
 

 
 

 

  

 
 
 

 

LOS MAPAS DEL GABINETE GEOGRÁFICO 
DE LA SECRETARÍA DE ESTADO, 

FORMADO POR GODOY 

THE MAPS OF THE GEOGRAPHICAL CABINET 
OF THE MINISTRY OF STATE, FORMED BY 

GODOY 

Carmen Líter Mayayo 1 

1. INTRODUCCIÓN 

El mapa es una valiosa fuente de información, hoy día reconocida en todo 
el mundo, pero no siempre ha sido así. A lo largo de la Historia, solo algunos 
gobernantes comprendieron el verdadero valor de los mapas, pues tener un buen 
conocimiento del territorio les permitía fortalecer el control sobre el mismo. 

En España, desde el siglo xvi, los monarcas fueron conscientes del poder 
de los mapas como instrumento para el gobierno de sus reinos y las relaciones 
exteriores. En 1503, Isabel la Católica, fundó en Sevilla la Casa de Contrata-
ción, el primer organismo administrativo para regular el comercio y la navega-
ción con el Nuevo Mundo y para supervisar la información cartográfca de las 
nuevas tierras descubiertas. Además, se creó el Padrón Real, mapa ofcial y 
secreto, en el que se vertían las nuevas informaciones geográfcas que propor-
cionaban los pilotos al regresar de sus viajes, y que sería la carta base para las 
nuevas expediciones y la organización del tráfco marítimo. 

Los primeros reyes de la Casa de Austria, Carlos I y Felipe II, fueron gran-
des biblióflos y amantes de la astronomía y la geografía. Conocedores de la 
importancia de la cartografía como instrumento de poder y gobierno, se preo-

1 Carmen Líter Mayayo. Bibliotecaria Emérita de la Biblioteca Nacional de España. Ex Jefe del Depar-
tamento de Cartografía de la Biblioteca Nacional de España. Miembro de la Real Sociedad Geográfca. 
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240 CARMEN LÍTER MAYAYO 

cuparon por tener mapas de todos los territorios que dependían de la Corona y 
para ello, se rodearon de los mejores cartógrafos de su época. Promovieron 
importantes proyectos cartográfcos de levantamiento de la Península, que la-
mentablemente quedaron inacabados. Durante el reinado de Carlos I, se pro-
dujo un primer intento de elaborar una descripción de España; Hernando Co-
lón2, en 1517 emprendió la Descripción y Cosmografía de España, y con la 
ayuda de unos emisarios, recorrieron los caminos y pueblos del país, reunien-
do datos geográfcos y topográfcos, pero el trabajo se interrumpió en 1523, 
quedando únicamente una serie de itinerarios incompletos. Unos años des-
pués, hacia 1538, Alonso de Santa Cruz3 recibió el encargo del emperador de 
realizar un Mapa de España, empresa en la que trabajó hasta 1554. La minuta 
de su trabajo se creía perdida, pero estudios realizados por varios investigado-
res, como el del coronel Ángel Paladini en 1997, o los más recientes del pro-
fesor Antonio Crespo en 2008, la relacionan directamente con el mapa que se 
conoce como Atlas de El Escorial4, conservado en el monasterio de dicha lo-
calidad, compuesto por un mapa índice y veinte hojas que componen un gran 
mapa de la Península de enorme valor, tanto por su escala como por el detalle 
y número de datos que incluye. 

Es indudable que Felipe II se preocupó por tener, como instrumento de go-
bierno, mapas de todos los territorios dependientes de la Corona. Por una parte, 
de las tierras de América, cuya descripción estaba encomendada a la casa de 
Contratación de Sevilla. De sus dominios europeos, fue encargado el cartógrafo 
alemán Christian Sgrooten5, quien realizó unos detallados mapas de las regiones 
pertenecientes a la Corona española, en Europa, que forman el magnífco atlas, 
Orbis Terrestris tam Geographica… Descriptio, fnalizado en 1592. Para la des-
cripción de las tierras peninsulares, hacia 1552, el monarca encargó al matemá-
tico Pedro Esquivel, uno de los más destacados cosmógrafos de la época, la 
elaboración de un Mapa de España, a gran escala, realizado con observaciones 

2 Hernando Colón (1488-1539), segundo hijo de Cristóbal Colón, gran bibliógrafo y cosmógrafo, que 
acompañó a su padre en el cuarto viaje al Nuevo Mundo; amante de los libros, en 1539 creó en Sevilla la 
importante Biblioteca Colombina con más de 15000 libros. 

3 Alonso de Santa Cruz (1505-1567), importante cosmógrafo, geógrafo y cronista español. Autor de 
mapas del mundo y de notables obras geográfcas, como el Libro de las longitudes y manera… en el arte de 
navegar, o el Islario General de todas las islas del mundo, compuesto por ciento once mapas que represen-
tan las islas y archipiélagos de todo el mundo conocido. 

4 Hasta hace unos años, el Atlas de El Escorial, se relacionaba con el mapa realizado por Pedro Esquivel, 
pero el descubrimiento en 1993, en la Biblioteca Real de Estocolmo, de unos documentos manuscritos que 
parecen estar relacionados con los trabajos de campo de Esquivel, ha permitido diferenciar los dos trabajos. 

5 Christian Sgrooten (c.1525-1603) es autor del atlas, Orbis Terrestris tam Geographica quam Chro-
rographica Descriptio, 1592, una de las joyas de la cartografía universal. Compuesto por 38 grandes mapas 
que reproducen las tierras europeas del imperio. Está dedicado al rey Felipe II, en Calcar en 1588; el mo-
narca en 1557 había otorgado a Sgrooten el título de Geógrafo del Rey. 
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astronómicas y mediciones geodésicas; sin embargo a su muerte el proyecto 
quedó paralizado. Le sucedieron en esta empresa Diego de Guevara y posterior-
mente Juan de Herrera, pero este mapa nunca llegó a dibujarse; los trabajos de 
campo de Esquivel se conservan en la Biblioteca Real de Estocolmo6. 

La falta de cartógrafos y matemáticos era tan importante que en 1582 Fe-
lipe II, aconsejado por Juan de Herrera, creó la Academia de Matemáticas, y 
puso al frente al notable cartógrafo portugués Juan Bautista Labaña7, quien 
enseñaría matemáticas, cosmografía y geografía; llegando a ser cosmógrafo 
mayor y cronista del reino. En 1620, publicó un Mapa del Reino de Aragón, 
que fue el primer mapa levantado científcamente y el más importante de la 
cartografía española del siglo xvii. Otro miembro de una ilustre familia de 
cartógrafos portugueses, que trabajó en España, fue Pedro Texeira Alvernas8. 
En 1622, Felipe IV le encomendó la elaboración de una descripción completa 
de las costas de España, sus puertos y ciudades más importantes. Fruto de este 
proyecto son los textos manuscritos conservados en la British Library, en la 
Biblioteca Nacional de España y en la Biblioteca Nacional de Viena. Los ma-
pas, durante mucho tiempo desaparecidos, hace unos años fueron localizados 
en la Biblioteca de Viena. Se encuentran encuadernados en un manuscrito ti-
tulado, Descripción de España y de las Costas y Puertos de sus Reynos, fecha-
do en 1634 y dedicado al rey Felipe IV. 

Todos estos mapas, debido a la política de sigilo llevada a cabo por los 
monarcas de la casa de Austria, tuvieron un carácter reservado y nunca se 
publicaron, quedando depositados y olvidados en los archivos y bibliotecas de 
los reyes o nobles, y muchos de ellos salieron fuera del país. Por este motivo, 
los mapas de España publicados en los siglos xvi y xvii, son de autores ex-
tranjeros fundamentalmente de países como Italia o los Países Bajos. 

En el siglo xviii se produjo un cambio de dinastía en la monarquía espa-
ñola. Con la llegada de los Borbones se inicia una nueva política cultural que 
responde a las características generales de la Ilustración. El nuevo monarca 

6 Los trabajos de campo realizados por Pedro Esquivel, están relacionados con el manuscrito, conocido 
como «los Papeles de Estocolmo», localizado en 1993 por Rodolfo Núñez de las Cuevas, en la Biblioteca 
Real de Estocolmo (M-163) 

7 Juan Bautista Labaña (c.1555-1624). Eminente cosmógrafo, matemático y cartógrafo portugués, que 
trabajó para los reyes de España. Autor de obras, en 1595 Regimiento náutico; en 1613 Descripción del 
universo, manuscrito dedicado al rey, con bellos dibujos de esferas y tablas astronómicas iluminadas en oro, 
plata y varios colores. 

8 Pedro Texeira Alvernas (c.1595-1662), Cartógrafo, marino e ingeniero militar portugués. Su Descrip-
ción de España y de las costas…, dedicada al rey Felipe IV, conservada en la B. N. de Viena, está compues-
ta por 116 mapas, de los distintos Reinos de España, incluyendo mapas costeros y vistas a vuelo de pájaro 
de los puertos más importantes, bellamente iluminados. Comprende la costa de España, desde Fuenterrabía, 
y girando en el sentido contrario a las agujas del reloj, hasta la frontera con Francia. 

Boletín de la R.S.G., CLXIII, 2025 
(239-270) 



  

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

  
 

 

 

 

242 CARMEN LÍTER MAYAYO 

Felipe V, formado en la corte francesa, en la que se protegían las ciencias y las 
letras, se propuso realizar la misma labor en España. Durante su reinado, se 
crearon grandes instituciones científcas y culturales: a fnales de 1711 la Real 
Biblioteca Pública, que abrió sus puertas en marzo de 1712, en 1714 la Real 
Academia Española de la Lengua, en 1738 la Real Academia de la Historia. 

Las grandes reformas administrativas y económicas llevadas a cabo reque-
rían de una cartografía adecuada de este país; era necesario disponer de un 
mapa exacto de España y de cartas náuticas apropiadas para la navegación y 
defensa de las posesiones en América y el Pacífco. En 1711 se creó el Real 
Cuerpo de ingenieros militares, cuyos estudios incluían conocimientos en cos-
mografía, geografía y levantamientos de cartas geográfcas y planos. Paralela-
mente, se llevó a cabo una importante reforma de las fuerzas navales españolas. 
La Marina emprendió una signifcativa revitalización apoyada por los marinos 
científcos, instruidos en la Real Academia de Guardiasmarinas de Cádiz, crea-
da en 1717, donde se formaban en temas científcos y en la práctica militar, que 
a lo largo del siglo realizarían una ingente labor en las grandes expediciones 
científcas y que fnalmente, en 1789, bajo la dirección de Vicente Tofño9 lle-
varon a cabo el levantamiento cartográfco de las costas de la Península Ibérica. 

Ante la apremiante situación de falta de mapas del país, el marqués de la 
Ensenada, que conocía el prestigio del Colegio Imperial de Madrid, dirigido 
por los jesuitas, encargó a los padres Carlos Martínez y Claudio de la Vega, 
el levantamiento de un detallado mapa general de España. Su título es: Ex-
posición de las Operaciones Geométricas hechas por Orden del Rey N. S. 
Phelipe V, en todas las Audiencias Reales situadas entre los Limites de 
Francia y de Portugal para acertar a formar una mapa exacta y circonstan-
ciada de toda la España 10. Fue realizado entre 1739-43 y está dedicado al 
marqués de la Ensenada. El mapa está levantado a escala 1:445.800, está 
basado en un mínimo trabajo de campo e imprecisas observaciones astronó-
micas; carece de paralelos y meridianos y no tiene graduación en sus márge-
nes, pero la representación cartográfca es de gran calidad. Para su realiza-
ción, los autores utilizaron, además, la mejor cartografía regional existente. 

9 Vicente Tofño de San Miguel (1732-1795) importante marino y cosmógrafo español que llegó a ser 
director de las Academias de Cádiz, Ferrol y Cartagena. Realizó obras destacadas, Derrotero de las costas 
de España en el mar Mediterráneo y África (1787), Atlas Marítimo Español y el Derrotero de las costas de 
España en el Océano Atlántico y de las islas Azores o Terceras (1789), que suponen el trabajo cartográfco 
de mayor envergadura efectuado en la Península Ibérica hasta entonces, realizado con toda la riqueza de 
medios de que se disponía a fnales del siglo xviii. 

10 El mapa de España de los jesuitas Carlos Martínez y Claudio de la Vega, realizado entre 1739 y 1743, 
está compuesto por 36 hojas, montadas sobre tela, el total mide 225 x 228 cm aprox. Este importante mapa, 
desde 1904 pertenece a la Real Sociedad Geográfca y se conserva en el Servicio de Cartografía de la Bi-
blioteca Nacional de España (BNE-MR/33-41/224). 
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Este mapa de España ha sido minuciosamente estudiado por el ingeniero 
geógrafo Rodolfo Núñez de las Cuevas y, a pesar de estar incompleto, es el 
mapa más perfecto realizado hasta esa fecha. 

En 1751, Jorge Juan, director de la Real Compañía de Guardias Marinas, a 
instancias del marqués de la Ensenada, presentó un proyecto para realizar un 
mapa general de España, a escala 1:100.000, basado en una red geodésica que 
cubriría toda la Península, similar al que los cartógrafos Cassini estaban realizan-
do en Francia; explicando la técnica del trabajo, los instrumentos apropiados y el 
personal necesario. La propuesta fue aceptada, pues era urgente disponer de un 
mapa completo de España, levantado científcamente, necesario para los grandes 
objetivos de fomento de la economía y para la confección de un catastro que de-
bía ser pieza básica para la reforma fscal. Sin embargo, con la caída del marqués 
de la Ensenada este proyecto quedó suspendido y el mapa no se llevó a cabo. 

A fnales del siglo, en ciertas esferas españolas ya se manifestaba un inte-
rés por la geografía y la cartografía. Prueba de ello fue la creación, en el reina-
do de Carlos IV, del Gabinete Geografco de la Primera Secretaría de Estado. 
En 1795 el Primer Ministro Manuel Godoy, llamado «Príncipe de la Paz», 
conocedor de la importancia de la cartografía como instrumento auxiliar de 
gobierno, creó un Gabinete Geográfco, adscrito a la Primera Secretaría de 
Estado, para reunir y conservar los mejores mapas publicados, necesarios para 
el uso y gobierno de la propia Secretaría. 

2. EL GABINETE GEOGRÁFICO DE LA PRIMERA SECRETARÍA 
DE ESTADO 

La Primera Secretaría de Estado, presidida por Manuel Godoy, el 10 de 
Septiembre de 1795, comisionó a los geógrafos Tomás López, Geógrafo del 
Rey, y a su hijo Juan López, para formar y cuidar una colección de mapas para 
uso de la propia Secretaría, debiendo procurar que fuese semejante a las que 
existían en Francia, Inglaterra y otras naciones europeas, dependientes de los 
departamentos de estado. 

La idea de crear el Gabinete Geográfco fue de Tomás López, quien se lo 
propuso a Manuel Godoy y éste aceptó. Así lo confrmaría una carta de Tomás 
López dirigida a Mariano Ruiz de Urquijo, secretario de la embajada en Lon-
dres, que el historiador Gabriel Marcel11, transcribe en su estudio sobre el 

11 Gabriel Marcel (1843-1909), director de la Cartoteca de la Biblioteca Nacional de París, fue autor de 
la obra: El geógrafo Tomás López y sus obras. Ensayo de biografía y de cartografía. En: Boletín de la Real 
Sociedad Geográfca, tomo I, 1908, p. 543. 
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244 CARMEN LÍTER MAYAYO 

cartógrafo. En la carta, López expone que «la idea de crear, anexo a la Secre-
taría de Estado, un Gabinete Geográfco como los que existen en París o Lon-
dres donde fueran conservados los mejores trabajos de la época, partió de él 
y de su hijo Juan. La idea fue aceptada por Godoy, quien nombró a Juan 
coordinador del nuevo establecimiento bajo el asesoramiento de su padre To-
más». Parece que, a partir del año 1797 también trabajó en el Gabinete el se-
gundo hijo de Tomás López, Tomás Mauricio. 

En enero de 1796, la Secretaría de Estado expidió una Real Orden Circular 
a los representantes de España en el extranjero en la que se les ordenaba com-
prar los mejores mapas, tanto marítimos como terrestres, publicados en los 
países en los que estaban destinados y remitirlos a Madrid, a la Secretaría de 
Estado, lo más pronto posible. El texto de la carta era el siguiente: «Habiéndo-
se servido el rey disponer que se forme una colección completa de mapas para 
uso de esta Primera Secretaría de Estado, de mi cargo, me ha mandado encar-
gar á V. S. que con el mayor esmero, y tomándose á este fn las noticias que le 
parezcan más contundentes, forme una colección de los mejores mapas, así 
marítimos como terrestres, publicados en ese país, de todos los dominios que 
posee dentro y fuera de Europa; la que, después de hecha, me remitirá V. S. 
por primera ocasión y con toda precaución para que no padezcan en el cami-
no, poniendo todos los gastos que se ocasionen en la cuenta de los extraordi-
narios. Quiere asimismo Su Majestad que V. S. y sus sucesores tengan particu-
lar cuidado en remitir en lo sucesivo todos los que se publiquen con alguna 
alteración ó novedad. Todo lo que prevengo á V. S. de su real orden, etc.» 

Además, fueron comisionados algunos expertos para realizar este trabajo 
con un mayor conocimiento científco. Entre ellos, fue designado el Capitán 
de Fragata José Mendoza Ríos, que desarrollaría su actividad en Inglaterra, 
donde se encontraba trabajando, comisionado por la Marina, para comprar 
documentos e instrumentos marítimos. 

Los representantes españoles en el extranjero no cumplieron todos con el 
mismo interés y cuidado el encargo recibido y así sucedió que el número de 
mapas y de libros comprados en Inglaterra aventajaba al de todas las demás 
naciones. La colección francesa era la que seguía en importancia. Los Mapas 
adquiridos se protegieron encerrados en más de 60 grandes cajas para enviar-
los a Madrid, a la Secretaría de Estado, y además se trajeron unos magnífcos 
juegos de globos y una esfera celeste de gran tamaño y de lo más perfecto que 
hasta entonces se había ejecutado. 

No se conserva, ni se tiene noticia alguna, de que se llegase a redactar un 
catálogo completo de cuantos mapas, documentos, libros, globos y esferas e 
instrumentos científcos componían en aquella época el Gabinete Geográfco; 
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pero por las diversas noticias que nos han llegado, se puede afrmar que la 
colección formada era tan importante por el número de piezas como por la 
calidad de las mismas. 

La historia de este Gabinete Geográfco es algo imprecisa, aunque sí se 
sabe con seguridad que estuvo en funciomamiento durante no pocos años. Así 
lo confrma el historiador Jerónimo Becker12, que en su obra sobre los estudios 
geográfcos en España, hace una breve memoria de la historia de este Gabine-
te. A pesar de la opinión del investigador Marcel, quien afrma que el Gabine-
te desapareció en 1808 con la caída de Manuel Godoy, repartiendo los mapas 
que conservaba entre los diversos Ministerios e incluso pasando algunos al 
extranjero. Becker afrma que esto no es cierto y completa en lo posible la 
historia de este Gabinete Geográfco13. 

En primer lugar, desde 1795 Tomás López y su hijo Juan estuvieron al 
frente del Gabinete, por orden de la Secretaría de Estado, y a partir de 
1797 también colaboró su segundo hijo, Tomás Mauricio. Becker, en su estu-
dio, continúa la historia: «En 1802 murió Tomás López y su hijo Juan debió 
seguir al frente del Gabinete, aunque nada puede asegurarse, así como tam-
poco se sabe porqué dejó dicho cargo. Lo único cierto es que el 11 de Enero 
de 1807 fue nombrado director del Gabinete D. Manuel Abella, redactor de la 
Gaceta y Académico de la Historia. Abella fue nombrado en Enero de 1809 se-
cretario de la Embajada extraordinaria que fue a Londres, cargo que desem-
peñó hasta diciembre de ese mismo año en que regresó para servir en la se-
cretaría de la Comisión de Cortes. En 1815, hallándose vacante el puesto de 
director del Gabinete, lo solicitó D. Narciso de Aparisi, que fue nombrado el 
6 de Abril de ese mismo año. Aparisi debió desempeñar ese cargo hasta que 
el 28 de Octubre de 1818 fue nombrado Secretario en Roma. Más tarde, aun-
que se desconoce la fecha exacta del nombramiento, fue director del Gabinete 
D. Sebastián Miñano14, el cual fue declarado cesante, por supresión de la 
plaza el 2 de Mayo de 1831». 

12 Jerónimo Becker (1857-1925). Historiador y periodista español. Perteneció al Cuerpo de Archiveros, 
Bibliotecarios y Arqueólogos desde el año 1900 y fue jefe del Archivo y Biblioteca del Ministerio de Esta-
do entre 1900 y 1924. Miembro de la Real Sociedad Geográfca (1913) y bibliotecario de la Real Academia 
de la Historia (1922). Fue secretario de la Junta Superior de Historia y Geografía de Marruecos y redactor 
jefe del diario La Época. También escribió en el Boletín de la Real Sociedad Geográfca. 

13 Jerónimo Becker. «Los estudios geográfcos en España; ensayo de una historia de la geografía». 
Madrid, Real Sociedad Geográfca, 1917. 

14 Sebastián Miñano (1779-1845). Escritor, historiador y geógrafo. Fue autor del «Diccionario geográ-
fco-estadístico de España y Portugal», que se publicó entre 1826 y 1829 en once tomos, con más de vein-
tiséis mil artículos, el más importante hasta la publicación del diccionario de Pascual Madoz. Esta obra tuvo 
gran acogida, aunque también algunas críticas. 
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246 CARMEN LÍTER MAYAYO 

En indudable que el Gabinete Geográfco sufrió mucho durante la Guerra de 
la Independencia (1808-1814), como sufrieron todos los fondos del Ministerio 
con los repetidos traslados del gobierno a Aranjuez, Sevilla, Cádiz y Madrid. Sin 
embargo, como hemos visto, el Gabinete subsistió hasta el 2 de mayo de 1831, 
fecha en que dejó de existir como entidad administrativa independiente, cuando 
se suprimió la plaza de director, cargo que en aquel tiempo ocupaba el geógrafo 
Sebastián Miñano. A partir de entonces, el Gabinete quedó en estado de abando-
no y desaparecieron de él muchos mapas y numerosas obras. Becker lo relata en 
su estudio, de esta forma: «Entonces las llaves del Gabinete debieron correr de 
mano en mano por el Ministerio, con lo cual se consiguió que, por efecto del 
abandono en que estuvo, desapareciesen muchos mapas y no pocas obras». 

En 1833, la Secretaría de Estado se transformó en Ministerio de Estado y todo 
el material cartográfco del antiguo Gabinete Geográfco quedó depositado en los 
archivos del Ministerio, hasta que el 29 de mayo de 1844 se dispuso que el Gabi-
nete quedase agregado al Archivo y Biblioteca del Ministerio, quedando bajo la 
tutela del archivero, Juan Bautista Garasa, quien debió preservar con gran efcacia 
esta colección, lo que se deduce del texto de esta cita: «El 5 de Agosto de 1846, el 
ministro Sr. Istúriz, teniendo en cuenta los extraordinarios trabajos realizados por 
el archivero Juan Bautista Garasa, le concedió una ayuda de 8.000 reales y dis-
puso que continuase su labor según el plan que este mismo había trazado». 

Finalmente, sesenta y siete años después, por Real Orden de 7 de Junio de 
1913, los mapas serían trasladados a la Biblioteca Nacional. Los documentos 
procedentes de la antigua Secretaría de Estado se enviaron a los Archivos de Si-
mancas e Histórico Nacional y los libros quedaron en la Biblioteca del Ministe-
rio de Estado, hoy Ministerio de Asuntos Exteriores, lo que hace que esa biblio-
teca sea de gran interés para el estudio de la ciencia geográfca en el siglo xix. 

El Archivo de la Biblioteca Nacional conserva entre sus fondos, algunos 
documentos relativos a este importante ingreso de mapas, procedentes del Mi-
nisterio de Estado15. Los documentos que hacen referencia a la incorporación 
de estos mapas son los siguientes: 

– El primer documento es una «Carta del Subsecretario del Ministerio de 
Instrucción Pública y Bellas Artes, dirigida al Director de la Biblioteca Na-
cional, fechada en 12 de junio de 1913», informándole del escrito que había 
remitido al Ministro de Estado el 7 de junio. Dice lo siguiente: «Excmo. Sr. 
Con esta fecha digo al Excmo. Sr. Ministro de Estado lo que sigue: Excmo. 
Sr. En contestacion a la Real Orden comunicada de ese Departamento 

15 Biblioteca Nacional de España. Archivo. Documentos del Ministerio de Estado, 1913. 
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del 7 del actual en la que manifesta que desde dicha fecha queda a dispo-
sicion de este Ministerio la Colección de cartas geografcas e hidrologicas 
que empezo a formar el Principe de la Paz, debo manifestar a V. E. que 
dicha colección pasara a recogerla, previo recibo, el funcionario que de-
signe el Sr. Director de la Biblioteca Nacional, estimando muy mucho este 
Ministerio la cesion a dicha Biblioteca de tan importantes cartas. De Real 
Orden comunicada por el Sr. Ministro de Instrucción Publica y Bellas Ar-
tes, lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos oportunos». Lo que tras-
lado a V. E. a los efectos que se indican. Dios guarde a V. E. muchos años. 
Madrid 12 de Junio de 1913. P. A. Rafael Altamira». 

En esta carta, dirigida al Director de la Biblioteca Nacional, se informa de 
la Real Orden de 7 de Junio de 1913 por la que la colección de Cartas Geográ-
fcas pasará a la Biblioteca Nacional, debiendo designar su Director, un fun-
cionario para hacerse cargo de ella. La carta, está fechada el 12 de junio de 
1913 y, por Ausencia y Autorización del Subsecretario del Ministerio de Ins-
trucción Pública y Bellas Artes, está frmada por Rafael Altamira, insigne his-
toriador, jurista y pedagogo, que entre los años 1911 y 1913 ocupó el cargo de 
Director General de Enseñanza Primaria. 

– El segundo documento, es la «Minuta de la Carta del Director de la Biblio-
teca Nacional, dirigida al Subsecretario del Ministerio de Instrucción Públi-
ca, fechada en 28 de junio de 1913». En esta carta, el Director de la Biblio-
teca Nacional informa al Subsecretario de que el Ofcial de la Biblioteca, 
Pedro Mora, se ha hecho cargo de los mapas y que éstos se instalarán en la 
Sección de Cartografía de la Biblioteca Nacional. 

– Hay un tercer documento, se trata de la «Minuta de la Carta del Director de 
la Biblioteca Nacional, dirigida al Subsecretario del Ministerio de Estado, 
fechada en 30 de junio de 1913», agradeciéndole la cesión de la colección 
de cartas geográfcas e hidrológicas a la Biblioteca Nacional. El texto es el 
siguiente: «Ilmo Sr. Tengo el honor de hacer presente a V. I. mi agradeci-
miento como Director de la Biblioteca Nacional, por el vivo interes que en 
pro de la misma ha manifestado, cooperando efcazmente para que fgure 
entre sus fondos y a disposición, por consiguiente, de cuantos a estudios 
especiales se dedican, la muy interesante colección de cartas geográfcas e 
hidrológicas que empezó a formar el Príncipe de la Paz y que ha sido tras-
ladada desde el Ministerio de Estado a esta Biblioteca Nacional en virtud 
de R. O. comunicada el 12 de Junio corriente. Dios etc. Madrid 30 de junio 
de 1913. El Director». 
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El cargo de Director de la Biblioteca Nacional, en aquel tiempo estaba ocu-
pado por Francisco Rodríguez Marín, erudito, folklorista y poeta, que en 1912, 
tras el fallecimiento de su maestro y amigo Marcelino Menéndez Pelayo, fue 
designado director de la Biblioteca Nacional, cargo que ocuparía hasta 1930. 

Estos fondos, procedentes del antiguo Gabinete Geográfco, hoy día cons-
tituyen la base más importante de las colecciones cartográfcas antiguas con-
servadas en la Biblioteca Nacional de España. Están formados por mapas, 
planos y cartas náuticas; hay manuscritos e impresos, y abarcan los siglos xvii 
al xix, aunque en su mayor parte son del siglo xviii. Estos mapas están dividi-
dos en tres grandes colecciones, muy diferentes entre sí, pero todas de enorme 
interés: la Colección de mapas de Tomás López y sus hijos Juan y Tomás 
Mauricio, la Colección de mapas manuscritos y la Colección Mendoza. 

2.1 MAPAS DE TOMÁS LÓPEZ Y SUS HIJOS 

Esta colección comprende practicamente la totalidad de los mapas reali-
zados por el geógrafo Tomás López y por sus hijos Juan y Tomás Mauricio. 

Tomás López de Vargas Machuca, fue un geógrafo, cartógrafo y editor de 
mapas, nacido en Madrid en 1730. Con la protección del Marqués de Villarias, 
cursó estudios de gramática, retórica y matemáticas en el Colegio Imperial, y 
asistió a clases de dibujo impartidas en la Real Academia de San Fernando. 
En 1752, el marqués de la Ensenada, ante la falta de cartógrafos y grabadores, 
capaces de levantar científcamente un mapa actualizado del país, como se 
estaba realizando en Francia, le envió a París, junto a Juan de la Cruz Cano, 
con el fn de estudiar geografía y para que se perfeccionaran en las nuevas 
técnicas del trazado y el grabado de los mapas. En París permanecieron nueve 
años formándose y tuvieron como profesor a Jean-Baptiste Bourguignon 
d’Anville, geógrafo del rey de Francia, del que López aprendería su método de 
trabajo conocido como «geógrafo de gabinete». 

En el año 1760 Tomás López regresa a Madrid, pero con la caída de Ense-
nada, el «plan de formar el mapa de España» había quedado archivado, y 
López se establece por su cuenta, convirtiéndose en su propio editor, dibujan-
do, grabando, imprimiendo y vendiendo sus propios mapas. Desde entonces, 
dedicará su trabajo a la descripción de los reinos, provincias, diócesis partidos 
judiciales de España y posesiones de ultramar, con el fn de completar un 
«gran atlas de España». Esta idea está expresada en numerosas citas que él 
mismo incluye en sus mapas; sirva como ejemplo el texto que fgura en el 
mapa de España publicado en 1770: «Continua el Autor de este las Provincias 
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particulares de España en escala Mayor, donde por menor estan todos los 
Lugares de ellas, para completar un Atlas de este Reyno». 

La actividad cartográfca de López, abarcará la segunda mitad del si-
glo xviii, y será incesante, llegando a publicar a lo largo de su vida, él sólo o 
con la colaboración de sus hijos Juan y Tomás Mauricio, más de doscientos 
mapas; representando todas las regiones de España, mapas del mundo, los 
continentes y diversos países de Europa y América. Sus dos hijos Juan y To-
más Mauricio sucedieron a su padre en la profesión, formando una pequeña 
dinastía de cartógrafos. López se preocupó de su formación, haciendo que 
estudiasen en San Isidro el Real humanidades, matemáticas y muy especial-
mente geografía. Consiguió que el conde de Floridablanca enviase a su hijo 
Juan a París y Londres para perfeccionar sus conocimientos, de tal manera que 
no fue un simple continuador de su padre, sino un activo geógrafo, miembro 
de varias Academias y Sociedades ilustradas. 

En 1770, el rey Carlos III le nombró «Geógrafo de los Dominios de Su 
Majestad», título que aparece refejado por primera vez en su Mapa de Espa-
ña, publicado en 1770 y, a partir de entonces, lo hará constar en todas sus 
obras. El interés que despertaron sus trabajos le convirtieron en centro de aten-
ción pública, siendo nombrado miembro de las sociedades científcas más im-
portantes, como la Real Academia de San Fernando, la Sociedad Vascongada 
de Amigos del País y la de Asturias y de Canarias. En 1787 ingresó en la Real 
Academia de la Historia, colaborando en los diversos trabajos geográfcos que 
se le encomendaban. En 1795, por encargo de Manuel Godoy, organizó con la 
ayuda de sus hijos Juan y Tomás Mauricio, el Gabinete Geográfco de la Se-
cretaría de Estado, donde se reunirían los mejores mapas publicados en todos 
los países de Europa. 

Siguiendo las líneas de su maestro Bourguignon D’Anville, López para la 
realización de sus mapas utiliza diversas fuentes de segunda mano, que él se-
lecciona y sintetiza metódicamente, sin realizar ningún trabajo de campo. En-
tre ellas, hay muchos mapas de los siglos xvi y xvii, y numerosos levanta-
mientos cartográfcos realizados en España en el siglo  xviii por marinos, 
ingenieros militares y agrimensores. Con este procedimiento de «geógrafo de 
gabinete», si bien no alcanzó la exactitud de su maestro, consiguió realizar 
una obra estimable que le dio una gran popularidad y la satisfacción de haber 
hecho el primer Atlas completo y detallado de España, de enorme interés geo-
gráfco y administrativo. 
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Figura 1. Mapa de España, Tomás Lopez. 1770 - BNE - Mr/2. 

Para completar la información geográfca de que disponía, López, en cali-
dad de Geógrafo del Rey, solicitó datos de todas las regiones de España a los 
obispos, curas y funcionarios civiles de cada localidad, enviándoles un Inte-
rrogatorio16 con 15 preguntas que hacían referencia a temas geográfcos, eco-
nómicos, históricos, administrativos, demográfcos, religiosos, etc. Algunas 
de las contestaciones que le enviaron, incluían pequeños mapas o croquis. El 
conjunto de estas cartas constituye una fuente de gran valor, no sólo desde el 
punto de vista geográfco, sino también como documentos históricos para el 
conocimiento de la vida en España en el siglo xviii. La mayor parte de estas 
respuestas hoy día se conservan en el Servicio de Manuscritos de la Biblioteca 
Nacional de España. 

Tomás López murió en Madrid en 1802, a los 72 años de edad17. Había 
publicado más de doscientos mapas, que constituían un gran atlas de España. 
Fueron sus hijos Juan y Tomás Mauricio los que, dos años después de su 
muerte, publicaron el «Atlas geografco de España que comprehende el mapa 
general del Reyno y los particulares de sus provincias», que contiene 38 ma-

16 Líter, C., Sanchís, F. (1998) «Tomás López y sus colaboradores». Madrid, Biblioteca Nacional. 
272 p. La obra incluye un detallado catálogo de todos los colaboradores del cartógrafo Tomás López, cuya 
información utilizó para realizar sus trabajos y a los que cita siempre en sus mapas. 

17 Según se deduce de su partida de defunción (Archivo de la Parroquia de Santa Cruz, Madrid), pues 
la de nacimiento se destruyó en un incendio en la Parroquia de San Miguel. En: Patier, F. La Biblioteca de 
Tomás López. Madrid, 1992, pp. 10-11 
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pas divididos en 102 hojas, con los mejores mapas de su producción. La pri-
mera edición del atlas es de 1804, se reeditó nuevamente en 1810, siendo 
prácticamente una reimpresión de la primera edición. En 1830, se publica la 
«segunda edición corregida por sus hijos», y todavía en 1844, cuarenta y dos 
años después de su muerte, y diez años después de que se produjeran las mo-
difcaciones administrativas de Javier de Burgos de 183318, salió a la luz una 
nueva impresión del Atlas de Tomás López, la que podría considerarse como 
la tercera edición del Atlas, que se encuentra incluida en la obra, Descripción 
Geográfca, Histórica, Política y Pintoresca de España y sus establecimientos 
de Ultramar, escrita por Tomás Bertrán Soler. 

El balance fnal de la obra de Tomás López es positivo, pese a las críticas 
recibidas por la falta de exactitud de sus trabajos en relación con los grandes 
avances que en la ciencia cartográfca se estaban produciendo en Europa, y 
tuvo una infuencia considerable a lo largo de los siglos xviii y xix. Realizó la 
única obra cartográfco-administrativa de España en la que aparece la organi-
zación administrativa del territorio, refejando en sus mapas las nuevas divi-
siones eclesiásticas, jurisdiccionales y civiles establecidas en el Decreto de 
Nueva Planta. Fue el primer cartógrafo español que, de una manera sistemáti-
ca, grabó y publicó mapas en este país, librándolo de la dependencia de los 
mapas extranjeros que hasta ese momento se utilizaban. 

2.2 LA COLECCIÓN DE MAPAS MANUSCRITOS 

Procedentes del Gabinete Geográfco de la Secretaría de Estado, ingresa-
ron en la Biblioteca Nacional una importante colección de mapas manuscritos 
existentes en ese archivo. Sin embargo, algunos mapas quedaron unidos a su 
documentación adjunta y fueron enviados a los archivos de Simancas e Histó-
rico Nacional, archivos donde se trasladó la documentación procedente de la 
antigua Secretaría de Estado, por ello es de considerable interés la colección 
de mapas conservada en estos archivos. 

Los mapas manuscritos procedentes de la Secretaría de Estado, tienen un 
gran valor geográfco y muchos de ellos están levantados por ingenieros mili-
tares. En su mayor parte son del siglo xviii aunque se conservan algunos de 
los siglos xvi, xvii y del xix. Tienen un alto interés tanto desde el punto de 
vista geográfco, como documentos históricos. 

18 Burgos y del Olmo, F. J. (1778-1848), político español. En 1833 fue nombrado ministro de Fo-
mento en el Gobierno que presidía Cea Bermúdez, con el fn de realizar la división territorial de España en 
provincias, según los planteamientos del Nuevo Régimen. 
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La Primera Secretaría de Estado y del Despacho, que después se denomina-
ría Ministerio de Estado, era un organismo enorne y complejo, que se ocupaba 
de asuntos muy variados, entre ellos, las relaciones exteriores, obras públicas, 
caminos y canales, postas, correos, compañías marítimas, etc., siendo ingente la 
importancia y diversidad de los informes que se reunieron en su archivo. Por 
este motivo, la variedad temática de estos mapas es muy grande, conservando 
entre ellos: mapas que representan la construcción y ampliación de arsenales, 
proyectos de fortifcaciones, obras públicas, construcción de nuevos canales, 
fomento del correo, itinerarios militares, episodios bélicos, cartas náuticas, etc. 

Esta colección de mapas manuscritos es muy numerosa y resultaría impo-
sible hacer referencia a todos, por ello he hecho una pequeña selección de es-
tos mapas como muestra de la variedad temática y riqueza de estos documen-
tos, todos ellos piezas de gran valor y que tienen un especial interés histórico. 

Entre los planos y mapas manuscritos que hacen referencia a la cons-
trucción y ampliación de arsenales, destaca por su interés el: «Plano del 
Puerto y Ciudad de Cartagena y proiecto de su Arcenal», dibujado en 
1763 por José Francisco Badaraco, Ofcial de la Real Armada. El plano, 
levantado a escala aprox. de 1:5.900, muestra las obras ya realizadas y las 
proyectadas del arsenal. Incluye el escudo del conde de Fernán Núñez, a 
quien está dedicado por su autor. 

Figura 2. Plano del Puerto de Cartagena y su Arcenal, 1763 - BNE - MR/43/77. 

Durante el reinado de Felipe V, la Marina española tuvo una época de 
máximo esplendor. En 1726 José Patiño, Secretario de Estado y del Despacho 
de Marina e Indias, dotó a la Armada de una nueva estructura orgánica, divi-
diendo el litoral en tres Departamentos marítimos con sus respectivos arsena-
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les: Ferrol, Cádiz y Cartagena. De este modo, Cartagena fue designada cabe-
cera del Departamento Marítimo del Mediterráneo, comenzando en 1732 la 
construcción de su arsenal militar, siendo ampliado hacia 1760 y convirtién-
dose en el más importante del Mediterrámeo en el siglo xviii. 

En la segunda mitad del siglo xviii, se llevaron a cabo importantes obras 
públicas en todo el país, destacando por su interés, el Canal Imperial de Ara-
gón, una de las obras hidraúlicas más importante de España, construida en el 
último tercio del siglo: «Plano que manifesta la situación del Canal Ymperial 
desde la Val de la Cartuja, y paso de ganados hasta la Casa de Paradas, sitio 
para las tres Ynclusas proyectadas segun la demarcacion hecha anteriormen-
te… Zaragoza 20 de febrero de 1790». El Proyecto fue realizado por el políti-
co ilustrado, Ramón Pignatelli, por orden del Conde de Floridablanca. Se tra-
taba de un canal, de 110 km, que se construyó entre 1776-1790 y que abarcaba 
desde Fontellas (Navarra) hasta Fuentes de Ebro (Zaragoza). Junto a las obras 
de canalización se realizaron también obras de equipamiento: presas, puentes, 
depósitos y poblados. Su construcción tenía por objeto no solo el riego de la 
cuenca del Ebro, para el desarrollo de la agricultura y el comercio de Aragón; 
el proyecto incluía además un plan de navegación, con el establecimiento de 
una vía de comunicación que, a través del rio Ebro, comunicaría los mares 
Cantábrico y Mediterráneo. 

Figura 3. Plano del Canal Ymperial, R. Pignatelli,1790 - BNE - MR/43/15. 

Entre los planos de fortifcaciones conservados en este archivo, es de gran 
interés el «Plano de la Fortaleza de San Felipe en la Ysla de Menorca». Este 
plano fue realizado por Juan de Aguirre entre 1730 y 1756, a escala aprox. de 
1:4.800. Representa en carmín las fortifcaciones. En la segunda mitad del si-
glo xvi, la isla de Menorca era asiduamente atacada por los piratas turcos y, 
con el fn de protegerla, Felipe II ordenó la construcción de un castillo, que 
sería diseñado por el ingeniero italiano Juan Bautista Calvi. Posteriormente, 
en la época que la isla estuvo bajo la soberanía británica, los ingleses fueron 
ampliando y reforzando el castillo, dándole su característica forma de estrella 
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de ocho puntas. El castillo de San Felipe llegó a ser una de las fortifcaciones 
más importante del Mediterráneo. 

Figura 4. Fort. San Felipe, Menorca, 1730-56 - BNE - Mr/42/351. 

Figura 5. Plano del Castillo del Morro, La Habana, Ca.1767 - BNE- MR/43/161. 

Un nuevo ejemplo del desarrollo de las fortifcaciones españolas es el 
«Plano superior del Castillo del Morro situado a la Embocadura del Puerto de 
La Habana, que se empezó a redifcar por Enero de 1764, y se concluió por 
Septiembre de 1767…». El plano incluye una extensa clave numérica indicando 
las dependencias del castillo y la situación de las baterías. El castillo del Morro 
fue construido para custodiar la entrada a la bahía ante los continuos ataques de 
los piratas, que en varias ocasiones arrasaron la ciudad de La Habana. Fue di-
señado en 1585 por el ingeniero italiano Bautista Antonelli, que trabajó para 
Carlos I y Felipe II, realizando un proyecto de fortifcaciones y defensa del 
Caribe. Posteriormente, el castillo fue reformado, fortaleciendo sus edifcios 
«a prueba de bomba», tal como se indica en el plano. Por su diseño y su posi-
ción estratégica, situado en un cerro, fue la principal defensa de La Habana. 
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Entre los numerosos mapas que representan Confictos Bélicos, podemos 
destacar un pequeño plano manuscrito, dibujado en tinta negra y sombreado 
en gris. Corresponde a la batalla de Brihuega, que tuvo lugar en diciembre de 
1710: «Attaques de la ville de Brihuega par le Roy D’Espagne et S. A. Mongr. 
le Duc de Vendosme le 8e decembre 1710 au soir et randuèe le iour apres qe 
a meme heure / Laferiere». 

Representa un episodio de la Guerra de Sucesion a la Corona Española 
(1701-1714), el avance de las tropas de Felipe V, al mando de Luis José de 
Borbón, Duque de Vendôme, sobre la ciudad de Brihuega, donde se había re-
fugiado la retaguardia del ejército del Archiduque Carlos de Austria, al mando 
del General inglés James Stanhope, en su retirada de Madrid hacia el noreste. 
Stanhope fue derrotado y se rindió junto con todos sus hombres. Solo un pe-
queño destacamento británico llegaría a Barcelona. La dinastía de los Habsbur-
go en España, muy debilitada ya por las derrotas, comenzaría a derrumbarse. 

Figura 6. Attaques de la ville de Brihuega, 1710 - BNE - MR42/345. 

Otro sugestivo documento es la «Vista de la plaza de Argel… Hecho en 
Octubre de 1783». Se trata de una hermosa vista de la bahía y la ciudad de 
Argel, en perspectiva caballera, en la que están detalladas sus edifcaciones y 
defensas a lo largo de toda la costa. En la parte inferior, incluye una extensa 
clave numérica donde se indica la situación de las baterías, castillos, casas, 
almacenes, puertas, mezquitas, etc. En la ciudad y en toda la costa aparecen 
destacadas, con banderas rojas, las posiciones de las defensas. En la bahía está 
representada la escuadra española, con los barcos de guerra situados frente a 
la ciudad. 

Entre los numerosos enfrentamientos sucedidos en el Mediterráneo, 
en 1773 el sultán de Marruecos declaró la guerra a Carlos III y puso sitio a 
la ciudad de Melilla. Como contrapartida se decidió atacar Argel, aliada de 
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Marruecos, centro de la piratería en el Mediterráneo y siempre en guerra 
contra España. El desembarco en la bahía argelina fue un fracaso y la fota 
se tuvo que retirar. Años después se intentó de nuevo acabar con el peligro-
so foco argelino con dos ataques en 1783 y 1784, que fnalmente termina-
ron con el Tratado Hispano-Argelino de 1786. Con la frma de este Tratado 
se ponía fn a más de doscientos años de luchas entre Argelia y España. El 
Tratado satisfacía a ambas partes y marcaba el comienzo de las relaciones 
diplomáticas, volviendo la paz al Mediterráneo. 

Figura 7. Vista de la plaza de Argel.1783 - BNE - MR/42/373. 

Del episodio bélico sucedido en las Islas Malvinas en 1770, destaca el: 
«Plano de el Puerto de Santa Catalina que los Yngleses llaman Egdmont, Si-
tuado en la Costa de el Norte dela Gran Malvina». El plano fue levantado por 
el Capitán de Fragata Fernando de Rubalcava. En la bahía, están representados 
los barcos, indicando la posición de las naves españolas e inglesas, entre el 
12 y 18 febrero de 1770. 

Figura 8. Puerto de Santa Catalina… 1770 - BNE - MR/42/393. 

La situación estratégica de las islas Malvinas motivó que los ingleses, 
en el año 1765 al mando de capitán John Byron, desembarcasen en la Gran 
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Malvina y fundasen Port Edgmond. Ante estos acontecimientos España, en 
febrero de 1770, envió desde Buenos Aires una fotilla al mando del capitán 
Fernando Rubalcava que tenía por misión instar a los ingleses a desalojar la 
plaza. Sin embargo, ante la superioridad inglesa la expedición se retiró y no 
se logró la expulsión de los británicos hasta meses después, el 10 de junio 
de 1770, con la expedición española mandada por el capitan de navío Juan 
Ignacio de Madariaga. Posteriormente, dieron comienzo las guerras de in-
dependencia en la América española, que duraron desde 1810 hasta 1824, y 
Argentina en mayo de 1810  formó el primer gobierno independiente de 
España. En aquel momento España estaba asediada por los confitos de la 
guerra de la Independencia (1808-1814) y en el año 1812 se decidió aban-
donar las Islas Malvinas, que pasaron a depender de Argentina. Hasta que, 
fnalmente en 1833 las islas fueron invadidas por los británicos y pasaron a 
estar bajo la soberanía del Reino Unido. 

Como colofón a esta selección de mapas manuscritos, destaca este magní-
fco plano de la isla de Santo Domingo, que representa los límites de la isla 
según el Tratado de Límites, frmado entre España y Francia el año 1777, tal 
como se hace constar en el título: «Plano Général de los Limites de la Ysla de 
Sto. Domingo entre la Francia, y la España, conforme al Tratado defnitivo 
frmado en la Atalaya á 29 de Febrero de 1776, representado en nueve ojas 
numeradas y frmadas por los Comissarios é Yngeniero encargado, Choiseul; 
Calon de Felcourt Ingr. Geographe; Joaquin Garcia. Guarico, 28 de Agosto 
de 1776». El plano está levantado a escala de 1:13.000, está formado por 9 ho-
jas manuscritas numeradas y frmadas, que miden aprox. 81’5 x 549 cm. 

Este plano constituye una parte fundamental del tratado de Límites de la 
Isla de Santo Domingo: el Tratado de Aranjuez que fue frmado el 3 de junio 
de 1777 entre España y Francia sobre los límites en la Isla Española (Santo 
Domingo y Haití). Con este tratado los dos estados pretendían legalizar una 
situación que, desde el siglo xvii, había provocado graves confictos territoria-
les entre los dos países. 

El plano de Límites de la Isla de Santo Domingo fue firmado en la 
Atalaya (Santo Domingo) el 29 de Febrero de 1776 por el vizconde de 
Choiseul y por Joaquin Garcia, comisarios de los reyes de Francia y Es-
paña. Y posteriormente, fue ratificado en Aranjuez el 3 de junio de 1777, 
y firmado por el Conde de Floridablanca y por el Marqués de Ossun, en 
calidad de plenipotenciarios de España y Francia. Como pieza principal 
de este tratado se levantó un plano topográfico, a escala 1:13.000, de 
toda la extensión de la línea fronteriza pactada. De este importante plano 
se hicieron dos ejemplares manuscritos, uno de ellos fue enviado a Ver-
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salles, y el otro permaneció en la corte española, y hoy día se conserva 
en el Servicio de Cartografía de la Biblioteca Nacional de España. 

Figura 9. Limites Ysla de Sto. Domingo entre Francia, y España 1776 - BNE - MR/43/307. 

2.3 COLECCIÓN MENDOZA 

La colección cartográfca, conocida como Colección Mendoza, está for-
mada por la importante selección de mapas reunida y comprada en Inglaterra 
por el capitán de fragata José Mendoza Ríos para la Primera Secretaría de 
Estado. Mendoza fue un importante matemático y astrónomo cuya obra cien-
tífca ha sido reconocida internacionalmente. 

José Mendoza nació en Sevilla en 1761, fue educado en el Colegio Real 
de San Isidro y desde niño destacó por su aptitud para las matemáticas. Ingre-
só a edad muy temprana, aún no tenía 13 años, en la Marina. Todavía muy 
joven, publicó un Tratado de Navegación astronómica, editado en Madrid por 
la Imprenta Real en 1787, en dos volúmenes, obra que le dio un gran renombre 
y su ascenso a Capitan de Fragata. Excelente astrónomo y matemático, José 
Mendoza volcó su inquietud profesional en notables obras que se fueron suce-
diendo en las últimas décadas del siglo y que le presentan como uno de los 
grandes matemáticos de su tiempo. Entre ellas, el Examen marítimo, en 1771, 
la Memoria sobre algunos métodos nuevos para calcular la longitud por las 
distancias lunares, publicada en Madrid por la Imprenta Real en 1795, la Co-
lección de tablas para varios usos de la navegación, editada en Madrid en 
1800, que tuvo una importante aceptación y fue traducida inglés en 1801, y 
A Complete Collection of Tables for Navigation and Nautical Astronomy, pu-
blicada en Londres en 1805. 

Teniendo en cuenta la profundidad y alcance de sus conocimientos, fue 
destinado a diversas comisiones científcas en el extranjero, principalmente en 
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Francia e Inglaterra. Formó parte de varias Academias científcas europeas. En 
Francia, fue nombrado miembro de la Academia de Ciencias en 1792 y fue el 
interlocutor del gobierno francés con España para los trabajos de la comisión 
de pesas y medidas. En Inglaterra, Mendoza se forjó una importante reputa-
ción científca, por sus contribuciones a la Astronomía náutica llegó a ser 
miembro de la Royal Society en 1793  y de la Academia de Astronomía 
en 1797. Años después, en 1816 sería elegido como miembro extranjero de la 
Academia Sueca de Ciencias. 

En 1789, Mendoza había sido enviado a Inglaterra con la misión de com-
prar documentos e instrumentos científcos para modernizar la Marina. 
En 1796, el embajador español en Londres, Simón de las Casas, recibió la 
orden de la Secretaría de Estado, de adquirir una colección de mapas para el 
recién creado Gabinete Geográfco, además de instrumentos cientídicos de 
medición, y un telescopio, adquirido al astrónomo Herchel. El embajador en-
cargó estos trabajos a José Mendoza Ríos. Ese mismo año de 1796, Mendoza 
envió a España una extensa y valiosa colección de mapas, cartas náuticas y 
libros de Geografía y ciencias relacionadas, adquiridos en Inglaterra. Además 
entró en contacto con William Herschel con la fnalidad de adquirir uno de los 
grandes telescopios que había construido. Después de su compra y su laborio-
so traslado a España, en 1802 quedó instalado en los terrenos del Observatorio 
Astronómico, de Madrid, donde se conserva en la actualidad. 

Mendoza reunió en Inglaterra dos magnífcas colecciones, una de cartas 
geográfcas, planos y cartas nauticas, y otra de libros de viajes y de Geografía. 
Finalizadas las diversas comisiones, en 1796, se le ordenó volver a España, 
pero Mendoza, que se había establecido y casado en Inglaterra, no quiso regre-
sar y en 1800 fue expulsado de la Marina, residiendo desde entonces en Brigh-
ton, ciudad en la que continuó realizando sus estudios y trabajos de astronomía 
nautica, y en la que en 1816 murió, a los 55 años, y donde está enterrado. 

La importancia de esta Colección y del trabajo de Mendoza, quedan refe-
jados en el contenido de los dos Catálogos manuscritos realizados por él mis-
mo, que se conservan en la Biblioteca del Ministerio de Asuntos Exteriores, 
uno de mapas y cartas náuticas y el otro, de libros de viajes y de Geografía. 
Ambos manuscritos tienen fecha de 1796, y están frmados por su recolector, 
el capitán de fragata D. José de Mendoza Ríos. 

En el prólogo al Catálogo de los mapas, Mendoza da cuenta de su impor-
tante trabajo y de la redacción de un «catálogo de los artículos que compre-
hende, el cual podrá servir, tanto para dar idea de ello, como para facilitar su 
uso». Y, como resumen fnal, expresa su juicio personal sobre el catálogo, 
manifestando: «Mis esfuerzos se han dirigido a juntar la primera base de la 
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colección, para que pueda remitirse con la mayor brevedad a España, per-
diendo de vista la perfección que creo necesaria, pero que me hubiera deteni-
do demasiado». 

Como hemos visto anteriormente, no se conserva, ni parece que llegó a 
redactarse, un catálogo completo de todos los mapas, documentos, libros, 
globos e instrumentos que componían en aquella época el Gabinete Geográ-
fco; pero por las noticias que nos han llegado, podemos afrmar que la co-
lección formada era muy importante por el número y por la calidad de las 
piezas conservadas. 

La Colección de mapas reunida por José Mendoza Ríos, que actualmente 
se custodia en el Servicio de Cartografía de la Biblioteca Nacional de España, 
está compuesta por más de dos mil cuatrocientos mapas de gran valor, ya que 
fueron realizados en la época de mayor auge de la cartografía científca en 
Europa. Los mapas se conservan en muy buenas condiciones y la mayor parte 
de los ellos están entelados. La colección de mapas, tal como fue organizada 
por el propio Mendoza, está dividida en dos series: 

– La primera serie, está formada por 1.697 mapas, impresos en su mayoría en 
Gran Bretaña, en la segunda mitad del S. xviii. 

– Se completó con una segunda serie de 708 mapas, grabados en otros países, 
como Francia, Alemania, España, Rusia, etc. 

Ordenación del Catálogo: Siguiendo la ordenación relizada por Mendoza, 
la colección está dividida en dos clases principales de mapas, que él mismo 
denomina: La Geografía: corresponde a los mapas terrestres; y La Hidrogra-
fía: corresponde a las cartas naúticas. 

La Geografía, está subdividida secciones: Mapas del Mundo; Europa, por 
países; Asia, por países: África; y América, ordenada en grandes áreas geográ-
fcas: América Septentrional, América británica, Estados Unidos y América 
meridional, América española, Brasil. 

He realizado una breve selección de los mapas que conforman esta co-
lección reunida por Mendoza y que son una pequeña muestra de la altísima 
calidad que alcanzó la cartografía en esta época, y que además constituyen 
un claro ejemplo de la utilización de la cartografía con fnes políticos, admi-
nistrativos y de control y poder. Hay mapas de administración de los territo-
rios, de confictos bélicos, de la expansión colonial en América, del trazado 
de fronteras, etc. 

Es de gran interés este mapa de magnetismo del Mundo, realizado por el 
astrónomo Edmund Halley, editado en Londres en 1756. «Accuratissima To-
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tius Terrarum Orbis Tabula Nautica…Celeberrimo Viro Edmd. Halley..». El 
mapa describe las Variaciones o Declinaciones magnéticas mediante las cur-
vas isógonas, o líneas de igual valor de declinación, de acuerdo con las obser-
vaciones hechas hasta el año 1756. Halley, desde el año 1698, hizo dos expe-
diciones por el Atlántico Sur haciendo observaciones sobre el magnetismo 
terrestre y fruto de esas expediciones fue la primera carta de la variación mag-
nética, con las curvas isógonas, publicada en 1701, que está considerada el 
inicio de la cartografía temática. 

El autor del mapa, Edmund Halley (1656-1742), fue un magnífco astró-
nomo, matemático y geógrafo británico, recordado principalmente porque fue 
el primero en calcular, en 1705, la órbita del cometa que en su honor recibió 
su nombre, 1P/Halley, anunciando además su paso por la tierra cada 76 años. 

Figura 10. Totius Terrarum Orbis, Edmd. Halley. 1756 - BNE - MR/6/SERIE 55/8. 

En el siglo xvii y comienzos del siglo xviii la cartografía británica estaba 
infuida por la holandesa y posteriormente lo estará por la francesa, ya que 
Francia encabezó la reforma de la cartografía que se produjo en el siglo xviii. 
En Inglaterra la cartografía había quedado en manos de los grabadores, que se 
copiaban unos a otros y la cartografía británica no alcanzó la altura de otros 
países europeos hasta fnales del siglo xviii. 

La primera contribución importante de Inglaterra a las nuevas técnicas 
cartográfcas que se estaban utilizando, fue con el perfeccionamiento los ins-
trumentos científcos, con los que se mejoraban las cartas hidrográfcas y los 
mapas, tales como los relojes, los cronómetros, los cuadrantes. Además, se 
mejoró el teodolito, que era el más efcaz para observar ángulos en topografía. 
Con estos adelantos las cartas hidrográfcas y los mapas topográfcos se fueron 
haciendo mucho más precisos. 
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Figura 11. County Palatine of Chester, 1794 - BNE - MR/3/SERIE 9/24. 

Fue muy importante la producción de mapas topográfcos, gracias al gran 
impulso de los topógrafos militares del Cuerpo de Ingenieros británicos. La 
misión de este Cuerpo era atender las fortifcaciones y la defensa del reino, 
labor que implicaba la preparación de mapas y planos. En el transcurso del 
siglo llevaron la topografía matemática a un gran nivel, realizando cuidadosas 
mediciones y efectuando el primer levantamiento topográfco sistemático de 
una extensa superfcie de Gran Bretaña. 

Un ejemplo de estos mapas topográfcos de Gran Bretaña es el Mapa del 
Condado de Chester: «This Survey of de County Palatine of Chester…The 
Roads…1794». El mapa fue realizado por el topógrafo Peter Burdett en 1794 y 
dedicado al Príncipe de Gales. Fue publicado en Londres por William Faden, 
Geógrafo de Su Majestad, que llegó a ser el más importante cartógrafo y edi-
tor de mapas de Londres del siglo xviii y comienzos del xix. El mapa incluye 
un esquema del método de triangulación del terreno empleado para el levanta-
miento cartográfco del mapa y un pequeño plano de la ciudad de Chester. 

Hubo dos campos de actividad cartográfca situados fuera de Europa que 
se ofrecieron a los topógrafos ingleses en el siglo xviii: la India y América del 
Norte. En ambos realizaron importantes trabajos cartográfcos, con los que 
proporcionaron las primeras mediciones topográfcas adecuadas y abrieron el 
camino a los adelantos que vinieron después. 

De la India, antes del cartógrafo francés Bourguignon D’Anville no exis-
tía ningún mapa exacto de la India. La Compañía Británica de las Indias 
Orientales fomentó el levantamiento cartográfco de las costas, con objeto de 
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promover y facilitar la expansión comercial. El cartógrafo británico más des-
tacado fue James Rennel, que publicaría en 1779 «A Bengal Atlas», obra de 
gran interés estratégico y administrativo. 

Este importante mapa representa las provincias indias superiores, que se 
extienden en el Norte al Tíbet y en el Sur a la bahía de Bengala, mostrando el 
curso del río Ganges. Su título: «A Map of Bengal, Bahar, Oude & Allahabad 
with Part of Agra and Delhi: Exhibiting the Course of the Ganges», fue publi-
cado en Londres por Wm. Faden en 1786. Indica los caminos y los puestos 
militares. Su autor es el Mayor James Rennel, geógrafo y topógrafo británico, 
que pasó trece años en la India cartografando amplias áreas geográfcas. Rea-
lizó los primeros reconocimientos sistemáticos de la zona de Bengala y Bihar 
por necesidades militares, administrativas y comerciales, efectuando la repre-
sentación cartográfca más exacta que jamás se había hecho en esta área, utili-
zando triangulaciones y observaciones astronómicas. 

Figura 12. A Map of Bengal…, J. Rennel,1786 - BNE - MR/4/I SERIE 21/7. 

En lo referente a América del Norte, aparte de las costas y las tierras inte-
riores más próximas, sólo se conocían los mapas basados en croquis e infor-
mes de los exploradores, principalmente franceses. En realidad, más allá de 
los Grandes Lagos los mapas eran en su mayor parte especulaciones y conje-
turas. El progreso de los asentamientos, las exploraciones hacia el Oeste y la 
rivalidad entre franceses e ingleses hicieron que creciera la demanda de mapas 
más exactos y los topógrafos británicos tuvieron que dedicarse a elaborar ma-
pas de las Provincias recien creadas. 

Es un ejemplar magnífco, el mapa de las Colonias Británicas en Améri-
ca del Norte, realizado por John Mitchell en 1755: «A Map of the British 
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Colonies in North America, with the Roads, Distances, Limits, and Extent of 
the Settlements,… By Jn° Mitchell». Impreso en Londres por Th. Jefferys y 
Faden en 1755. Es un mapa grabado en 4 planchas, de grandes dimensiones, 
el total mide 132 x 192 cm. Abarca desde las costas meridionales de la Bahía 
de Hudson hasta el Delta del Misissipi. El mapa incluye una amplia informa-
ción, muestra los límites, la extensión de los establecimientos, las ciudades, 
pueblos indígenas, carreteras, distancias, ríos, etc... La toponimia es muy 
abundante. 

Figura 13. Map of the British Colonies in North America, 1755. BNE - MR/4/I SERIE 28/1. 

El mapa de Mitchell es el más completo y detallado del Este de América 
del Norte hecho durante la época colonial. Además fue utilizado como mapa 
base en el Tratado de Versalles (1783) entre Gran Bretaña y Estados Unidos, 
para defnir las fronteras de los nuevos Estados Unidos independientes. En el 
artículo 1 del tratado, se reconocía la independencia de las Trece Colonias 
como los Estados Unidos de América. Al parecer, el mapa de Mitchell también 
se ha utilizado como fuente autorizada en muchas disputas de límites entre los 
estados de Estados Unidos, lo que le ha llevado a ser considerado como el 
mapa más importante en la historia de los Estados Unidos. 

Con el avance de la colonización y la organización de las colonias, los 
topógrafos británicos realizaron planos de las donaciones de terrenos, demar-
cando los límites e indicando el nombre de los propietarios y el número de 
acres y cartografando los condados, sobre todo en las provincias recién cons-
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tituidas. Un ejemplo de ello es el mapa de la Provincia de Pensilvania, que 
contiene los tres condados de Chester, Filadelfa y Bucks: «A Mapp of ye. 
Improved part. of Pensilvania in America, Divided into Counties, Townships 
and Lotts. Surveyed by Tho. Holme. Ca. 1685». 

El mapa es muy detallado e indica la división del territorio en lotes de 
parcelas, con el nombre de sus propietarios dentro de la línea de demarcación 
de cada parcela. Inserta además un plano de la ciudad de Filadelfa: «The City 
Philadelphia, two Miles in Length and one in Breadth» y dos Índices con la 
relación de los propietarios de las parcelas de los tres condados. 

Figura 14. A Map of Pensilvania, 1685 - BNE - MR/4/I SERIE 28/34. 

Uno de los planos más antiguos y bellos conservados de la Ciudad de 
Nueva York, es el levantado en 1766-67 por el ingeniero militar británico, 
Bernard Ratzen, que trabajó en Estados Unidos como topógrafo y dibujante. 
Una de sus primeras obras fue este plano publicado por primera vez en 1767. 
«Plan of the city of New York, in North America, Surveyed in the Years 1766 & 
1767 / B. Ratzen, Liuet. in His Majestys». Publicado en Londres por Jefferys 
y Faden en 1776. 

El plano fue cuidadosamente grabado en 4 planchas. Muestra con gran 
detalle las calles de Manhattan, los jardines, las casas señoriales, los campos 
rurales y las fncas, indicando los nombres de sus propietarios. Ocupando toda 
la parte inferior del grabado, incluye una hermosa vista de la ciudad: «A South 
West View of the City of New York, Taken from the Governours Island At», está 
tomada desde la Isla de los Gobernadores, situada en la bahía de Nueva York, 
aproximadamente a 1 km al sur de Manhattan. 

Boletín de la R.S.G., CLXIII, 2025 
(239-270) 

http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York


  

  

 
 

 

266 CARMEN LÍTER MAYAYO 

El plano de Bernard Ratzen es el más antiguo y minucioso de la ciudad de 
Nueva York y, sin duda, un importante documento histórico. Este ejemplar es 
una segunda edición y, aunque mantiene la dedicatoria a Henry Moore, gober-
nador de Nueva York entre 1765 y 1769 durante el periodo británico, se publi-
có en Londres el año 1776. Al parecer, este plano fue enviado desde Londres 
para ser utilizado por los militares británicos durante la Batalla de Brooklyn, 
en agosto de 1776, y la posterior toma de la ciudad. 

Figura 15. Plan of the city of New York, 1776 - BNE - MR/4/I SERIE 28/24. 

En aquellos años tuvo lugar un importante hecho histórico, la Guerra de la 
Independencia de los Estados Unidos (1775-1783), que produjo un gran nú-
mero de mapas que representaban los distintos episodios bélicos y ataques a 
diversas ciudades. Las acciones por tierra y por mar proporcionaron una gran 
cantidad de material a los editores de Londres, ciudad que se convirtió en el 
centro de la producción cartográfca, ya que hasta las últimas décadas del si-
glo no hubo editores de mapas en América. 

Boletín de la R.S.G., CLXIII, 2025 
(239-270) 



  

 
 

 

 
 
 

   

 

LOS MAPAS DEL GABINETE GEOGRÁFICO DE LA SECRETARÍA DE ESTADO… 267 

La guerra de la Independencia Americana, enfrentó a las Trece Colonias 
de América del Norte contra Gran Bretaña. El 4 de julio de 1776, las Colonias 
sublevadas declararon la Independencia. Uno de los enfrentamientos más im-
portante de la guerra de Independencia fue la batalla de Saratoga, que tuvo 
lugar en septiembre de 1777; la victoria de los estadounidenses sobre las tro-
pas británicas contribuyó a la internacionalización del conficto (apoyo de 
Francia y España) y posteriormente decidió el resultado de la guerra. Por el 
Tratado de Versalles en 1783, Gran Bretaña reconoció la independencia de los 
Estados Unidos. 

Este interesante plano muestra la situación de las tropas británicas y esta-
dounidenses en la batalla de Saratoga el 10 de septiembre de 1777, «Plan of 
the Position which the Army under Lt. Genl. Burgoine took at Saratoga…»: El 
plano fue publicado en Londres por Faden. 

Figura 16. Plan of the army…at Saratoga,1777 - BNE - MR/4/I SERIE 28/39. 

Otro curioso plano de esta guerra, es el que representa las operaciones 
llevadas a cabo por el general George Washington contra las tropas del rey, en 
Nueva Jersey desde el 26 de diciembre de 1776 hasta el 3 de enero de 1777, 
«Plan of the Operations of General Washington, against the Kings Troops in 
New Jersey», publicado en Londres por Faden. Representa las batallas de 
Trenton y Princeton, en las que el general Washington derrotó a las tropas 
británicas, que tuvieron que retirarse a Nueva York, quedando el ejército de 
Washington con el control de Nueva Jersey. Incluye una relación de las bajas 
sufridas en ambas batallas. 

George Washington está considerado uno de los Padres Fundadores de los 
Estados Unidos; en 1787 presidió la Convención de Filadelfa, en la que se 
redactaría la Constitución y en 1789 fue elegido como primer presidente de 
los Estados Unidos, cargo que ocupó hasta 1797. 
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Figura 17. Operations of G. Washington…New Jersey, 1777 - BNE- MR/4/I SERIE 28/46. 

Para terminar esta exposición, presento un documento de gran interés, se 
trata del mapa más antiguo de la historia de los Estados Unidos de América. 
Fue realizado por un norteamericano, Abell Buell y es el primer mapa de 
América realizado, grabado e impreso en Estados Unidos, en New Haven, 
Connecticut, en 1784. Du título: «A New and correct Map of the United States 
of North America Layd down from the Latest Observations and best Authori-
ties agreeable to the Peace of 1783… By … Abel Buell. New Haven, 1784» 

El mapa de Buell fue el primero realizado después de la Guerra de Inde-
pendencia de los Estados Unidos y en él aparece por primera vez, en la cartela 
del título, la primitiva bandera de Estados Unidos con las 13 barras y las 13 es-
trellas, que representaban a las primeras trece colonias originales que se inde-
pendizaron de Gran Bretaña. 

El autor del mapa, Abel Buell, nacido en New Haven, Connecticut, fue un 
orfebre, grabador y topógrafo. Publicó este mapa de los Estados Unidos de 
Norteamérica, según las más modernas observaciones y según el acuerdo de 
Paz de 1783. El mapa de Buell muestra el nuevo país nacido de las trece colo-
nias originales y fue elaborado después del Tratado de Versalles frmado el 
3 de septiembre de 1783, que formalizó el fn de la Guerra de Independencia 
de Estados Unidos. 
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Figura 18. Map of the United States of North America, 1784 - BNE- MR/8/II SERIE 28/60. 

Nota: «Imágenes procedentes de los fondos de la Biblioteca Nacional de España, BNE.» 
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RESUMEN 

LOS MAPAS DEL GABINETE GEOGRÁFICO DE LA SECRETARÍA 
DE ESTADO, FORMADO POR GODOY 

El Primer Ministro Manuel Godoy, conocedor de la importancia de la cartografía, 
como instrumento auxiliar de gobierno, en 1795 creó un Gabinete Geográfco, adscri-
to a la Primera Secretaría de Estado, dirigido por el Cartógrafo Real, Tomás López, 
para reunir y conservar los mejores mapas publicados en todos los países de Europa. 
Para realizar este trabajo se comisionó a expertos, entre los que destaca José Mendoza 
Ríos, que desarrolló su actividad en Inglaterra, adquiriendo libros, documentos e ins-
trumentos científcos y una importante selección de mapas, que fueron enviados a 
Madrid. Los fondos cartográfcos están divididos en tres colecciones: colección de 
mapas de Tomás López y sus hijos, colección de mapas manuscritos y colección Men-
doza. Estas valiosas colecciones se conservan en la Biblioteca Nacional de España. 

Palabras clave: Cartografía histórica, Gabinete geográfco, Biblioteca Nacional, Pa-
trimonio cultural. 

ABSTRACT 

THE MAPS OF THE GEOGRAPHICAL CABINET OF THE MINISTRY OF 
STATE, FORMED BY GODOY 

Prime Minister Manuel Godoy, aware of the importance of cartography as an au-
xiliary instrument of government, in 1795 created a Geographical Cabinet, attached to 
the First Secretariat of State, directed by the Royal Cartographer, Tomás López, to 
gather and preserve the best maps published in all European countries. To carry out 
this work, experts were commissioned, among them José Mendoza Ríos, who develo-
ped his activity in England, acquiring books, documents and scientifc instruments 
and an important selection of maps, which were sent to Madrid. The cartographic 
collections are divided into three collections: collection of maps of Tomás López and 
his sons, collection of handwritten maps and Mendoza collection. These valuable co-
llections are preserved in the National Library of Spain. 

Keywords: Historical Cartography, Geographical Cabinet, National Library, Cultural 
heritage. 

Boletín de la R.S.G., CLXIII, 2025 
(239-270) 


