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ESPANA Y EUROPA: UN RECORRIDO DE
MEMORIAY ESPERANZA’

SPAIN AND EUROPE: A JOURNEY OF
MEMORY AND HOPE

Por
Marcelino OrgjaAguirre”™

Les confieso la satisfaccidn con la que recibf la invitacién de mi Presi-
dente de la Academia y de esta Real Sociedad, mi admirado profesor Ve-
larde, de ocupar esta prestigiosa tribuna para la inauguracién del Curso.

Hace afos que sigo la labor de La Real Sociedad Geografica, cuyas
publicaciones conozco bien, asi como a muchos de sus miembros y he
elegido como tema de mi disertacién un recorrido sobre las relaciones
de Espafia con Europa, desde lejanos recuerdos historicos a los momen-
tos mds recientes, no exentos de inquietud pero también de esperanza.
Europa ha sido histérica y culturalmente nuestro destino y nuestra vo-
cacion; y para mi personalmente, el espacio en el que me he movido en
buena parte de mi vida en actividades académicas, diplomdticas, politi-
cas einstitucionales.

Me he referido a Europa como destino y como vocacién. Es destino
por la pertenencia necesaria a ella desde el punto de vista geopolitico,
lingiifstico, cultural e histérico.

Basta recordar la colonizacién romana, a la que debemos nuestra uni-
dad en la lengua, en el derecho, en el arte. Si “la lengua es la sangre del
espiritu”, como evocaba Unamuno, Roma nos transfundié su sangre,

* Conferencia pronunciada el 13 de enero de 2016.
" Presidente de Honor de la Real Academia de Ciencias Morales, Politicas y Sociales
(RACMPS)
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10 CONFERENCIA DE APERTURA DEL CURSO 2015-2016

y con ella mores y valores, desarrollo intelectual y material, al que se
conoce Como romani zacion.

Roma, sin anular del todo nuestras vigjas costumbres, nos llevo ala
unidad legislativa, a todos los extremos de nuestro suelo; creé una red
de vias militares; planté en las mallas de esa red colonias y municipios,
reorganizo la propiedad y lafamilia sobre fundamentos robustos y mez-
cl6 su propio destino con el nuestro, hasta el punto de alcanzar un bri-
Ilante periodo cultural al que se conoce como hispanorromano. Espaiia
debe su fundamental elemento constitutivo en lalengua, en €l arte, en el
derecho, a la latinidad, que es una forma de vida.

La segunda contribucién de nuestro destino fue el germanismo de la
alta edad media, que reforz6 nuestra unidad politica y religiosa como
reino independiente en la Espafia visigoda, afianz6 el cristianismo e im-
planté los hébitos del feudalismo como un tipo de organizacién social,
que ha promovido valores propios, tales como el cultivo de la individua-
lidad, el honor, la lealtad, la exigencia de que el derecho ha de responder
al esfuerzo en su conquista. Nuestra sangre cultural bdsica es romano-
germdnica. Faltaba otra unidad mds profunda, la unidad de la creencia.
Solo por ella adquiere un pueblo vida propia y conciencia de su fuerza
unanime. Esta unidad nosladio €l cristianismo.

Esta triple herencia es la que ha hecho a Europa como una comuni-
dad de creencias y valores, de destino cultural e histérico, al que perte-
NECEMOS.

Y esta Europa, como destino al que se pertenece, se convierte en vo-
cacion de lo que hay que llevar a su madurez. En este nuevo sentido, Eu-
ropa es y ha sido histéricamente una vocacion de Espaiia; hemos contri-
buido positivamente alaforja de Europa desde la profundidad de nuestra
historia. Basta con mencionar algunos hechos decisivos. Recordemos lo
que significé desde la Edad Media la via unificadora y europea del Cami-
no de Santiago, que en 1988 —siendo yo Secretario General del Consejo
de Europa— fue declarado Primer Itinerario Cultural Europeo.

Un camino por el que discurren la literatura épica y la lirica de los
trovadores. En el que se funden la musica erudita y la musica popular.
Una via en la que la afluencia de peregrinos lleva no sélo a la construc-
cién de monasterios y hospitales, fuentes y refugios, sino a la fundacién
de ciudades y pueblos, dando lugar a una forma original de urbanismo
lineal.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
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La vocacion europea de Espafia se muestra igualmente en la defensa
durante siglos de lafrontera sur de Europa frente al Islam.

Habria sido muy distinto el destino de la poblacién europea y de su
evolucion cultural si un pais como Espafia no hubiera actuado de baluarte
de la civilizacién cristiana, a la par que el temprano Renacimiento de la
corte de Alfonso X, el Sabio, ensayaba una férmula fecunda de conviven-
cia cultural entre las tres religiones del Libro. Mas tarde serd el emperador
Carlos V, restaurador de la idea del Sacro Imperio Romano Germanico,
que se afand por mantener la unidad religiosa de la Cristiandad, y luego,
su hijo Felipe II, promovera la Liga frente al turco en el Mediterrdneo, en
la otra frontera oriental del Islam, y preservard con el triunfo de Lepanto,
la suerte de la Cristiandad para varios siglos de pacificacion.

Si la Monarquia catdlica espafiola fracasé en su empeiio de salvar la
unidad religiosade Europa, supo impulsar unavigorosareformareligio-
sa, en clave ortodoxa, y logré llevar al Nuevo Mundo la fe religiosa y la
cultura europea, con la gesta de una colonizacién que solo tiene paran-
gbn con la de Roma en la antigliedad.

Fue a partir del cierre ideolégico decretado por Felipe II, cuando se
inicia el distanciamiento de Espafia con respecto a las corrientes cen-
trales de la Europa moderna —Ila ciencia fisico-matematica, la nueva
politica secular, laindustriay la economia.

Y surgen asi las dos Espaiias, que marcan nuestra_modernidad con su
antagonismo. En el siglo XVIII va a estallar el conflicto entre la men-
talidad castiza, enrocada en la cultura tradicional de fondo metafisico/
teologico, y los focos innovadores de la mentalidad ilustrada, criticay
positivistay brota con fuerzala europeizacion como gran proyecto poli-
tico de Espafia. A ello dedicaré mis siguientes comentarios.

Es la europeizacion entendida como reconstitucién y refundacion de
Esparia, desde los regeneracionistas, la Generacién del 98 y la del 14.
Europa se convierte en el gran proyecto nacionalizador. Es la utopia de
la nueva Espafia que surge de la critica radical a los errores de un pais
que se siente atenazado por el sentimiento de la decadencia del imperio
y de las derrotas militares del 98. La europeizacion ha sido a mi juicio,
el gran proyecto comtn de los espafioles en el siglo XX y sigue siendo
en el siglo XXI.

A'lo largo de los afios he tenido la fortuna de contemplar de cerca el
desarrollo de este proyecto, desde finales de los 50 cuando preparaba
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mi tesis doctoral en la Academia de Derecho Internacional de La Haya;
mds tarde a partir de 1960, como Jefe del Gabinete Técnico del Ministro
de Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella, que presento la soli-
citud de apertura de negociaciones con las Comunidades europeas de
1962 que culminé con el acuerdo comercial preferencial de 1970, tan
favorable a nuestros intereses; en 1975, tras el fallecimiento del Jefe del
Estado, se abre una nueva etapa en la vida politica espafiola que va a
facilitar el proceso de integracion en las Instituciones europeas, aunque
tuvimos que superar infinidad de obstdculos hasta el ingreso —durante
el gobierno de Felipe Gonzalez— el 12 de junio de 1985.

Llegados a este punto quisiera referirme a un tema que he discutido
en diversos seminarios y quisiera evocar hoy aqui.

Si contemplamos |a situacion fuera de Espafia, 10s giros mas profun-
dos se han producido alli donde el cambio de régimen ha sido propiciado
—o0 ha coincidido— con un cambio radical en la correlacién de fuerzas
aescalainternacional. Tal fue el caso de la ola de democratizacion pro-
ducida después de la caida del muro de Berliny del derrumbamiento de
la Unién Soviética, cuya consecuencia fue que en menos de una década
algunos de estos paises abandonaron el bloque geoestratégico y eco-
némico al que pertenecian, para integrarse en lo que hasta 1989 habia
sido el bloque enemigo. Es el caso de Polonia, Hungria y la Republica
Checa, que pasaron de ser miembros del Pacto de Varsovia a pertenecer
a la Alianza Atlantica, con la radical transformacién de las respectivas
politicas exteriores que ello implica.

En agunos casos la transformacion del entorno internacional tuvo
como consecuencia la redefinicion de las fronteras exteriores de los pai-
ses en via de democratizacion. Es lo que sucedi6 en la Unién Soviética,
la Republica Democratica de Alemania y Checoslovaquia.

Algunas transiciones a la democracia modificaron radicalmente la
propia identidad politica de la nacién, como en la Reptiblica de Suda-
frica, e incluso en Hispanoamérica, en donde la democracia ha hecho
posible en algunos paises la superacion de graves conflictos fronterizos,
especialmente en el caso de Chile y Argentina, gracias —al menos en
parte— al sometimiento de los militares al poder civil.

Si volvemos la mirada ahora a la ola anterior de democratizacion,
es decir, Grecia, Portugal y Espaiia, veremos que en los dos primeros
paises existe una relacién directa entre la importancia de los factores
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exogenos en la crisis del régimen autoritario previa a la democratizacion
y el protagonismo de la politica exterior durante los primeros momentos
delatransicion.

En Espaiia, los factores exdgenos desempefiaron un papel menor en
la crisis del régimen y aunque es cierto que el conflicto del Sahara pudo
complicar gravemente el inicio del proceso democratizador, permitien-
do a diversos actores externos cuestionar la espafiolidad de Canarias,
la realidad es que la situacién no es comparable con la de los otros dos
paises que hemos mencionado.

Ahora bien, lo que si me parece que debe ponerse de relieve es que
en Grecia, Portugal y Espaiia el resultado més tangible de la implanta-
cion de regimenes democrdticos, en términos de politica exterior, fue su
ingreso en la Comunidad Europea, aunque en cada uno de estos paises
la cuestion adquiere tintes diversos.

Para los espafioles, la Comunidad era un simbolo inequivoco de los
valores democraticos.

Y asi interpreto las palabras del rey Juan Carlos en el discurso que
pronunci6 en las Cortes el 22 de noviembre de 1975, fecha de su procla-
macién como rey de Espafia, en la dnica referencia que en esa ocasion
se hizo a la politica exterior de Espafia. El Rey dijo:

“La idea de Europa seria incompleta sin una referencia a la presencia
del hombre espaiiol y sin una consideracion del hacer de muchos de mis
predecesores. Europa debera contar con Espafia, y 10s espafiol es somos
europeos. Que ambas partes asi lo entiendan y que todos extraigamos las
consecuencias que se derivan. Es una necesidad del momento”.

(Lo entendieron as{ las dos partes?

Yo creo que no. Por supuesto, lo entendieron el Gobierno de la época
y los sucesivos gobiernos espafioles; 1o entendieron nuestros partidos
politicos sin excepcidn y por encima de todo lo entendié el pueblo es-
pafiol, que llevaba tiempo identificando la idea de Europa con las de
democracia, prosperidad econdémica, y respeto a los derechos humanos
y alas libertades fundamental es.

Europa, con honrosas excepciones, anduvo, en cambio, falta de re-
flejos. Se mostré adusta, exigente, y cuando, al cabo de los afios, se
cercior6 de que Franco y su sistema politico habian muerto y de que
nos habfamos convertido en una democracia, en lugar de mostrar gene-
rosidad, empezd a sacar cuentas sobre |os costes econdmicos de nuestra

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(9-28)



14 CONFERENCIA DE APERTURA DEL CURSO 2015-2016

integracion y torcid el gesto. Aunque se ha hablado poco de ello, el rigor
histérico me obliga, por lo menos, a mencionarlo.

El primer ministro de Asuntos Exteriores de la Monarquia fué José
Maria de Areilza, con quien tuve el honor de colaborar como Secretario.
Uno de los politicos espaiioles mds conocidos fuera de Espafia. Su larga
vida diplomatica, sus relaciones con medios politicos, intelectuales y
econdémicos fuera de nuestras fronteras, y su actitud critica respecto al
régimen politico espafiol a partir del comienzo de los setenta, le valie-
ron un amplio reconocimiento en toda Europa, donde su nombre era
mencionado con frecuencia en los grandes rotativos, que le veian como
presidente del Gobierno en una Espafia democrética.

Pocas semanas después de ser nombrado ministro, inicia su primer
vigje alas capitales comunitarias.

El periplo de Areilza se realiz6 en cuatro etapas:

— La primera, del 8 al 10 de enero de 1976, fue a Bonn, Luxem-
burgo y Paris. No era por supuesto una visita para negociar nada, sino
unicamente informativa, pero, como dice el embajador Bassols en su
excelente libro Espafia en Europa, Areilza asumia la responsabilidad de
una presentacion en Europa de la nueva Espafia de la transicion, mision
delicada que el propio ministro calificé con precision: «Yo no puedo
vender la mercancia en el exterior si no llevo en la cartera algo serio y
para cumplirlo».

Sin embargo, Areilza si fue capaz de vender una mercancia que sélo
estaba en su imaginacion y en su voluntad, y en la imaginacion y la
voluntad de muchos espafioles que queriamos el cambio democrético.

En Bonn, en un perfecto alemédn, explicé a Genschen, Vicepresidente
del Gobierno y Ministro de Asuntos Exteriores, la voluntad de Espafia
de adoptar las reformas necesarias para alcanzar un régimen semejante
a los de los paises occidentales y con inteligencia, contesté a cuantas
preguntas le fueron formuladas sobre libertades publicas, indultos, dere-
chos humanos, reconocimiento de partidos politicos.

Lasegundaetapatuvo lugarentreel 15y el 21 de febrero. Empez6 con
Bruselas, donde se entrevist6 con el rey Balduino y después con el mi-
nistro de Asuntos Exteriores.

Pero la visita mds importante en Bruselas fue en la Comisién, donde
se reunié con su presidente, Ortoli, acompaifiado por el impertinente vi-
cepresidente Soames, yerno de Churchill, mientras Marcelino Camacho
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y varios miembros de la Junta Democrdtica organizaban un plante de
funcionarios de izquierda con motivo de la visita.

Soames pregunto a Areilza si no hubiese sido mejor no hacer el viaje
y esperar a que el proceso democratizador de Espafia hubiera terminado,
a lo que el ministro replicd, secamente, que Espafia era un pais sobera-
no y que su ministro de Asuntos Exteriores viajaba cuando le parecia
oportuno, sin necesidad de pedir permiso alas autoridades comunitarias.

Los tres tltimos paises visitados por Areilza fueron Gran Bretaiia,
Dinamarcae Italia

La visita de Areilza a las capitales europeas habia dejado claros los
siguientes puntos.

— El programa politico del gobierno espafiol preveia reformas de tal
naturaleza que, en un futuro préximo, nuestras instituciones habian de ser
comparables con las existentes en Europa occidental. Dentro del progra-
ma del gobierno figuraba la integracion de pleno Derecho de Espafia en
las Comunidades Europeas, que se solicitaria cuando las circunstancias
de cardcter politico y econdmico asi lo hiciesen aconsejable, pero proba-
blemente al cabo de uno o dos afios.

— El acuerdo de librecambio que se estaba negociando con la Comu-
nidad no respondia ya a las nuevas perspectivas existentes en Espaiia y,
en consecuencia, no interesaba ya a nuestro gobierno, por motivos de
indole econdmicay politica.

— La renuncia al acuerdo de librecambio no implicaba la existencia
de un vacio juridico en las relaciones entre Espafia y la Comunidad,
puesto que el Acuerdo de 1970 seguia vigente por tiempo indefinido. En
el marco de ese Acuerdo Espana estaba dispuesta a resolver los proble-
mas pendientes con la Comunidad y concretamente el de aplicacion del
repetido Acuerdo a Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda. Ahora bien, se
hacian necesarias compensaciones en el campo agricola que reparasen
|os dafios de la ampliacion.

Los miembros de los gobiernos de los Nueve paises comunitarios y
de la Comisién tomaron nota con satisfaccién de los proyectos anun-
ciados por el ministro espafiol, expresando su deseo de que los mismos
llegasen a buen término. Los servicios de la Comisidn estimaron que
un plazo minimo de cuatro afios era previsible para que el tratado de
adhesion de Espafia a la Comunidad pudiera ser negociado, firmado y
ratificado.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(9-28)



16 CONFERENCIA DE APERTURA DEL CURSO 2015-2016

La totalidad de las capitales visitadas se mostré partidaria de reanu-
dar las conversaciones interrumpidas para la conclusion de un acuerdo
de librecambio.

Como consecuencia de lo anterior, los Nueve y la propia Comision
admitieron que las relaciones inmediatas de Espafia con la Comunidad
debian articularse, hasta que se produjese la integracion, en el marco del
Acuerdo de 1970, con las adaptaciones que pareciesen oportunas y muy
especialmente, conviniendo su aplicabilidad entre Espafiay los Tres.

En julio de 1976 se produjo un cambio de gobierno que para mi su-
puso pasar del despacho de Subsecretario al de ministro.

Me correspondié bajo la direccion del presidente Suarez y en estre-
cho contacto con todos los miembros del nuevo Gobierno, activar la
marcha hacia la integracién de Espafia en Europa y conté para ello con
la ayuda valiosisima de un magnifico plantel de diplomaticos.

Aunque parezca dificil de creer, tras una cierta hipocresia europea en
los primerisimos momentos de la transicion, no fue unatarea fécil. En
cuanto fue conocida nuestra intencion de pedir laintegracion, se levan-
té un clamor de protestas en muchas dreas econdmicas europeas, que
consideraron nuestra competitividad en ciertos sectores, y muy especial-
mente en el agricola, como una amenaza para sus intereses.

En menos de un afio cumplimos con los minimos politicos y demo-
créaticos exigibles para ser un nuevo miembro de la Comunidad Europea.
La reforma politica, para dar la talla a efectos de nuestra adhesion, cul-
mind con las elecciones de 15 de junio de 1977. En la declaracion del
nuevo Gobierno, el 11 de julio, se decia: «El Gobierno presentard proxi-
mamente la solicitud de iniciacion de negociaciones para la adhesion a
las Comunidades e I nstituciones Europeas».

Asf se hizo. El 28 de julio de 1977 entregué en Bruselas al ministro de
Asuntos Exteriores belga, Henri Simonet, presidente en ejercicio del Con-
sgjo de Ministros de las Comunidades Europess, las cartas del presidente
del Gobierno solicitando la adhesién a las tres Comunidades Europeas.

Muchos se extrafiaron de la urgencia con que el primer Gobierno es-
paiiol nacido de unas elecciones tras el franquismo presentd la solicitud
de adhesion en un plazo de sélo veintitrés dias. Fue una meditada me-
dida de precaucion que expliqué en un Consejo de Ministros clave para
nuestra adhesion y en el que las opiniones sobre la urgencia de presentar
lasolicitud no fueron unanimes.
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La campaiia de sectores econdmicos europeos interesados en que Es-
pafia no entrase en Europa arreciaba, y se empezaron acontagiar de esta
opinion agunos sectores politicos.

Eran candidatos en aquellos dias para ingresar en Europa Grecia y
Portugal, que habian presentado su solicitud antes que nosotros y que
por su dimensién y desarrollo no ofrecian dificultades graves de cardcter
econdmico, ni su entrada en Europa levantaba protestas de |os sectores
que se movilizaban contra el ingreso de Espafia. Era importante nego-
ciar en compaififa de ambos candidatos. No debiamos hacerlo aislados,
una vez mas, después de que Grecia y Portugal hubiesen entrado. Nues-
tra urgencia en pedir laintegracion nos permitio por |o menos negociar
y entrar en compaiiia de Portugal, no de Grecia, que al final se nos anti-
cipé. En resumen, presentarnos tarde y solos hubiera representado unos
riesgos que habriamos pagado muy caros.

Creo que presentar la solicitud de adhesion el 28 de julio de 1977,
acompafiar a presidente Suarez en un inmediato vigje alas nueve capi-
tales para explicar las razones politicas y econdmicas de dicha solicitud
y recibir la respuesta afirmativa, inmediata, por unanimidad y sin condi-
ciones previas a nuestra peticion, fueron algunas de las grandes sati sfac-
ciones que me proporciond mi etapa de ministro de Asuntos Exteriores.

Luego vinieron, en primer lugar, pruebas dificiles, entre las cuales
estaban la elaboracion del injustificado documento «Reflexiones de con-
junto sobre los problemas de la ampliacién»; después el Dictamen de la
Comisién y, en fin, una cadena de retrasos imputables sélo a la Comu-
nidad, que retrasaron la apertura de las negociaciones de adhesion al 5
de febrero de 1979.

Comparti la sesién inaugural de las negociaciones con Leopoldo Cal-
vo Sotelo, ministro paralas Relaciones con las Comunidades Europesas,
sobre quien recayeron las responsabilidades de dirigir dicha negocia-
cion, en virtud del principio adoptado por el Gobierno de la conduccion
Unica de las mismas.

Cuando me he referido anteriormente a que Europa recibié de forma
adustay exigente nuestra peticion de ingreso, creo que he aplicado una
calificacion objetiva. Pienso que algunos de nuestros negociadores de la
época considerarian aquellos calificativos demasiado benévolos.

Tal vez algunos comentarios nos sitlien en ese ambiente adusto y
exigente en que nuestros negociadores tuvieron que desenvolverse.
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En la negociacién de adhesion a la Europa comunitaria la soledad
del candidato suele ser completa. Pero, en nuestro caso, las palabras
de apoyo que recibimos antes de presentar la solicitud de adhesién no
llegaron a confirmarse cuando los gobiernos de los paises miembros,
que nos habian prometido recibirnos con los brazos abiertos, sintieron
las presiones de sus propios sectores internos, las amenazas politicas y
econémicas de los mismos y |las tensiones electorales.

En febrero de 1979 se procedi6 a la aperturaformal de las negocia-
ciones que tardaron seis afios en culminar. Debo destacar la excelente la-
bor llevada a cabo a lo largo de los afios por los negociadores: Leopoldo
Calvo Sotelo, Eduardo Punset, José Pedro Pérez Llorca y Fernando Mo-
ran que culminé la negociacién con la firma del Tratado de Adhesion.
Pero ademas de todos ellos, debo destacar el nombre de quien aconsejo
los pasos de los politicos desde su experiencia comunitaria, un excepcio-
nal representante de la funcién publica: el Embajador Raimundo Bassol
Jacas, a quien desde aqui expreso mi emocionado reconocimiento.

En & andlisis de las relaciones con Europa a veces se olvida un paso
importante que tuvo lugar en 1977 con ocasién de nuestro ingreso en el
Consgjo de Europa, una organizacion encargada de vigilar el respeto a
la democracia y los derechos humanos, temas cruciales sobre todo en
aquel inicio de nuestro proceso democratico.

El Consgjo de Europa es la primera de las organizaciones europeas
de la posguerra creada en Londres en 1949 y con sede en Estrasburgo y
ha sido, durante muchos ailos, la instancia suprema en acreditaciones de
democracia para los Estados que salfan de regimenes autoritarios.

A partir de entonces, desplegamos toda una estrategia con vistas a
materializar el ingreso lo antes posible después de |as elecciones. Era-
mos conscientes de que el proceso de integracion en las Comunidades
Ilevaria tiempo, y € ingreso en el Consgjo de Europa tenia el doble
efecto de participar en unainstitucion europeay, al mismo tiempo, sen-
tirse participe de la organizacion que, de alguna forma, daba el sello de
identidad democratica.

Con ocasién de su visita oficial a Madrid, después de las elecciones
de 15 de junio, planteé el tema al ministro austriaco de Asuntos Exterio-
res, Doctor Pahr, que conocia bien los entresijos de la organizacién de
Estrasburgo. Este me sugirié que hablase con su canciller, el socialista
Bruno Kreiski, y as{ hice, ya que me constaba su buena disposicién ha-
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cia Espafia y su Gobierno. Se comprometié a hablar con el presidente de
la Asamblea Parlamentaria, Czernetz, austriaco y socialista como él, y
entre todos tuvieron la idea de que compareciesen ante la Asamblea Par-
lamentaria los lideres de los partidos poaliticos espafioles, obligandose
publicamente a que la Constitucién que iban a discutir y elaborar garan-
tizase explicitamente los mismos derechos contenidos en el Convenio
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Asf se hizo, y finalmente, el 12 de octubre de 1977 se aprobé la
Recomendacién 820, por la que la Asamblea daba la luz verde para la
adhesion, que yo firmé ante el secretario general del Consejo de Europa
€l 24 de noviembre.

La adhesion de Espafia al Consejo de Europa y la firma del Convenio
de Derechos Humanos fueron para mi ramas altas de mi quehacer en Ex-
teriores. Eran la culminacion de ilusiones de muchos afios, y confieso que
cuando vi que se izaba la bandera de Espafia en la explanada del Consejo,
senti ese punto de emocion y de recuerdo hacia todos los que habian he-
cho posible llegar a ese momento. Y sobre todo tuve presentes en mi me-
moria a Su Majestad el Rey y al presidente del Gobierno, Adolfo Sudrez.

No pensaba yo en aquellos momentos la fidelidad que guardaria ha-
cia esa Institucion, que con tanta cordialidad nos acogia, y en la que
tuve el honor de participar mds tarde como presidente del Comité de
Ministros, como parlamentario y por fin como secretario general, cargo
para el que fui elegido en mayo de 1984, y que me proporcioné grandes
satisfacciones, sobre todo lainiciacién de conversaciones con |os paises
del Estey la proclamacion del Camino de Santiago como primer itine-
rario cultural europeo. Alli colaboraron conmigo tres excelentes amigos
y grandes europeos: José Vidal Beneyto, Ifiigo Méndez de Vigo y Juan
Antonio Carrillo Salcedo. Este dltimo seria mds tarde elegido Juez del
Tribunal Ramén Areces.

Un afio después del ingreso de Espaiia en el Consejo de Europa,
anuncié ante la Asamblea Parlamentaria las medidas que estaba a punto
de adoptar € Gabierno:

— Firma de la Carta Social Europea

— Firma de varios protocolos anejos al Convenio.

— Aceptacion del sistema méaximo de control y de garantia dentro

del marco del Convenio. Esto suponia que el Gobierno aceptaba la
competencia de la Comisién Europea de Derechos Humanos en las
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demandas individuales que fueran formuladas, asi como la juris-
diccién del Tribunal de Derechos Humanos.

Con estas medidas el Gobierno ponia en evidencia su voluntad de
colaborar en el desarrollo progresivo del Derecho internacional en ma-
teria de derechos humanos y, lo que es mds importante, su propdsito de
contribuir a desarrollo de los mecanismos institucionales de garantiay
de control, entendiendo que ésta es una cuestion en la que las garantias
son atn mds importantes que las definiciones. Con ello, el Gobierno,
como afirmé ante la Asamblea Parlamentaria, deseaba evitar, en el plano
internacional, un humanitarismo selectivo.

Unos meses mds tarde, Espafia ratificé la Carta Social Europea, fir-
mo el protocolo adicional, ratificé los protocolos 1,2,y 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos y llevé a la practica el anuncio que hice
en Estrasburgo de reconocer la competencia de la Comision y lajuris-
diccion del Tribunal.

Con todas estas medidas, es evidente que el camino estaba ex-
pedito para que —desaparecidos los obstdculos politicos y juridicos
que existieron entre 1962 y 1975, es decir, entre la carta del ministro
Castiella y la muerte del general Franco— Espafa pudiera iniciar el
proceso de integracion en las Comunidades Europeas al que me acabo
de referir.

El recorrido estuvo lleno de dificultades, més debidas al propio pro-
ceso de integracion y otros por la resistencia de unos paises, en primer
lugar Francia, a facilitar nuestro ingreso que finalmente se logré gracias
sobre todo a paises como Alemania e Italia que facilitaron los ultimos
tramos de la negociacion.

Finalmente el 12 de junio de 1985, en el Salon del Trono del Palacio
Real, se procedié a la firma del Tratado de Adhesion.

Nunca olvidaré aquel escenario. En la presidencia SS.MM. los Re-
yes, el Presidente Gonzélez, los ex presidentes de gobierno Adolfo Sua-
rez y Leopoldo Calvo Sotelo. Habia empresarios, sindicalistas, premios
Nobel, poetas como Rafael Alberti. Yo contemplaba aquello y recordaba
las duras palabras de la nota conjunta de |os gobiernos de tres grandes
potencias el 4 de marzo de 1946: “el pueblo espafiol no puede en estas
circunstancias asociarse con las naciones del mundo”.

Tras la transicién democrética y la magna obra de la Constitucion,
el pueblo espafiol ya se habia normalizado politicamente con los paises
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de su entorno. Estaba, pues, en el sitio que le correspondia en Europa,
y en los valores éticos, derechos humanos y mores politicos, que rigen
nuestra convivencia. Porque Europa no es solo una comunidad de in-
tereses, sino que es y debe ser, sobre todo, una comunidad ejemplar de
civilizacion.

Transcurridos 30 afios de nuestro ingreso pienso, una vez mds, que
Espaiia ha cumplido con su vocacién y su destino. Y debo reconocer tam-
bién que Europa ha contribuido a la convivencia y bienestar de Espafia.

La idea de nuestra integracidon nos llevo a aceptar no sin grandes
sacrificios, problemas y descontento social, cuestiones como la gran re-
conversion industrial de los afios ochenta y parte de los noventa que
propicié crecimiento e impulso ala economia espafiola.

Espaiia ha recibido una de las mayores movilizaciones de fondos
que haya recibido un Estado. La integracion nos ha movilizado como
sociedad, como administracién. Europa nos ha mostrado el camino
del didlogo. Quizas las fuerzas politicas y parte de los ciudadanos no
han sido conscientes de que el proceso europeo es una de las grandes
innovaciones politicas de la historia de la humanidad y un laborato-
rio para experimentar nuevas formas de identidad y de ejercicio de
poder.

Aunque es verdad que la crisis ha provocado ciertas deformaciones
que han cambiado la percepcidn de los espafioles, y sabemos que no es
la red de salvacion que fue en el pasado, también somos conscientes que
fuera de la Unién Europea la situacion hubiera sido mds fragil y comple-
ja. En todo caso Europa no ha sido culpable de nuestros males ni excusa
de nuestras propias responsabilidades.

Pero es preciso también reconocer que nuestra actitud colectiva ha
influido en forma muy activa al fortalecimiento de las instituciones co-
munitarias frente a actitudes desconfiadas de algunos antiguos y otros
nuevos socios de la Unién.

Nos corresponde ahora contribuir al mantenimiento de los principios
basicos de la integracion que Jacques Delors nos recordaba constante-
mente a los miembros de la Comision Europea que trabajabamos con €l:
la competencia que estimula, la cooperacién que refuerza y la solidari-
dad que une.

Si estos tres principios no se respetan plenamente estamos ante el
fracaso de la Unién Europea, que se inici6 con el nombre de Mercado
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Comiin y mds tarde de Mercado Unico. Pero ademds del Mercado hay
otra dimensién que no podemos olvidar: el sentimiento de pertenencia
a un espacio publico compartido, que la Unién Europea confiere a los
ciudadanos. Es la toma de conciencia de los intereses y los valores co-
munes, mas alla de |a pertenencia a cada Estado.

Esparia fue uno de los primeros paises capaz de adoptar las normas
internas paralograr el perfeccionamiento del mercado interior y durante
la primera presidencia espafiola del Consejo (primer semestre de 1989)
seimpulso laaprobacion de varias decenas de Directivasy Reglamentos
conducentes al objetivo del mercado interior y inico en 1993.

Esparia se adelantaba asi a la entrada en vigor de los objetivos del
Acta Unica Europea suprimiendo los controles fronterizos entre Espaiia
y Francia en 1989.Y se adhiri6 al Convenio de Schengen para contribuir
al abatimiento fisico de las fronteras y la eliminacion de controles fron-
terizos, incluso antes de su entrada en vigor, entre un selecto grupo de
Estados miembros.

En cuanto estuvo en condiciones nuestra anterior moneda, |a pese-
ta, se integrd en el Sistema Monetario Europeo (junio de 1989). Ade-
mds, Espaifia defendi6 siempre tanto la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) como la Unién Europea Monetaria, y asi lo demostré
durante las negociaciones del Tratado de Maastricht en 1991-1992. Se
asumieron entonces serios sacrificios sociales y econdmicos para alcanzar
las condiciones exigidas, los llamados “criterios de convergencia” de la
Unién Econémica Monetaria, para lograr acceder a la tercera y definiti-
va etapa de |la moneda un afio despues.

En 1992, durante la Cumbre de Edimburgo, los Estados Miembros
crearon el llamado Fondo de Cohesién para proyectos en medio am-
biente, infraestructuras de transporte y energia en paises con un nivel de
renta por debajo del 90% de la media europea. Como consecuencia de
ello Espafia obtuvo ademés de los fondos estructurales, un inestimable
apoyo paralarevitalizacion y el desarrollo regional.

En relacién con algunos de estos resultados en los que hemos esta-
do en el punto de partida y de llegada, recordemos que otros Estados
miembros pusieron o siguen poniendo dificultades e incluso algunos han
preferido permanecer a margen, como es €l caso de los opting out del
Reino Unido y Dinamarca en el euro, la posterior e irregular negativa
sueca a la moneda Uunica, el régimen especial del Reino Unido y de la
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Republica de Irlanda en el sistema Schengen y las reticencias de Dina-
marca en la PESC.

Es relativamente fécil hacer un elenco de las propuestas defendidas
y sacadas adelante por Espafa en estos treinta afios. Una iniciativa im-
portante fue la creacion del estatuto de la ciudadania de la UE, evocando
una idea del proyecto Spinelli del Parlamento Europeo, pero fue Espaiia,
y concretamente el Presidente Gonzdlez, quien hizo la propuesta en el
momento adecuado y tuvo un eco ampliamente favorable. Y mencionaré
igualmente la puesta en marcha de politicas de solidaridad (la cohesion
econdmica, social y territorial) mediante la interaccién de los fondos
estructurales; asi como la preocupacion por |as regiones ultraperiféricas
que ha tenido éxito, de las que nos hemos beneficiado y que han supues-
to un claro progreso para la propia Union.

Espafia ha aportado revitalizacién e impulso al proceso europeo re-
novando sus aspiraciones politicas que han acercado la UE a la ciuda-
danfa, sobre todo haciendo visible el valor de la solidaridad y ha abierto
el camino aun mayor bienestar alos nuevos Estados miembros pertene-
cientes a Este de Europa.

En las reformas de Amsterdam de 1997, en las que participé como
miembro de la Comision Europea, Espaiia impulso la creaciéon del Espa
cio de Libertad, Seguridad y Justicia y la comunitarizacién del Acuerdo de
Schengen y se consigui6 la exclusion del asilo y refugio politico para los
nacionales de los Estados miembros —lo que hasta entonces tanto nos habia
perjudicado en la lucha contra el terrorismo— propiciando el nuevo siste-
ma el “reconocimiento mutuo” de nuestros sistemas constitucionales como
sistemas democrdaticos en los que no cabe dar asilo a ciudadanos de la UE.

Estuvimos también en el corazon de las propuestas para aprobar la
Decision relativa a la euro-orden” de 2002 y otras normas que confor-
man un marco federal penal (Eurojust, Europol, proteccion de las victi-
mas y proteccion de menores en el proceso...).

En definitiva, en todas las reformas del Derecho originario (Acta
Unica, Maastricht, Amsterdam, Niza, la fracasada Constitucién europea
y el Tratado de Lisboa) Espafia, ademds de ser miembro activo, ha esta-
do siempre a favor del aumento de los poderes del Parlamento Europeo
y,en general, de cuantas reformas trataban de conseguir una Unidn “més
democratica y mejor”, “mas eficiente” y dotada de los medios suficien-
tes paralograr sus objetivos.
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Cabe preguntarse si la defensa de los intereses europeos nos ha per-
mitido defender adecuadamente |os intereses nacional es.

No es facil evaluar siempre si se armonizan correctamente unos y
otros. Hay un caso muy evidente: la creacién del Fondo de cohesion sir-
ve a intereses nacionales y a la construccién de Europa segtin el princi-
pio delasolidaridad. Gracias anuestravision de unaunion solidaria, ese
valor ha sido reconocido como uno de los distintivos de la UE y el prin-
cipio de la suficiencia de medios fue reconocido también en el Tratado...

Espaiia ha logrado ser un razonable elaborador constructor de nor-
mas y politicas al tiempo que ha sido el principal beneficiario material
de las mismas. Hay pues, una interaccién mutua continuada entre la de-
fensa del interés propio y la construccion de un espacio comtn en torno
aprincipios, valores, normas.

Es posible que para las generaciones de europeos nacidos después
de la caida del Muro de Berlin, la paz y el bienestar, dos bienes pi-
blicos imprescindibles en toda sociedad, no son proyectos de futuro,
sino activos patrimoniales. Se dan por descontado, nos guste o no.
Eran problemas tras la posguerra, pero la UE los supo resolver y
hoy forman parte de nuestro acervo politico, de nuestra conciencia
europea.

Con ello no quiero decir que la paz entre europeos no se valore como
un activo patrimonial; si se valora pero no como razon de ser o proyecto
de futuro, aunque sigue siendo el logro mas positivo de la Unién Euro-
pea seguido de cerca por lalibre circulacion de personasy servicios'y,
en tercer lugar, y aciertadistancia, por €l euro.

Para las generaciones actuales, la paz y la reconciliacion no justifican
ni se compensan con la falta de objetivos de futuro para quienes tienen
problemas en tiempo presente. En realidad no se puede vivir de rentabi-
lidades pasadas que, como es sabido, no garantizan las futuras. Lo que
importa es que se resuelvan los problemas en cada momento.

Tras este recorrido sobre algunos g/ emplos de |a aportacién de Espa-
fa a la Unién Europea, voy a referirme a continuacién a la contribucion
de Europa alaconvivenciay bienestar de Espafia.

Europa influyé sin duda en la Transicidn, en el acercamiento de las
diferentes fuerzas politicas. El ingreso en la UE era un anhelo compar-
tido por todas ellas, lo que facilité superar desconfianzas y recelos, pues
Europa representaba la cultura de la reconciliacion. Cabe preguntarse
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como habria sido nuestra transicion sin el marco y el horizonte de la
adhesion a las Comunidades y qué hubiera sucedido sin las Instituciones
€uropess...

Hubiera sido una transicién muy distinta, con mads dificultades in-
cluso diferentes al modelo que finalmente resulté. Hemos aprendido en
Europa que la unidad no es frente a otros o por oposicidn a otros.

La integracién propici6 la apertura al exterior, ;qué lugar ocuparia
Espafia en el mundo de la globalizacion si la UE no hubiera existido?
Haciendo un recorrido de nuestras relaciones internacionales desde la
transicion y mds a partir de la adhesidn, se puede ver el valor afiadido
por la UE a Espaiia, en el orden internacional. Su contribucién al peso
de nuestro pafs en el mundo, en especial en aquellas regiones en las que
Esparia siempre mostré su prioridad, su presencia y su influencia: En el
Mediterrdneo y mundo drabe, en particular en América Latina nuestro
peso se vio acrecentado por nuestra pertenencia.

La integracion nos ha movilizado como sociedad, tanto a los ciu-
dadanos como a los grupos sociales y a las empresas y también como
Administracién y como Estado. Nos ha llevado a asignar a nuestros na-
cionales bien preparados en tareas europeas, tanto en Bruselas como en
Esparia.

Esparfia supo adaptarse rapidamente a los cambios en la concepcion
de la soberania que ha variado drasticamente en el Derecho Internacio-
nal y en las relaciones internacionales contempordneas. La soberania
econémica y politica ha sufrido una profunda erosién en provecho de
los actores supranacionales regionales y globales a lo largo de los tlti-
mos afos...Y Espaifia se sumé a los Estados que recuperan soberania real
compartiéndola.

Europa nos ha dado lecciones de que el didlogo tanto en las grandes
decisiones como en €l dia a dia de la convivencia, esta labrada en la
confianza; y en la aceptacion de que toda decisién politica requiere tener
en cuentalos intereses de los otros. El saber cooperativo fue unaleccién
para Espafia y deberiamos redescubrirlo de nuevo, porque a veces pare-
ce que lo hemos olvidado.

Quizés las fuerzas politicas y los ciudadanos no siempre son cons-
cientes de que el proceso europeo es una de las grandes innovaciones
politicas de la historia de la humanidad, es un laboratorio para experi-
mentar sobre nuevas formas de identidad y de gjercicio del poder.
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Por ultimo voy a referirme a algunas prioridades que a mi juicio debe
abordar actualmente la Unién Europea y que Espafia debe favorecer.

1° Desarrollar politicas que generen crecimiento y empleo: en ese
sentido debemos crear un mercado tnico digital para consumido-
resy empresas.

2° Se debe reorganizar |a politica energética europea en una nueva
Unién Europea de la Energia, con un mercado abierto a nuestros
vecinos. Ello exige fortalecer la participacion de las energias re-
novables en Europa y hacer un esfuerzo mayor por lo que es la
eficiencia energética.

3° Concluir la negociacion de un acuerdo comercial razonable y
equilibrado con Estados Unidos. Hoy todavia nos imponemos de-
rechos de aduana sobre nuestros productos. Por supuesto si logra-
mos ese acuerdo no debemos sacrificar la seguridad de Europa, la
salud, la sociedad, las normas de proteccion de datos.

4° Reformar la Unién Monetaria con la dimension social que se ne-
cesita. Ello significa:

a) Equilibrar la relacién entre politicos electos y el responsable
del BCE. ElI BCE no puede gobernar la Eurozona. Esta debe
ser administrada por laComision y por e Eurogrupo y debe-
ria ser presidido por un Presidente a tiempo completo.

b) Fortalecer la proyeccion exterior de la Unién Monetaria en
el FMI.

5° Ante la incertidumbre de lo que sucederd en el Reino Unido el afio
2017 con el Referéndum sobre su salida de la UE, mi idea es que

se debe afrontar desde ahora por el Consejo de la Unién. Conside-

ro necesario lograr un acuerdo que acepte ciertas especifidades del
Reino Unido en la UE y algunas de las exigencias que plantea. Por
supuesto no pertenecer a la zona euro, no ser miembro de Schengen,
quedar fuera de las nuevas instituciones como la fiscalidad europea.

Pero hay que marcar una linea roja: la integridad del mercado uni-
co y sus libertades, incluida la de los trabajadores, y la posibilidad de
que los participantes en la zona euro puedan fortalecer la moneda unica
compartida aunque el Reino Unido no participe en ella. Aunque creo
mucho en la dindmica de las democracias y su capacidad para introducir
y aplicar reformas cuando sean necesarios, no puedo compartir la de-
manda del Reino Unido de apartarse del sistema institucional europeo,
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pidiendo otorgar la ultima palabra a una alianza de varios parlamentos
nacionales y cuestionando las sentencias de |os Tribunal es europeos, en
particular el Tribunal Europeo de los derechos Humanos. Es mads: el
rechazo frontal britdnico al compromiso politico de avanzar hacia una
Unidn cada vez mds estrecha, o la peticién de poder vetar decisiones de
la Eurozona dificultan seriamente la posibilidad de crear instituciones
mads fuertes entre los paises que desean avanzar conjuntamente en esa
direccién. La situacidn creada por el Reino Unido plantea de manera in-
cluso més aguda la necesidad de una reflexién urgente, e indispensable,
sobre los diferentes niveles y ritmos de integracién dentro del sistema
institucional europeo.

A ello nos estamos dedicando en el Instituto de Estudios Europeos de
la Universidad CEU-San Pablo. Me limitaré aqui a mencionar algunas
iniciativas:

1. El funcionamiento de las instituciones tiene que ser mucho mas
sencillo. Tenemos que apoyarnos en las estructuras existentes para
limitar las diferencias entre, por una parte la Unién europea y la
nueva Comunidad europea de vanguardia de tipo federal. Dicha
nueva Comunidad europea de vanguardia, deberia tener como
base fundacional el eurogrupo.

2. Mantener como €jes comunes el mercado interior europeo, la pri-
macia del derecho comunitario —en particular el papel central del
Tribunal de Justicia—, y el monopolio de la Comisién para las
negociaciones comerciales internacionales

3. Prever un presupuesto de la zona euro para financiar su competiti-
vidad y garantizar su estabilidad

Este nuevo sistema ya podria ser efectivo a partir del momento que
un nimero suficiente de paises lo apoyara, por ejemplo los dos tercios
de los Estados miembros con una representacion de la poblacion total
superior a 60%.

Proponer esos cambios para que arranque de nuevo el motor europeo
corresponde en primer lugar alos Estados miembros. Sin embargo, creo
que Espafia, fiel a su vocacion y a su destino europeo, como decia al
principio, podria jugar un papel impulsor convirtiéndose en uno de los
promotores més destacados, en aras de una mayor integracion europea.

Voy a ir concluyendo; mirando hacia atrds me es especialmente grato
constatar que el pueblo nunca ha cedido en su fe en Europa. Afortuna-
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damente andamos escasos de euréfobos y de euroescépticos en nuestras
tierras. No son palabras mias. Me apoyo para decir esto en fuentes euro-
peas. El Eurobarometro de febrero de 2015, muestra, y no esla primera
vez que lo registra, que los espafioles somos los europeos mas entusias-
tas de laintegracién de Europa

Veintiocho Paises unidos sucesivamente a la nueva Europa consegui-
mos crear un Mercado Comun, un Mercado interior de 500 millones de
habitantes con libertad de circulacion de personas, mercancias, servicios
y capitales, una ciudadania comun, una Unién Econdémica y Monetaria,
los inicios de una Politica Exterior, de Seguridad, de Defensa comun,
unas politicas de Justicia e Interior comunes, y conseguimos dar pasos
decisivos para una unién bancaria y una unioén fiscal en el camino hacia
la unidad econémicay politica. No es tiempo de secesiones, de disper-
siones, y de mirar hacia atrds. Es tiempo de mirar hacia adelante todos
juntos y unidos hacia una Europa de democracia y libertad.

Veintiocho Paises hemos recorrido juntos ese camino hacia la unidad
de Europa. Lo hicimos juntos en los nueve tratados de las Comunidades
y de la Unién Europea. Juntos y con una profunda solidaridad colecti-
va hemos enfrentado la mayor crisis econdémica que ha sufrido Europa.
Juntos vamos a enfrentar uno de los mayores problemas de refugiados y
emigracién que ha contemplado Europa en su historia. Juntos debemos
todos los europeos y todos los esparioles, repito todos los espafioles sin
excepcion, recorrer ese camino hacia la unidad europea que nos marca
la historia.

Sras. y Sres., cuando yo era un joven universitario hace sesenta afios,
me parecia un suefio pero un suefio realizable, que Europa fuese un dia
un destino y una vocacién de Espafa. Hoy, afios después, es una afor-
tunada realidad. Y desde aqui quiero dar las gracias a quienes la hi-
cieron posible y a todos ustedes expresdndoles mi reconocimiento por
su invitacién y por su paciencia en este largo recorrido de memoria 'y
esperanza.

Madrid 13 de enero de 2016
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Este volumen estd dedicado a la Memoria del Prof. Joaquin Bosque Maurel,
Secretario General de la Real Sociedad Geogréfica (1983-2014)






EL CAMBIO DE LA GEOGRAFIA
DE ESPANA: HOMENAJE
A BOSQUE MAUREL

THE CHANGE OF SPANISH GEOGRAPHY:
A HOMAGE TO PROF. BOSQUE MAUREL

Juan Velarde Fuertes

Recuerdo una conversacién con el gran gedgrafo que era Joaquin
Bosque Maurel en la que me sefialé: —“Con eso que empledis los eco-
nomistas, a partir de Perpifia Grau, o sea la nocién de infraestructura
econdmica, da la impresion de que considerdis la Geografia como algo
persistente, como una especie de constante sobre lo que se debe cons-
truir, gracias a la politica econémica una nueva realidad material. No
os dais cuenta de que cualquier estudio de la geografia, concepto que
debe emplearse también en la geografia fisica, como por gemplo, en
relacion con los cambios del impacto climético en la economia espafiola
se alteran, y no sélo por lo que se refiere a algo tan importante como las
cuestiones debatidas del cambio climético. Porque a lo que me refiero es
a multitud de cuestiones que es necesario estudiar en cualquier andlisis
serio del &mbito geogréfico”. Una vez mds, el gedgrafo Bosque Maurel
dice cosas agudas, inteligentes, y en su honor he redactado este articulo.
(, obsérvense a lo largo de los siglos IXX, X y XI alteraciones forzosas
en nuestra Geografia. Sobre todo en el siglo XX, y como consecuencia
de impactos derivados de la Revolucion Industrial.

Primer cambio a resefiar. Espafia decidi6 cambiar radicalmente el
modelo bésico de desarrollo en el pasado siglo. ;Y eso repercutié en
la geografia?. Vamos a exponer a continuacion datos sobre el siglo que
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transcurre de 1916 a hoy. Existian ahf unas fuertes barreras arancelarias
frente a Francia y Portugal, la que generaban avances industriales
importantes en Catalufia, en el Pais Vasco, en Asturias. Su geografia
estaba, entre otras cosas, moldeada por actividades mineras—el carbén,
por ejemplo— e industriales. Actualmente contemplamos que las minas de
carbon de Asturias estdn en buena parte ya abandonadas; que actividades
industriales en el mundo han desaparecido como consecuencia del
cambio, que por ser Espana un pais comunitario, en Asturias se han
mantenido los puertos de Avilés y sobre todo, el Puerto del Musel en
Gijon. Y con lo que respecta a Portugal, durante la dictadura de Primo
de Rivera se establecieron acuerdos con el General Carmona que alteran
totalmente el panorama fluvial del Duero. Pero, es a partir de 1986, o
sea, desde el momento en que Espaifia y Portugal ingresan en la Union
Europea, y desaparece todo tipo de barreras arancelarias, y atenor, por
gemplo, de la relacion fabrica-empresas, energia, infraestructuras de
transporte y comunicaciones, de Badajoz en primer lugar, pero ademés,
al hecho de la Unién Ibérica en lo econdmico, pasan a explicarse desde
aeropuertos a nuevas infraestructuras de comunicaciones, aunque
permanece la polémica sobre los limites de las aguas territoriales
lusitanas y Espafa. ;Y como no agregar el debate hispanobritdnico
sobre la frontera entre las aguas territoriales espafiolas e inglesas en €l
Estrecho?. En ese sentido es obligado consultar el texto de José Ramén
Remacha “Gibraltar y sus limites” (Ediciones Trea 2015). Esto es, los
limites de Espafia a partir de Canarias son muy confusos respecto al
ambito portugués. Y respecto a Francia, da la impresion de que, a cambio
de ayuda para eliminar a ETA, Espana acepté que uno de los lados del
dngulo que a partir del Golfo de Vizcaya, sirve de base para disefiar la
frontera maritima entre ambas partes, a alterarse en e lado francés, con
lo que se discrimina negativamente la presencia espaifiola en esa region
maritima, funddndose en que ese lado del dngulo debia unirse con el
extremo de Bretafia se discrimina negativamente la presencia espaiiola
en esa regién maritima. Y para seguir con las fronteras maritimas de
Espaifia y con ello, por ejemplo, con las posibilidades de extraer no
s6lo pesca, sino también hidrocarburos, en el Mediterrdneo, ha surgido
también unacuesti6n debatida sobre lafronteramaritimaespafiola, y esta
postura ha rectificado realidades fronterizas anteriores que de alguna
manera se relacionan con la posibilidad de obtencién de hidrocarburos.
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Continuando con nuestras costas, aparentemente, si tenemos en
cuenta todo lo ya sefialado, pareceria que la Espafa actual, respecto a
la de hace un siglo experimenta un notable retroceso en extension. Pero
como consecuencia de haberse incrementado el bienestar a causa de un
aumento en el PIB por habitante, todo ello ligado al encaje aperturista
emprendido desde 1953, ha servido para un auge del pais, y muy fuerte
en las costas cantdbricas, con construcciones de edificios, de puertos,
de cultivos —no digamos en las mediterrdneas de Almeria en ese sector
agrario- con lo cual lasinfraestructuras, dan una sensacion radicalmente
diferente de la anterior. La Geografia ha cambiado radicalmente desde
Huelva a Gerona, y no sélo desde la desembocadura del Mifio, con
novedades tan importantes como las de la aparicion de la Costa del
Sol, o lo sucedido en Benidorm, convertido en una espacie de lo que es
Atlantic City en los Estados Unidos, un dmbito para las clases medias
europeas como es esa ciudad norteamericana para |os estadounidenses.
Y no olvidamos ni la Costa Brava, ni por supuesto las islas Baleares y
las Canarias en relacién con construcciones, puertos e infraestructuras
vinculadas con el sector del turismo. Y derivado de todo ello, ; qué queda
de aquéllos desiertos del Almeria, ya convertidos en las mencionadas
feraces huertas fruticolas?. También hay cambios en la frontera con
Marruecos, por un lado a causa del mantenimiento como ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, que se complementan con una de la serie
de islotes que van desde la rigida defensa a que Espafia se vié obligada
del islote de Perejil en la cercania de Ceuta, a las islas Chafarinas, mds
el Pefion del Alhucemas como una auténtica frontera espaiola que
bordea la costa africana desde el Estrecho de Gibraltar a la proximidad
de Argelia por la posicién de las Chafarinas frente a la desembocadura
del Muluya.

Finalmente, aunque ya me he referido a ese contencioso, tampoco en
nuestras fronteras pueden ignorarse las disputas hispanobritdnicas sobre
la existencia, o no, de aguas inglesas en el Pefion de Gibraltar, el cual
perturba la expansion rotunda como consecuencia del auge del trafico
entre mediterrdneo y atldntico de la Bahia de Algeciras, trafico que ahora
en parte grande se debe al auge extraordinario del Pacifico y del Indico
que buscan enlace con la Costa del Atlantico europeo septentrional.
Esto ha alterado la renta de situacién de toda la costa mediterrdnea
espanola, y especialmente la de los puertos de Barcelona, Vaenciay

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(31-39)



34 INTRODUCCION

Algeciras, con complementos en Tarragona, Alicante y Cartagena.
Anddase la aparicion en ellos de auténticos distritos industriales, con
complementos urbanos, y de infraestructuras de transportes recientes,
fundamentales para que pueda existir una auténtica nueva geografia.
Unase a esto el cambio radical que ha tenido, al conseguir nuevos
mercados agricolas, como ya se ha dicho en parte notable por nuestra
integracion, en la Comunidad Europea, Almeria. Nada queda de aquella
zona pobre, porque ahora en ella se cultivan productos que generan
buenos rendimientos, y derivado se originalaaparicion de un panorama
muy diferente del anterior tradicional en forma de numerosos edificios y
de infraestructuras de transportes'y comunicaciones.

He aludido al debate existente, en relacién con Portugal, sobre las
aguas del atlantico de las Canarias. Pero es preciso agregar que, como
consecuencia de la pérdida definitiva, en 1986, del Sahara en el conflicto
doble, con Marruecos y con el Frente Polisario, se motivo la necesidad
de eliminar un aspecto incluso considerable de la geografia espafiola
en Africa, que ademds complica las aguas territoriales espafiolas y
las posibilidades pesqueras existentes. Pero ese abandono también ha
cambiado otros aspectos de la geografia de Espafia, no sdlo por lo
que se refiere a su posesion de una parte superficial importante del
Africa occidental, a la que se agrega la pérdida de Ifni, algo mas al
norte y realmente perdido, tras una breve conflicto con Marruecos, sino
también que Espafia al abandonar ciudades como Villa Cisneros o El
Aailn, también lo ha hecho de yacimientos mineros, unos existentes
en el Sahara espafiol, como los de De Beni Bu Ifrur, que dificultaban
las posibilidades monopolisticas del mercado de fosfatos de Marruecos,
sino también las derivadas de una posible salida por el entonces Sahara
Espaiiol, del mineral de yacimientos de de hierro que sélo asi, podian
integrarse en el mercado mundial.

Este panorama africano que se vincula con la geografia espafiola
en 1996, al nacer la actual Guinea Ecuatorial, ahora independiente,
también cambia cuestiones geograficas espaiolas. Una incégnita a
resolver, es el motivo por el cual, algo obvio —pues bastaba con observar
lo que sucedia con las explotaciones petroliferas de las aguas fronterizas
de Camerin y de Gabdn, con las costas la isla de Fernando Pio y las
costas de Rio Muni para posibles inversiones espafiolas relacionadas
con la extraccién de hidrocarburos. Eso ha correspondido actualmente a
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empresas de otros paises, y hoy son la base de la economia de esta nueva
Nacién. La desconexion tuvo lugar, ademds, por el acuerdo afiadido por
el Ministro Solchaga, gracias al cual, Guinea Ecuatorial abandonaba el
drea de la peseta y pasaba a la del Franco CFA. Y la geografia espafiola,
con motivo de esa independencia, también perdié la dnica proyeccion
que tenia en el hemisferio meridional, al ceder en la declaracién de
independencia ecuatoguineana, y a pesar de la masiva votacion en
contra por parte de los pobladores de la Isla de Annobom, que ésta se
integrase en la Guinea Ecuatorial. Las posibilidades econdmicas de esta
isla fueron estudiadas por el economista Juan Alvarez Corujedo.
ElterritoriovinculadoaEspafiaen 1916 —quedan aparte el protectorado
de Marruecos y la participacion en la administracion internacional
de Tanger—, se ha reducido a las actuales ciudades auténomas y las
islas ya mencionadas, a mds, naturalmente de la Peninsula, Baleares
y Canarias, ademds ha experimentado modificaciones a causa del
impacto de actividades turisticas muy importantes. Pero, ademds de
€so, como consecuencia de la industriay del auge complementario de
los servicios de transportes comerciales y financieros y del incremento
de infraestructuras, muestra un cambio radical en la distribucion de la
poblacién en el territorio nacional y su impacto inmediato en larealidad
de nuestra geografia. Como se sefiala en la obra de Francisco J. Goerlich
Gisbert, Francisco Ruiz Gonzdlez, Pilar Chorén Rodriguez y Carlos
Albert Pérez, Cambios en la estructura y localizacion de la poblacion.
Una visién a largo plazo (1842-2011) (Fundacion BBVA, 2015),
desde mediados del siglo XIX a principios del siglo XXI, la imagen
demogréfica que se dibuja es que “el aumento de la poblacién se ha
producido de forma tremendamente heterogenia a lo largo del paifs, lo
que ha provocado un continuo incremento en la concentracién de los
espanoles en un nimero muy reducido de provincias mayoritariamente
costeras en €l litoral mediterraneo, y en ese gran tridngulo determinado
por la Cuenca del Ebro, los Pirineos y la costa catalana mads las
Baleares. Como contrapartida, el interior peninsular se despobl 6, con
excepcion de Madrid, que, constituye un polo de atraccion de actividad
empresarial con su derivado demogréfico, el cual todavia no muestra
sintomas de agotamiento, sino, a contrario, de desbordamiento de sus
propios limites provinciales. Esta tendencia se muestra con mucha mas
claridad en el siglo XX, especialmente en su segunda mitad, que en
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el siglo XIX. Actualmente todo eso estd ligado a una transformacion
profundisima del panorama agrario espariol, a causa de la inmigracion
hacia los lugares de mayor actividad industrial y de servicios con la
consiguiente mejoriaen losingresos y autométicamente el abandono de
regiones rurales extensisimas. Ello obliga a remunerar a la poblacién que
queda con niveles de renta altos, pero esto oblig6 a alterar radicalmente
tanto la extensioén de las fincas como el empleo de capitales fijos y
variables. Automaticamente, como se deriva de la funcion Cobb-
Douglas, esto exige, por un lado, la aparicién de fuentes inversiones en
capital fijo: impresiona el aumento de maquinaria en el campo espaiiol,
al mismo tiempo, que ello exige la existencia de explotaciones en gran
escala. El problema del latifundio se ha esfumado y, en cambio, se ha
incrementado de forma considerable el cooperativismo en la agricultura
—por ejemplo en la viticultura y en la oleicultura— que alteran totalmente
el panorama tradicional de nuestra geografia rural. Afiddase lo sucedido
con la ganaderfa. Como habia pronosticado Flores de Lemus en su
famoso ensayo “Sobre una direccion fundamental de la produccion
rural espafola”, el incremento de la renta por habitante significaria una
mayor demanda de proteinas, lo cua origina un auge de los productos
ganaderos, pero también, un aumento de |os cereales precisos para su
alimentacién. En los campos del interior de Espafia ha dejado de ser el
cereal rey el trigo y lo es hoy, y la cebada. A este cambio en el paisaje,
hay que afiadir que la capitalizacion mencionada, también como en la
agricultura, en la ganaderia impulsa la creacion de auténticas fabricas
de carne, en dmbitos cerrados para el ganado vacuno de leche, de carne,
también para el ovino como un complemento de lugares de elaboracion
de piensos, muchas veces sobre la base de productos vegetales
importados. Y cuando eso no es posible, como sucede con el ganado
lanar, su decadencia es automadtica. Haber considerado en 1916 que el
panorama campesino de nuestra geografia acabaria borrando en gran
medida lo que supuso la Mesta, la obligacién juridica en relacién con
terrenos de pastoreo, y la circulacion especia del ganado, se considera
hoy una locura, el cambio en muchisimos aspectos de nuestra geografia
rural, ha sido rdpido y con tendencias de futuro.

Pero existe otra alteracién complementaria de nuestra geografia.
Hemos hablado de la urbanizacion, de la industrializacion y de la
revolucion agraria, asi como papel creciente del turismo. Todo €ello
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exige cantidades crecientes de energia, y ello repercute, desde hace
tiempo en nuestra geografia. En 1916 dabamos los primeros pasos de
la electrificacion, pues se acababa casi de descubrir la corriente alterna.
De ahi se derivé inmediatamente una fuerte alteracion del mundo
fluvial espafiol. A causa del clima, que genera fuertes alteraciones en
las precipitaciones de las lluvias, fue precisa la existencia de pantanos
de enorme capacidad. La lejania de los saltos de agua de los lugares de
demanda, ha creado en nuestra geografia una red —que se considera
que deberia completarse mds ain- de distribucién de la electricidad. A
ello ha de agregarse el descubrimiento del motor de explosion, que
ha provocado una necesidad suministros de hidrocarburos, de lo que se
deriva, en nuestra geografia, desde las colosales presencias de refinerfas
de petréleo a multitud de establecimientos de suministro de estos
productos en todas las infraestructuras de transportes. El panorama de
nuestro territorio a causa de la energia, ha cambiado. Y también debido
a ello se ofrecen alteraciones colosales respecto a lo que existia en
1916, a causa de tantos las instalaciones de energia de fision o centrales
nucleares, o de ntcleos de produccién de electricidad derivados del
viento y de la energia solar. Todo ello constituye un panorama que ha de
tenerse en cuenta al analizar nuestra realidad geogréfica.

Y en relacién con el agua, ademads de la generacién de energia, tiene
un impacto nuevo en muchos dmbitos. Por un lado, en la industria, para
refrigerar y lavar; ademas en las zonas urbanoindustriales, tanto para
bebida como para servicios domésticos, y desde luego simultaneamente
para el regadio, dentro de esa capitalizacién rural de la que se ha
hablado y este regadio ha cambiado también panoramas geograficos que
parecian permanentes. Por ejemplo puede comprobarse ahora mismo,
en Extremadura donde se ha alterado de modo radical la geografia
relacionada con el Guadiana

Anadamos un dato mds. A partir primero de 1953 y de los Pactos
con Norteaméricay las bases militares de ese pais en Esparia, 0 sea, de
la entrada de Espaifia en la Guerra Fria, a lo que debe afiadirse nuestra
participacién en la OTAN, aparte de que estamos en la Unién Europea
y en el drea del Ddlar ;donde se sitlian exactamente nuestras fronteras?
Cuando buques de guerra espafioles se desplegaban frente a Somalia o
Tropas de aviacién actuaban en la crisis de los Balcanes, acaso era, 0
no, una alteracion en la geografia espafiola en relacion con e ambito
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que repercute en el vivir diario de nuestra poblacion. E incluso en este
sentido, nuestra presencia en la Antdrtida, estd desde hace ya afios
vinculada a estos cambios.

Estos territorios, precisamente por estar Espafia en ellos de modo
compartido, ;deben tenerse en cuenta o no, en nuestra geografia? Por
ejemplo en relacidn con su proyeccion pesquera. Y en el artico, también
estamos en una entidad compartida y que influye en nuestro clima, y que
puede tener consecuencias para €l transporte maritimo, e incluso para
aterar las rentas de situacion de Espafia.

Somos uno de los mayores inversores en |beroamérica con gran
presencia, ademds creciente en esa region, detrds de Estados Unidos

(No acaba de explicar eso la reuniéon del Consejo de Seguridad
Nacional que convocé el presidente del Consejo de Ministros a causa de
la situacion de Venezuela?

Todo esto, y muchas més realidades, con cambios en la geografia de
modo radical evidencian que, por ejemplo, geogrificamente, Espafia no
tiene las mismas caracteristicas que se le sefialaban en 1916.

Lo anterior acabo de contrastarlo con dos trabajos de Luis Gonzdlez
Seara. El uno se titulaba De la identidad nacional a la globalizacion
insegura (Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2008) y el otro
Soberania global y mirada cosmopolita, publicado en los Anales de la
Real Academia de Ciencias Moralesy Poaliticas, 2014, n° 91, pags. 19-29.

(Qué es lo que ha impulsado todo esto tan revolucionario? Se
comprueba en el grafico 1, del PIB espaiiol por habitante de 1950 a
inicios del siglo XXI. Pero ademds, desde ahora mismo, todo eso se
complica con las alteraciones en el clima, que se han provocado, en
parte, por las emisiones de CO,, las cuales, si obligan a alterar muchas
actividades que formaban parte de nuestra geografia. Y esto no es todo,
porque en futuribles se acaba de plantear lo que puede suceder —y algo
se habia ya sefialado— en el mediterrdneo y su navegacion si el océano
glaciar artico se licia como parece ha comenzado a ocurrir, y con ello, a
través del norte de latierra se puede originar unaintegracion totalmente
dispar de lo que ahora contemplamos. ;y qué va a experimentarse en
Espafia por el envejecimiento de la poblacion, y € incremento de las
inmigraciones, que pueden venir de Africa de Hispanoamérica o incluso
del Oriente Medio? El hombre, una vez mas, con su actitud, es uno de
los grandes autores que modifican la geografia.
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Grifico 1. Evolucion del PIB espaiiol entre 1820-2007
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Fuente: Angus Maddison y Banco de Espafia

Nada mas sobre estos cambios importantes en nuestra geografia
Tenia razon, en aquella conversacion —y obviamente, en muchas
otras ocasiones— el profesor Bosque Maurel. Hay que estar atentos a
nuevos cambios demograificos, politicos, econdémicos, socioldgicos,
y, naturalmente, medioambientales, que se proyectan ya ahora mismo
sobre la realidad geogréfica espafiola, y que incluso a veces se observa
que la cambian aceleradamente.
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LASPUBLICACIONESY ACTIVIDADES
SOBRE GEOGRAFIA APLICADA DE
JOAQUIN BOSQUE MAUREL

ARISE AND LIST THE ACTIVITIES
RELATED TO APPLIED GEOGRAPHY OF
PROFESSOR JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Por
Juan Manuel, Pilar, Inmaculada y Joaquin Bosque Sendra

DEFINICION DE GEOGRAFIA APLICADA

La Geografia aplicada se puede considerar una sub-disciplina de
la Geografia centrada en conseguir resultados practicos del uso de los
conocimientos geograficos en la resolucién de problemas concretos del
territorio. Existe desde hace ya unos decenios, aunque siempre ha sido
polémica su naturaleza 'y su funcion dentro de la totalidad de la disci-
plina.

En los afos 60-70 del siglo pasado ya se pueden mencionar diversos
textos significativos sobre este tema, algunos de los cuales incidieron
en el desarrollo de este enfoque dentro de las actividades de Joaquin
Bosque Maurel; seguramente las obras de Philipponneau (1960 y 1999)
han sido de las mds influyentes en el desarrollo de la Geografia aplicada
en Espaiia y en la actividad de Joaquin Bosque Maurel.

En lo que sigue nos vamos a referir casi exclusivamente a las
aportaciones en esta linea de trabajo realizadas por Joaquin Bosque
Maurel.
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ACTIVIDADES DE GEOGRAFIA APLICADA DE JOAQUIN BOS-
QUE MAUREL

En la actividad académica de Joaquin Bosque Maurel se destacan
muchas acciones que se podrian encuadrar en la Geografia Aplicada, en
especial en los primeros 30 afios cuando residia en Granada y trabajaba
en su Universidad y en la Escuela de Comercio de esta ciudad. Asi por
gjemplo se pueden mencionar sus labores como: Consgjero Técnico dela
Camara Oficial de Comercio e Industria de Granada (1970-1977) o Con-
sejero de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Granada (1967-1977).
En estos puestos aportaba sus conocimientos de Geografia Econdmica,
y del entorno delaciudad y de laprovincia, al posible desarrollo econé-
mico, agrario e industrial, del territorio granadino, elaborando informes
técnicos y propuestas de actuacion, o, en otras ocasiones, decisiones de
gasto y de inversion. Muchas de estas acciones practicas no son féciles
de conocer y recordar en la actualidad, pero si que se pueden mencionar
una serie de publicaciones relacionadas con estas instituciones y activi-
dades que nos proporcionan informacién sobre ellas, entre las cuales se
pueden citar las siguientes: Bosque Maurel (1958, 1963, 1965 y 1968).
Otras publicaciones mads tardias se refieren a planteamientos similares en
torno a la totalidad de Andalucia (Bosque Maurel 1974 y 1978). Pero no
solo en estos organismos realiz estudios y publicaciones que se pueden
considerar de Geografia Aplicada también, por ejemplo, en el Consejo
Econémico Sindical Provincial de Granada (Bosque Maurel, 1964a) o en
el Instituto de Desarrollo Econémico (Bosque Maurel, 1971b).

Por otra parte, desde un punto de vista mds académico también apa-
recen publicaciones en las que planted, con un enfoque que podemos
considerar mds tedrico y conceptual, la existencia y la necesidad de la
aplicacién de la Geografia (Bosque Maurel, 1966 y 1981). Igualmente
algunas de sus publicaciones académicas més centradas en el estudio
de casos tienen un aspecto, al menos parcialmente, de aplicacion de la
Geografia, entre ellas destaca su estudio sobre la provincia de Granada,
inicialmente conectado con el Consegjo econdmico sindical de Granada
pero que, finalmente, fue publicado por el departamento de Geografia de
la Universidad ante algunos intentos de censura de su contenido (Bos-
que Maurel, 1971a). Un trabajo de similar naturaleza es Bosque Maurel,
(1964b), un interesante estudio pionero sobre la agricultura de primores
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y de invernaderos que en esas fechas se estaba empezando a practicar
en la costa mediterrdnea de Andalucia y que, en estos momentos, tan
enorme desarrollo ha alcanzado.

Cuando se trasladé a la Universidad complutense de Madrid, no olvido
del todo su interés por la Geografia Aplicada, en este caso, por ejemplo,
participando en la creacién de la Asociacion de Ciencia Regional (Bosque
Maurel, 1985). O elaborando una nueva edicion, mejorada y ampliada, de
su trabajo sobre la provincia de Granada (Bosque y Ferrer, 1999).

En este segundo periodo ocupd algunos puestos o cargos que tam-
bién tienen, al menos en parte, una connotacion aplicada de la Geogra-
fia, por ejemplo: Miembro del Consejo Andaluz de Estadistica (Instituto
de Estadistica de Andalucia) o miembro del consejo asesor de ICOMOS
(la entidad que elabora los informes para la UNESCO en torno a la de-
claracion de Patrimonio de la Humanidad) o su posicién como secretario
de la Real Sociedad Geogréfica.

LAS OBRAS RECIENTES Y LA GEOGRAFIA APLICADA

En los ultimos afios de su vida académica no marginé del todo su in-
terés por las cuestiones de la aplicacién de la Geografia, aqui se pueden
incluir la nueva edicion, que ya se ha mencionado, de su estudio sobre
la provincia de Granada (Bosque y Ferrer, 1999) y, mds tardiamente, su
ensayo sobre la situacién de Espaia en el siglo XXI en el que resume
sus conocimientos del pais y plantea los problemas, y algunas de las
soluciones, mds significativos y urgentes (Bosque Maurel, 2012)

En resumen se puede considerar que la actividad aplicada de Joaquin
Bosque Maurel ha ido de mds a menos, en sus comienzos, quiza por su
residencia en una provincia menos desarrollada, se interesd y partici-
poé intensamente en esta aplicacién de la Geografiay en la resolucion
concreta de los problemas territoriales y de la poblacion, en las etapas
posteriores, sin olvidar del todo este tema, desarrollé otras cuestiones
geograficas de interés: la historia de la disciplina, por ejemplo.

En los momentos actuales la aplicacion de la Geografia alcanza una
gran importancia en nuestro pais, y adopta formas nuevasy diferentes a
las antes conocidas. Asi lo indica el desarrollo del Colegio de Gedgra-
fos, aunque también con cierta polémica y discusiones de gran interés
(Segrelles, 2002 ; Lopez Trigal, 2010).
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No obstante, se puede pensar que las actuales aplicaciones de la Geo-
graffa, en particular, la Ordenacién del Territorio (ayudada por el desarro-
llo de las tecnologias de la informacién geogréfica: SIG, Teledeteccion,
etc.), los trabajos de desarrollo local, etc., serian, y de hecho lo han sido,
entendidas y bien valoradas por el profesor Bosque Maurel. Por ello, se
puede considerar que también veria ttiles otras nuevas formas de aplica-
cion de la Geografia, como puede ser la Cooperacién a Desarrollo con
paises menos avanzados. Se trata de otra clara posibilidad de aplicacion
de los conocimientos geograficos a la resolucion de problemas concretos,
dentro de estaidea se destacalalabor de Cooperacion al Desarrollo plan-
teada desde la Universidad (CUD), en la que los gedgrafos académicos
pueden tener un papel de gran interés. En este sentido se sitda el trabajo
incluido en este volumen, sobre la Evaluacion de la CUD, que es una pe-
quena muestra de esta reciente posibilidad de aplicacion de la Geografia.
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RESUMEN

LAS PUBLICACIONES Y ACTIVIDADES SOBRE GEOGRAFIA APLICADA
DE JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Se plantean y enumeran las actividades relacionadas con la Geografia Aplicada
que se pueden encontrar en la vida académica del profesor Joaquin Bosque Maurel

Palabras clave: Geografia Aplicada, Joaquin Bosque Maurel

ABSTRACT

ARISE AND LIST THE ACTIVITIES RELATED TO APPLIED GEOGRAPHY
OF PROFESSOR JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Arise and list the activities related to Applied Geography that can be found in
the academic life of Professor Joaquin Bosque Maurel

Keywords: Applied Geography. Joaquin Bosque Maurel
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LA EVALUACION DE LA COOPERACION
UNIVERSITARIA AL DESARROLLO, UN
EJEMPLO EN LA UNIVERSIDAD
DE ALCALA.

THE EVALUATION OF UNIVERSITY
DEVELOPMENT COOPERATION, AN
EXAMPLE AT THE UNIVERSITY
OF ALCALA

Por
Nuria Cant6 Esteban y Joaquin Bosque Sendra”

1. INTRODUCCION. DEFINICION DE LA CUESTION A ESTUDIAR

El objetivo de este trabajo es mostrar los resultados de un pequefio
gercicio de evaluacion® de la cooperacion universitaria d desarrallo.
Se andiza un proyecto de cooperacion universitaria entre un grupo de
profesores de la Universidad de Alcald, Espafia (UAH) y un grupo de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Empleando para
ello una metodologia bien conocida que ha proporcionado, en este caso al
menos, resultados razonables.

*Nuria Cantd Esteban, Universidad de Alcala.

Joaquin Bosque Sendra, Ph.D. Catedritico de Geografia Humana. Profesor Emérito.
Universidad de Alcala: joaquin.bosque@uah.es

1Los datos para la evaluacién realizada han sido recogidos en el primer semestre de 2015, la
redaccion se ha terminado a principios de 2016. Todas las referencias WEB mencionadas en el
texto han sido consultadas en febrero de 2016.
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Goémez y Sanahuja (1999, pdg. 17), proporcionan una definicion cld-
sica de la cooperacion a desarrollo: “Conjunto de actuaciones, realiza-
das por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de
renta con el prop6sito de promover el progreso econdmico y socia de
los paises del Sur, de modo que sea mds equilibrado en relacién con el
Nortey resulte sostenible’.

Hoy en dia la cooperacion al desarrollo es un tema que ocupa las
agendas y entra en los planes de casi todos los paises que estdn en dis-
posicién de ayudar. En Espaia todas las comunidades auténomas, 1os
ayuntamientos, las universidades y muchas empresas tienen sus propios
programas de cooperacion a desarrollo y de voluntariado orientado a
este &mbito.

2. LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO DE LA
UAH EN CENTROAMERICA

Las universidades espafiolas desembolsaron en 2013, 9.993.544€ en
fondos destinados al desarrollo. La Universidad de Alcald, por su par-
te, lleva desde 1988 realizando Cooperacion a Desarrollo desde distin-
tas facultades. Lo que comenz6 como un pequeiio proyecto, hoy es un
hermanamiento entre la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN) Le6n y Ia Universidad de Alcala.

El PCCA (Programa de Cooperacion con Centroamérica) ha invo-
lucrado a mas de 1000 personas entre profesores, técnicosy estudian-
tes, y su objetivo principal es: Fortalecimiento de la UNAN de Leén y
de otras universidades centroamericanas, para apoyarles en su mision
como agentes de desarrollo en Nicaraguay Centroamérica.

Para conmemorar los 20 afios de Cooperacion con Nicaragua y Cen-
troamérica el PCCA public6 una memoria con los logros alcanzados que
se puede consultar en el documento completo de su pagina web. http://
pcca.uah.es/joomla/.

Durante 2013 la UAH ha desembolsado en neto en AOD
233.984,08€, destinados a dos programas y cinco proyectos.

Dadas las cifras de gasto arriba mencionadas parece importante co-
nocer, en la medida de lo posible, la eficacia de este gasto, a esto respon-
de laEvaluacion de la Cooperacion a Desarrollo.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(47-62)



LA EVALUACION DE LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO... 49

La cuestion que nos ocupa en este trabajo es evaluar uno de los
programas llevado a cabo en la Facultad de Ciencias Espaciales de la
UNAH de Honduras y que ha sido apoyado por la UAH, que consiste,
principalmente, en el desarrollo de una: Maestria en Ordenamiento y
Gestion ddl Territorio (MOGT).

La MOGT surgi6é de la necesidad de ordenar el territorio después
de una serie de desastre naturales: en particular el huracan Mitch. La
UNAH solicita apoyo a la UAH (en concreto al entonces departamento
de Geografia) para desarrollar el programa de formacién. El objetivo
de esta maestria que se implementa en 2005-2006, es la formacion de
profesionales, de ato nivel, comprometidos socialmente, especidiza-
dos para estudiar € territorio y comprender la teoria y préactica para
realizar ordenamiento territorial en Honduras y region mesoamericana,
utilizando las tecnol ogias disponibles para el mangjo de lainformacion
territorial, las TIG (Tecnologias de la Informacion Geogrifica): Carto-
grafia, Topografia, Geodesia, Sistemas de informacién Geografica y Te-
ledeteccion.

La MOGT estd compuesta de siete mdédulos y 19 asignaturas. Has-
ta ahora han participado, ademds de miembros de la UAH y, en bue-
na medida por la cooperacién de la UAH, profesores que pertenecen a
diversas universidades espaiiolas y extranjeras: Pais Vasco, Politécnica
de Madrid, Sinaloa y Guadalajara (México), Andes (Venezuela), Lujan
(Argentina).

A partir de la Maestria se detecta la necesidad y surge la oportunidad
de implantar la Red Geodésica de Tegucigalpa, aplicable ala geodiné
mica, comunicaciones, astronomia, topografia, SIG (Sistema de Infor-
macion Geogréfica).

Por lo tanto, en concreto se pretende evaluar la edicién 2* de la
MOGT realizada entre 2008 y 2010, que fue apoyada por una ayuda de
la AECID, y dos actividades paralelas a la MOGT, el I Congreso inter-
nacional sobre Ordenamiento Territorial y TIG, realizado como clausu-
ra de la 2% edicién de la MOGT en octubre de 2010, y la construccion
de la Red Geodésica de Tegucigalpa, financiado por la Comunidad de
Madrid y que inicialmente era una actividad préctica de los estudiantes
de la MOGT?2.
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3. PROCEDIMIENTOSE IDEASPARA LA EVALUACION DE LA CUD

En € libro, coordinado por Giménez y Rebollo (2015) se plantean
algunas necesidades paratener en cuentaen la CUD.

La principal es mejorar la eficacia de la cooperacion, en especial
teniendo en cuenta las necesidades de los receptores y promover su
apropiacion. Hay una falta generalizada de concertacion y coordina-
cion intra e interuniversitaria, asi como una tendencia a trasladar al
Sur las necesidades diagnosticadas en el Norte, términos por otro lado
un tanto anticuados.

a) La metodologia empleada

Lametodologia utilizada para proceder alaevaluacion delaMOGT
y Red Geodésica, serd la descrita en e manual de la UD-NORAD
(1997).

La definicién de evaluacion mas utilizada dentro del marco de la coo-
peracion a desarrollo segin el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
(1995) es:

“La evaluacion es una funcion que consiste en hacer una
apreciacion tan sistemdtica y objetiva como sea posible, sobre
un proyecto en curso o acabado, un programa o un conjunto de
lineas de accion, su concepcion, su realizacion y sus resultados.
Se trata de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado
de realizacion, la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia,
el impacto y la viabilidad.” .

Existen una serie de criterios de evaluacion recomendados por los
expertos que recopilan muchos de los aspectos medibles de una inter-
vencion:

Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Impacto, Sostenibilidad

Para valorar dichos criterios en este caso, se han seleccionado indi-
cadores, entendiendo por indicador la expresién cuantitativa que espe-
cifica el nivel de realizacién que hay que alcanzar para conseguir el ob-
jetivo global, especifico y los resultados; indicadores que, en concreto,
son los siguientes:
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Parala MOGT 22 edicion:

* Nimero de estudiantes matriculados inicialmente en la MOGT

* Nimero de estudiantes graduados de la 2* edicién de la MOGT

* Informacién sobre la situacion laboral de los graduados de la 2°
edicion

Para la Red geodésica:

* Estado y conservacion de la Red Geodésica.

» Utilizacion actual de la red. Aplicaciones.

* Fuentes de difusion o informativas acerca de la red.

* Aportacion de la red a la vida académica y a la actividad real de la
sociedad hondurefia.

* Relacion con otras entidades y complementariedad con otros pro-
yectos.

4.LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Acorde con la metodologia presentada en el apartado anterior, se ela-
bora un informe de evaluacién siguiendo los mencionados criterios de
evauacion.

Pertinencia:

DE LA MAESTRIA:

La formulacién de esta Maestria surgié como una respuesta a la
necesidad manifestada inicialmente por un gran nimero de estudian-
tes universitarios, docentes y profesionales de diferentes carreras de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, que pedian estudios de
especializacion de este tipo a un nivel de postgrado.

Conociendo las competencias y experiencia exitosa del Departa-
mento de Geografia de la Universidad de Alcald en Espana, particu-
larmente en el desarrollo de un programa de Master en Cartografia,
Sistemas de Informacién Geografica y Teledeteccion, responsables de
la UNAH y del Observatorio Astronémico Centroamericano de Suyapa
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(OACS) visitaron la UAH para plantear una propuesta de cooperacion
y desarrollo de un programa de formacién conjunto. La UNAH es la
institucion auténoma del Estado encargada de organizar, dirigir y de-
sarrollar la educacion superior en Honduras. En la UNAH, es el OACS
la unidad que tiene la misién de contribuir al desarrollo de la ciencia
espacial basica en Honduras y en la region, a través de los campos de la
Astronomia y la Astrofisica, Percepcion Remota y Arqueo astronomia,
todo ello por medio de actividades de investigacion cientifica, docen-
cia, extension universitaria, orientacidn, capacitaciéon y administracion
académica.

El programa de Maestria entra en vigencia en un momento crucial
para Honduras, ya que desde el afio 2005 el Estado de Honduras esta
desarrollando proyectos que conducen a la implementacion de la Ley
de Ordenamiento Territorial. Los egresados de este Programa saldrdn al
mercado de trabajo con conocimientos, habilidades, destrezas y herra-
mientas que contribuirdn a los procesos que el pais estd realizando en
materia de Ordenamiento y Gestion del Territorio.

Por lo tanto, la pertinencia de la MOGT parece clara ya que hay
una demanda directa procedente de Honduras. No obstante, se puede
considerar que la demanda directa es una condicion necesaria para la
pertinencia pero, quizd, no sea suficiente para aceptar, con total certi-
dumbre, la pertinencia de una accién. Parece que seria necesario llevar
a cabo un estudio de otras posibles necesidades de los demandantes y
de ese modo decidir, con méas conocimiento de causa, la realizacion
de la actividad realmente mds pertinente. Por ejemplo, en el caso de
la MOGT podria haber sido necesario, y ttil, estudiar la existencia de
carreras relacionadas con la Topografia, la Geodesia, |la Geografiaen la
UNAH, que faciliten una formacién bdsica a los estudiantes que des-
pués estudiarian la MOGT. Dichas carreras no existen en la UNAH y
esto ha podido suponer un problema para el éxito y la utilidad de la
MOGT.

En resumen, la pertinencia de implantar esta Maestria parece cierta
pero no es completamente seguro que sea lo mds pertinente. Por lo tanto,
podemos concluir que este criterio se alcanza en parte pero no totalmen-
te, quizd en un 60-70%.
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DE LA RED GEODESICA:

Honduras y més en concreto su capital, Tegucigalpa, no contaba con
una red geodésica oficial suficientemente densificada, fijada mediante
tecnologias de GPS (Sistema de Posicionamiento Global), aun siendo
este recurso de vital importancia para el desarrollo econémico de cual-
quier region.

Fue una iniciativa académica de innovacion conjunta entre el Labo-
ratorio de Tecnologia de Informacién Geografica (TIG) del Observato-
rio Astronémico Centroamericano de Suyapa (OACS) de la Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), los Departamento de
Geografia y Arquitectura de la UAH, y la Secretaria de Gobernacién y
Justicia de Honduras, a través del Instituto de la Propiedad.

Una Red Geodésica constituye uno de los cimientos mas importantes
sobre los que se apoya toda una serie de disciplinas tanto cientificas
como técnicas, y queda constituida por un conjunto de puntos perfecta-
mente localizados en el terreno, materializados a base de sefiales ade-
cuadas o monumentos, entre los que se han efectuado observaciones
geodésicas con la finalidad de obtener sus coordenadas, su precision y
confiabilidad en términos relativos y absolutos respecto de un sistema
de referencia establecido, sirviendo a mismo tiempo como base de los
proyectos de desarrollo de un pais.

La creacion de la Red es bastante pertinente ya que es una herramien-
tanecesaria para regular los proyectos topograficos y cartograficos. Pero
nuevamente se podria plantear la necesidad de un estudio detallado de
la situacion de Honduras en relacién a estas cuestiones, y a las posibles
necesidades mas simples en torno ala disponibilidad de informacion de-
tallada para elaborar cartografiay otras cuestiones similares. Este estu-
dio, previo aladecision de llevar acabo la Red geodésica, no se efectud
(es cierto que hubiese sido complejo y, quizd, incluso mds costoso que la
propia Red, pero no se llevé a cabo) y la decisién se basd, simplemente,
en la voluntad puesta de manifiesto, por el Instituto de la Propiedad de
Honduras y la propia UNAH, en el interés y necesidad de este proyecto.

Por ello, nuevamente, podemos concluir que este criterio de perti-
nencia se cubre, en conjunto, de una manera limitada, quiz4, en conjun-
to, en torno a un 50-60% teniendo en cuenta las dos decisiones que se
adoptaron: la MOGT y la Red.
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Eficacia:

DE LA MAESTRIA:

Se ha conseguido formar un grupo de profesionales de la Ordenacion
del Territorio con capacidad de mangjar las TIG.

Se han difundido piblicamente de los resultados y los planteamien-
tos del proyecto en un Congreso internacional sobre Ordenacién del
Territorio y Tecnologias de la Informacion Geogréfica celebrado en Te-
gucigalpa del 11 al 16 de octubre 2010. Igualmente en este foro se han
realizado cursos de capacitacion sobre diversas TIG, por gemplo, sobre
el tema de las redes geodésicas con GPS.

Existencia de una web en la que se puede encontrar toda la informa-
cién relacionada con la MOGT. http://faces.unah.edu.hn/mogt

Puede decirse, por tanto, que el proyecto es eficaz ya que ha alcanzado
el objetivo especifico y existe interés y demanda de cursar esta maestria.

DEe LA Rep GEODESICA

La red geodésica en Tegucigalpa, es la primera implantada con tec-
nologia GPS en esa zona y alrededores. Se trata de una pequeiia red
observada con receptores GPS circunscrita a la capital de Honduras,
Tegucigalpa. Este proyecto pretende ser el inicio de un objetivo mucho
mas amplio, como es el dotar a pais de una infraestructura geodésica
moderna GNSS, conectado a SIRGAS (Sistema de Referencia Geocén-
trico para las Américas).

Por la informacién que se ha obtenido de los responsables del pro-
yecto en Honduras, la red se termind y aparentemente se estd utilizando
minimamente. Los monumentos se conservan y hay actividad encami-
nada a mejorar lared.

Existen unas paginas WEB que explican los planteamientos y resul-
tados del proyecto:

https://geogra.uah.es/web_red_geod_tegucigalpa/y otraenla UNAH:
http://faces.unah.edu.hn/dctig/sitios/redgeo/

Su aprovechamiento se encontrd con un inconveniente y es que el
cambio de Gobierno hondurefio dificulté el seguimiento y mantenimien-
to que debe de tener la Red Geodésica. Este hecho puede propiciar que
el criterio de eficacia no se cumpla por completo.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(47-62)



LA EVALUACION DE LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO... 55

En resumen, y teniendo en cuenta las actividades realizadas y que
estamos evaluando: la MOGT, el Congreso de 2010 que finalizo la 2°
edicion de la MOGT y la RED, se puede pensar que las tres actividades
se terminaron y que la eficacia de la cooperacién ha sido elevada, quiza
en unacifraen torno a 70-80%.

Eficiencia:

DE LA MAESTRIA

La medicién de este criterio es compleja, en este caso se ha optado
por utilizar casi en exclusiva una medicion de costes econdmicos de las
actividades desarrolladas.

La inversién (se incluyen exclusivamente las aportaciones realiza-
das desde la UAH, no se consideran los gastos financiados por la propia
UNAH o por los estudiantes que realizan la MOGT o cuestiones similares:
se trata de valorar la eficiencia de la cooperacion al desarrollo prestada por
la UAH), realizada de 2008 a 2011 es la que se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Costes econémicos de la Cooperacién en la UNAH
(2008-2011).

Fuente MOGT | Congreso RED Total
AECID 29.320€ _ — | 29320€
a‘ggﬁg'dad de - — | 15000€ | 15.000€
UAH-Financiero | 1.755€ |  6.900€ — | 8655€
UAH-Econémico |  30.000| 6.000€ | 15.000€ | 53.666€
Total 61.075€ | 12.900€ | 30.000€ | 103.975€

Tabla de elaboracion propia donde: UAH Financiero, es la cantidad en metélico
aportada por la UAH, UAH econémico es la valoracion de las horas de trabajo de los
profesores de la UAH, o movilizados por la UAH de otros centros, que han colaborado
en las diversas tareas. AECID es la Agencia espafiola de cooperacion internacional.

En resumen, las actividades de Cooperacion estudiadas han costado
algo més de 100.000 euros.
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En laformacién de los graduados de laM OGT 2 se han gastado unos
75.000€ (gastos MOGT mas gastos Congreso, que era la actividad final
de esta edicion de la MOGT), lo que significa que en cada alumno gra-
duado (10 en total en estos momentos, junio de 2015) se han invertido
aproximadamente unos 7.000€ . Si tenemos en cuenta los 24 matricula
dos inicialmente, lainversion eslamitad, unos 3000 euros por persona.

Surge la duda de si hubiera sido mds eficiente, por ejemplo, que esos
10 alumnos que han conseguido graduarse, hasta e momento, en Hondu-
ras, hubieran cursado directamente en Alcala e master TIG de Geogra-
fia. Evidentemente esta posibilidad de traer alos estudiantes a Alcala por
cuestiones de rentabilidad cambiarialos resultados del proyecto porque no
hubiera tenido la misma repercusion e impacto en Honduras. El temario
no estariatan adaptado a contextoy €l objetivo del proyecto seriadistinto.

No obstante, es necesario tener en cuenta que en la Universidad de
Alcalé el porcentagje de graduados en el master con respecto a los ma-
triculados es del 95%, en tanto que Honduras solo es del 40% (hasta
junio 2015). Evidentemente esta cifra relativamente baja reduce la efi-
cienciade laactividad. El bajo nimero de alumnos que se graduaron en
MOGT puede obedecer adiversosfactores, de entradalas circunstancias
de Honduras son muy diferentes alas de Esparia. Otrade lasrazones que
puede darse para que los alumnos no completen la graduacién, pudiera
ser la duracion de la maestria que es de mas de dos afios obligatorios
(debido a una programacion de actividades muy dispersa en el tiempo
para facilitar que los estudiantes puedan seguir trabajando, es decir la
MOGT se realiza muy espaciada en el tiempo, a revés de lo que ocu-
rre en Alcala donde se concentran las actividades académicas en pocos
meses), en tanto que en Espafia el Master TIG, en el que se inspir6 la
MOGT, solo dura un afio.

DE LA RED

Para medir la eficiencia de la Red se requiere de una visita al terreno
realizada por expertos en la materia que puedan evaluar cOmo se usa
y que empresas se han servido de ella. Esta comprobacion no ha sido
posible de redlizar.

Se han hecho intentos de averiguar que usos se dan de ella ali, pero
no se ha conseguido certidumbre claraa respecto.
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Un factor que afecta a la eficiencia y que hace que el criterio se
cumpla parcialmente, es la gestion que de la red hacen los organismos
publicos. De las encuestas se desprende, como ya se ha indicado, que
cambios en el gobierno han podido entorpecer su buen uso ya que no
siempre se gestiona de manera pertinente € traspaso de informacion
y puede significar un retroceso en los avances experimentados por los
predecesores.

Por ello, se puede considerar que la eficiencia es mejorable también
en cuanto a la aplicacién que podrian haberle dado determinadas em-
presas relacionadas con € sector. Quizés por desconocimiento de su
existencia o por falta de costumbre no se ha aprovechado tanto como
debiera

En resumen, la eficiencia de la Cooperacidon en este caso se pue-
de considerar mejorable, tanto en el nimero de estudiantes graduados
como en el uso de la Red, por ello se podria considerar que este criterio
solo se consigue en un 50%.

Impacto:

DE LA MAESTRIA

Como resultado (solo en parte, la mayor contribucién a lo obtenido
procede de la actividad de la contraparte en la UNAH) de este proyecto
se cred la FACES, una nueva facultad de la UNAH, que desarrolla una
importante actividad actualmente: Docencia, proyectos de investiga-
cion, etc.

Los profesores con el grado de Maestria, han participado como coau-
tores en la publicacién de libros y/o como autores en la publicacién de
capitulos de libros, y han publicado articulos en revistas cientificas.

Se mantiene una relacion estrecha con la Universidad de Alcald, y
a través de ella el Programa se ha vinculado con otras universidades
Latinoamericanas: Universidad de Lujan, Universidad de Guadalajara,
Pontificia Universidad Catélica, Universidad Politécnica de Madrid par-
ticularmente con los Departamentos de Geografia. Ademads, se ha inicia-
do un acercamiento con la Escuela de Geografia de la Universidad de
Los Andes, Mérida — Venezuela y con el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica
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Existe un Convenio de Cooperacion firmado con la Secretaria de Go-
bernacién y Justicia de Honduras, para apoyar algunas actividades del
Programa.

Los beneficios que el Programa de Maestria ha recibido con estas
relaciones son:

* Reduccién de los costos de matricula para los estudiantes

* Implementacién del programa de becas

* Acceso a estudiantes de diferentes paises de la region centroame-
ricana

* Contar con un staff de profesores altamente especializados, con
amplia experiencia en el campo profesional y la investigacion cien-
tifica

* Acceso a informacion actualizada y de alta calidad cientifica.

Hay un claro impacto en la sociedad con estudiantes implicados e
involucrados en procesos de ordenacion del territorio y notorio incre-
mento del nivel formativo.

Como indicador del impacto podria entenderse la organizacion de
congresos por parte de la FACES de la UNAH, una actividad pionera
para ellos y que no tenian costumbre de celebrar.

Gracias al Congreso, segtin declaraciones de, Liliam Gémez, alumna
de la maestria:

“Se pudieron ver las distintas aportaciones en materia de
OT a nivel nacional e internacional. Las conclusiones toma-
ron como base la justicia espacial como un fin del OT, para
gue todos tengan acceso al menos a los servicios basicos. Otra
conclusion fue la necesidad de informacion espacial georrefe-
renciada para poder comprender y analizar mejor €l territorio.
Otra conclusion fue la del papel de las universidades en la for-
macion de profesionales que conozcan, administren, planifiquen
y gestionen €l territorio, utilizando las Ultimas tecnologias” .

DE LA ReD GEODESICA

Pédgina WEB en UNAH: http://faces.unah.edu.hn/dctig/sitios/redgeo/

El impacto de crear unared geodésica puede medirse, de unamanera
indirecta, en que se han aportado a diversos congresos y conferencias
varias comunicaciones y publicaciones al respecto:
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a) Comunicacién a la XII Conferencia Iberoamericana en Sistemas
de Informacién Geogréifica (CONFIBSIG) Heredia (Costa Rica),
Junio-2009, ver Maza (2010).

b) Articulo publicado en la Revista Topografia y Cartografia, ver
Maza (2009).

¢) Comunicacién al I Congreso Internacional de Ordenacién del Te-
rritorio y Tecnologias de la Informacion Geogréfica, Tegucigalpa
2010, ver Bosque y otros (2010), presentacion de resultados pro-
visionales de la Red GPS de Tegucigalpa.

d) Comunicacién a la XIII Conferencia Iberoamericana en Sistemas
de Informacién, ver Plata y otros (2011), con la presentacion de
resultados definitivos de la Red GPS de Tegucigalpa.

El impacto de la red podria ser mucho mayor si se utilizara de mane-
raactivay continuada.

En conclusiodn, el grado de consecucion de este criterio (impacto)
parece elevado, se podria estimar en un 70% de consecucion.

Viabilidad/ Sostenibilidad

El proyecto es sostenible y viable ya que se estd celebrando ahora
mismo la 4* edicion de la MOGT y tiene aceptacién y demanda por parte
del alumnado. Cuenta ademds con el apoyo presupuestario de la UAH y
de la UNAH que tienen fondos especificos destinados a ello.

La FACES tiene ya su propia dindmica docente e investigadora y co-
labora con otras cooperaciones. Organismos como la Agencia de Coope-
racion suiza y alemana han participado del proyecto aportando la finan-
ciacion de 37 técnicos catastrales que han contribuido a la Diplomatura
en Gestion Catastral .

Entre los alumnos graduados hay dos que estdn elaborando su trabajo
de Tesis Doctoral, en un campo en el que hace una década era impensa-
ble que se estudiara en Honduras.

El apoyo a la implementacion de nuevos estudios ha producido un
efecto multiplicador lo que revierte en la mejora de la educacion, al
ampliar los estudios a los que se puede optar. Logros importantes al-
canzados, al menos en parte, gracias a la colaboracion al desarrollo de
la UAH.
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La continuidad de la idea del Congreso de Ordenacién del Territorio
y TIG, ya que se han celebrado el II y III Congreso en otros paises lati-
noamericanos, es una buena sefial de sostenibilidad. Se pueden consul-
tar 3 paginas rel acionadas con su contenido y conclusiones:

http://www.gesig-proeg.com.ar/documentos/revista-geosig/2010/
IOTYTIG.pdf

http://geodesia.uas.edu.mx/congreso/

http://www.ign.gob.ar/content/iii-congreso-internacional-%0Bde-
ordenamiento-territorial-y-tecnol ogi as-de-la-informacion-geog

En resumen, se puede considerar que este criterio se alcanza en un
alto grado, quizd en un 80%, por dudas sobre el uso y mantenimiento
delared.

5. CONCLUSIONES

Al repasar los niveles de consecucidn de cada criterio de evaluacion,
ver tabla 2:

Tabla 2. Niveles de consecucion de los criterios de evaluacion

Criterio % consecucion
Eficiencia 50
Pertinencia 55
Impacto 70
Eficacia 75
Viabilidad 80
Mediana 70

Fuente: Elaboracién propia

Se puede considerar que, en valor mediano de todos los criterios, la
evaluacidn es positiva en un 70%, cifra nada desdefiable. Pero también
que varios criterios estan rozando el nivel del suspenso o del aprobado
raspado, en particular el de eficiencia.
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La conclusién es que este programa/maestria estd influyendo de una
forma positiva en la educacion superior de Honduras ya que aporta pro-
fesionalidad y especializacién a los estudiantes que la cursan.

Honduras, se ve beneficiada ya que su nivel formativo aumenta y se
produce un incremento de la calidad, lo que revertird en cambios favo-
rables en el pais. Al apoyarse en universidades de prestigio como es la
de Alcald y otras y en docentes reconocidos se asegura que el resultado
seradeato nivel.

También la organizacion de Congresos y Conferencias es positiva
ya que favorecen la confluencia y acercan a los agentes y protagonistas.

En resumen, el proyecto cumple, en algunamedida, con los 5 criterios
de evaluacion siendo el criterio de eficiencia el que requiere mas mejoras.
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RESUMEN

LA EVALUACION DE LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL .
DESARROLLO, UN EJEMPLO EN LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

Este trabajo tiene como objetivo discutir los problemas de la evaluacién de
la cooperacion universitaria al desarrollo y, sobre todo, evaluar en concreto los
resultados de la cooperacién al desarrollo de la Universidad de Alcald de Henares
(UAH) en Centroamérica, en particular la 2* ediciéon de la Maestria en Ordena-
miento y Gestion del Territorio, MOGT (realizada en la UNA de Honduras) y la
Red Geodésica de Tegucigalpa. Trata de valorar el coste-beneficio del proyecto y
medir las aportaciones del trabajo voluntario de los profesores que han intervenido.

Palabras claves: evaluacion; cooperacion a desarrollo; maestria; ordenacion del
territorio; red geodésica.

ABSTRACT

THE EVALUATION OF UNIVERSITY DEVELOPMENT COOPERATION,
AN EXAMPLE AT THE UNIVERSITY OF ALCALA

This work aims to discuss the problems of the evaluation of university deve-
lopment cooperation and, in particular, assessing in particular the results of de-
velopment cooperation of the University of Alcala de Henares (UAH) in Central
America, particularly the 2nd edition Master of Planning and Land Management,
MOGT (done in UNA of Honduras) and the Geodesic Network Tegucigalpa. Try
to assess the cost-benefit of the project and measure the contributions of volunteer
teachers who have spoken.

Key words: evaluation; development cooperation; master’s degree; planning; geo-
detic network.
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LA GEOGRAFIAY LA VIDA EN JOAQUIN
BOSQUE. A PROPOSITO DE DOS OBRAS
DE JUVENTUD Y MADUREZ

GEOGRAPHY AND LIFE IN JOAQUIN BOSQUE.
THE PURPOSE IS TWO ASSIGNMENTS
RELATED TO YOUTH AND MATURITY

Por
Carles Carreras Verdaguer*
Aurora Garcia Ballesteros

La Geografia impregnaba toda la vida y el quehacer de Joaquin Bos-
que Maurel, Don Joaquin. Cuando lefa o cuando viajaba, cuando comia
o cuando escribia siempre era un gedgrafo. Un gedgrafo de la escuela
clasica, pero un gebdgrafo con una gran personaidad y siempre atento
a las innovaciones que se producian en su disciplina y en las ciencias
sociales en general, sin olvidar su compromiso con su entorno.

Como es hien sabido, le dirigi6 la tesis doctoral, su gran tesisy una
de las mds importantes obras de Geografia urbana en Espaia, José Ma-
nuel Casas Torres, pero desde un primer momento €l persigui6 sortear la
division y los etiquetajes de las llamadas escuelas de la geografia espa-
fiola durante el franquismo, que no tenian nada de escuela y mucho de
clan. De una forma bien ssimbdlica a partir de esos inicios académicos
alcanz6 terminar su carrera académica en la catedra que ocupara Manuel

" Carles Carreras Verdaguer. Ph.D. Catedrético de Geografia Humana. Universidad de
Barcelona: ccarreras@ub.edu

AuroraGarcia Ballesteros. Ph.D. Catedratica de Geografia Humana. Universidad Complutense
de Madrid: auroragb@telefonica.net
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de Teran, el otro gran lider, en la Universidad Complutense de Madrid.
Consiguio asi crear en la universidad y en la ciudad de Granada y, por
ende en la Andalucia oriental, un remanso de estudios reflexivos, tanto
fisicos, como humanos y regionales, entre la tradicion y la modernidad
cuantitativa o radical y siempre con un auténtico y profundo humanismo.

Pero de la misma forma que la Geografia impregnaba su vida, su
personalidad amable y generosa, cultay cordial, de persona compren-
siva y educada traspasa también toda su obra. Sus libros y articulos a
pesar de seguir, y con rigor, los cdnones que la evolucidn de la disciplina
conllevaba eran capaces de mostrar siempre su fina cultura y su espiri-
tu civico y ciudadano; y ello sin muchas alharacas ni declaraciones de
principio, con la apariencia de naturalidad fécil que caracteriza a los
grandes maestros.

Su formacién se fue gjustando a los métodos de la Geografia regio-
nal francesa y la huella de Raoul Blanchard se evidencia en su tesis. Un
gran trabajo de observacion directa e indirecta, con gran importancia
de la informacion documental historiografica y, aunque menos, también
literaria. Pero en la bibliografia destaca vivamente la cita de un cldsico
anglosajon, Richard Hartshorne cuya obra Bosque habia conocido en
su primer viaje a Puerto Rico. Un trabajo, por tanto, que va més alld de
la monografia de Grenoble y que abre la puerta al debate de las nuevas
tendenciasy eso ya en 1956!

En 2013, es decir un afio antes de su muerte, la universidad de Gra-
nada, su universidad, le publicaba un nuevo libro sobre la ciudad que a
partir de aquella base cientifica, actualizaba los contenidos y los méto-
dosy avanzaba en su concepcién silenciosa de una Geografia ciudadana
en sus objetivos. Libro cientifico y de divulgacién que es toda una mani-
festacion de cdmo puede conjugarse el rigor cientifico con un objeto de
estudio que formaba parte de su historia personal y cientifica y al que le
unian profundos lazos afectivos y vitales.

Para recordar y reivindicar al mismo tiempo, lejos de los homenajes
turiferarios que no le gustaban demasiado a Don Joaquin y que él mismo
traté de evitar en los que promovid, como el de Manuel de Terdn, esta
enriquecedora relacion dialéctica entre la disciplina y el profesor Bos-
que, los autores han escogido dos de sus obras quizds menos conocidas.
Una muy temprana publicada junto al gran historiador Jaume Vicens i
Vives, en la que por primera vez se presenta de forma didactica la Unién
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de Republicas Socialistas Soviéticas en la Espafia de Franco; otra una
de las dltimas en la que el profesor jubilado, acogida su enorme capa-
cidad de trabajo en la secretaria (que €l no queria perpetua, pero que
acab¢ siendo) de la Real Sociedad Geografica aborda los grandes retos
de Espafa ante el siglo XXI. Espiritu cientifico y objetivo liberal la una,
contralos prejuicios de laépoca; obrajoven, preocupadapor el futuro la
segunda que permitirian definir al viejo joven gedgrafo la primera, y al
joven vigjo gedgrafo la segunda.

A su figura y a su obra son aplicables, sin dnimo de establecer pa-
ralelismos, algunas de las frases que él dedica al maestro Terdn en la
introduccién a su homenaje. Sin duda la personalidad y el significado
cientifico, académico y humano, asi como el extraordinario peso de la
obra cientifica de Joaquin Bosque estdn asi presentes en este homenaje
de dos personas que, sin ser discipulos directos, le consideran como un
maestro de lageografiaespafiolay un “maestro en ciudadania, entendida
como norma de vida y de conducta, ya que la rectitud, la comprension y
la tolerancia fueron algunas de sus cualidades humanas méas destacadas”

LAS POTENCIAS MUNDIALES

El primer elemento que llama la atencién y que vale la pena destacar
es la colaboracién de Don Joaquin con el historiador cataldn Jaume Vicens
Vives. El mismo | o describié asi en su discurso deinvestidura de su docto-
rado honoris causa en la universidad de Barcelona en 2002: “Y no mucho
después con mi entrada, en sus inicios algo titubeante, en la oferta edito-
rial geografica centrada en Barcelona, dominante en Espaiia, a través de la
confianza recibida en las Editoriales Teide y Gallach gracias a Jaime Vi-
cens Vives, un extraordinario maestro a quién ya conocia por la lectura de
su magnifica «Historia Universal Moderna» de 1942 y con quién entonces
inicié unarelacion de amistad y colaboracién continuaday especialmente
provechosa que sélo pudo romper su inesperado y penoso fallecimiento™.

La primera de sus publicaciones en la editorial Teide fue una Geo-
grafia econdmica, en 1947, que alcanzé cinco ediciones, realizada junto
con Adolfo Llovo Santos. Don Joaquin era entonces catedrético de Geo-
grafia econémica en la Escuela de Comercio de Cartagenay el gallego
Adolfo Llovo catedrético de Geografia e Historia en el instituto nacional
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de bachillerato de la misma ciudad. Vicens tenia en aquel entonces 37
afios, Don Joaquin tan sélo 23 y Llovo 33. La colaboracion entre los
dos tdltimos aparece clara, por la proximidad de aficiones, intereses y
profesiones; funcionarios migrantes a través del filtro de las oposiciones
y los concursos de traslado. Pero el hecho extraordinario es que Vicens
buscara sus autores fuera de Barcelona, en la catedra de cuya universi-
dad habia tenido diversos alumnos con vocacién geografica.

La amistad a la que aludia en 2002 Don Joaquin explica sobradamen-
te no solo la colaboracion con la editorial, sino la coautoria de cuatro
obras, dos de Geografia politica, entre las que se cuenta la que comenta-
mos, una de Geografia econdmica y una geografia universal. La amistad
y colaboracién entre € ya acreditado catedrético de universidad y €l
joven catedratico de escuela profesional insindan el hecho de compartir
visiones y preocupaciones, ideas y puntos de vista. A raiz de los home-
najes que se realizaron a Vicens en 2010, centenario de su nacimiento
y cincuentenario de su muerte, Don Joaquin tuvo en él un papel muy
importante y reconocido. Ademads del talante liberal y del pragmatismo
de desarrollar la carrera docente en una atmosfera intelectual y politica
adversa, es muy probable que Vicens simpatizara con el calvario que
Bosque hubo de sufrir en sus oposiciones a la catedra universitaria por
experiencia propia, tal como se ha destacado en varias publicaciones
(Muioz, 1997; Otero, 2014; pp. 535-683). Por otro lado, la autoria de
textos didacticos por parte de profesores de ensefianza secundaria con-
tribuia sin duda a su difusion comercial.

El libro que hemos seleccionado aparece firmado por Vicens y Bos-
que (escuetamente asi en la propia cubierta) y presenta de forma didac-
tica las potencias mundiales justo en los albores de la reconstruccion
politica tras menos de cinco afios del fin de la Segunda Guerra Mundial.
Se trata de una combinaciéon de geopolitica, que vendria de la mano
de Vicens, y de geografia econdmica, que vendria de Bosque, aunque
ignoramos cual serialadivision del trabajo entre ambos. Se trata de un
manual de ensefianza secundaria de la coleccion de obras basicas de for-
macién cultural de la editorial Teide (situada entonces en la calle Regas,
de Barcelona) fundada por Vicens.

Se inicia el libro con una primera parte que cuenta 14 capitulos (lec-
ciones o unidades diddcticas relativamente homogéneas formalmente)
de principios geopoliticos y geoeconémicos generales, seguida de una
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segunda parte con 3 capitulos histdricos acerca del mapa geopolitico
mundial en 1914 y en 1939. La tercera parte aborda ya el mapa contem-
poraneo de las potencias mundiales organizada en dos apartados; uno
primero de 13 capitulos sobre las consideradas |as tres superpotencias:
Estados Unidos de Norteamérica, la U.R.S.S. y el Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda, con la Commonwealth; el segundo apartado tra-
taen 12 capitulos de las grandes potencias: Francia y la Unién Francesa,
Alemania y su vida econdmica, Italia, el mundo chino, Japdn, el Brasil,
Argentina y Bélgica y Holanda y sus intereses mundiales, seguidos de 2
capitulos finales sobre los satélites de las grandes potencias.

La estructuracion regional del mundo y la propia concepcién de las
superpotencias Ilama la atencidn en algunos aspectos. En primer lugar
se puede destacar el mantenimiento del Reino Unido junto a las dos
potencias emergentes del momento; el peso de la tradicién histérica en
aquellos momentos iniciales podria justificar la anglofilia que la con-
tienda mundial habia despertado en quienes, como Bosque al menos, se
alineaban con el antifascismo. En segundo lugar, destacalapresenciade
los estados que participaron directamente en la guerra, en ambos ban-
dos. Era muy pronto atin quizds para mostrar descarnadamente el mundo
bipolar que regiria la segunda mitad del siglo XX, con la gran origina-
lidad de presentar un mundo chino cuando s6lo unos meses antes de la
aparicion del libro (escrito ya seguramente) se constituia la Republica
Popular de China, en octubre de 1949.

En lo que se refiere a los principios geopoliticos y geoecondmicos y
a la propia concepcién de la obra hay que tener en cuenta que tras una
serie de otras publicaciones y reflexiones Vicens editaba ese mismo afio
la primera edicion de su Tratado General de Geopoalitica, en la misma
editorial. Aparece asi como una especie de sintesis, acrecentada en los
aspectos geoecondmicos, probablemente debido a la pluma de Don Joa-
quin (Boletin de la Real Sociedad Geografica, 2010). La comunicacién
entre ambas obras no es solo de tiempo y autoria, sino que algunos de los
mapas que ilustran el capitulo proceden directamente de aquella obra.
Siguiendo €l estilo de la editorial de Vicens, €l libro cuenta con una
excelente ilustracion, en blanco y negro, con gran nimero de mapas y
gréficos, claros y diddcticos, y muchas fotografias muy actuales.

En el andlisis de la obra aparece en muchas ocasiones el concepto
geopolitico de imperialismo, aplicado especialmente a la politica exte-
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rior de algunas potencias; pero al mismo tiempo se maneja también el
concepto geografico de centro y periferia al presentar una gran parte del
resto del mundo como satélites de una u otra superpotencia. Mas ambi-
guo en cambio es el concepto de mundo en su sentido cultural que se
aplica al caso de las areas de influencia de Francia o de China. Se podria
deducir por ello el paso de las influencias doctrinales en Geopolitica de
Vicens, hacia el matizado ambito geografico de Bosque.

El tratamiento de cada una de las potencias sigue el esquema regional
tradicional, con un énfasis muy notable en |os aspectos econdmicos; ello
Ileva a presentar a menudo |os aspectos fisicos desde el punto de vista
delosrecursosy de sus potenciaidades. No se descuidan por ello los as-
pectos demograficos generales ni especialmente las ciudades y su papel
creciente. Don Joaquin preparaba entonces su tesis sobre Granada y no es
extrafio por ello el comentario con el que se inicia la presentacién de las
ciudades de Estados Unidos: “Muy jovenes, faltan en ellas|os recuerdos
historicos y los monumentos artisticos, que no pueden llenar en ningtn
caso los rascaciel os colosales, los ferrocarriles aéreos y subterréneos, los
parques enormes, los paseos espléndidos” (p. 62; las cursivas en el texto
original). Con esa simbiosis entre conocimiento y curiosidad geograficos
y humanidad Don Joaquin muestra en este caso, como en tantos otros,
como al acercamiento bibliografico y erudito que dominaba la Geografia
espariola de entonces se afadia el trabajo de campo y los viges. En este
tiempo ya habia visitado los Estados Unidos a partir de Puerto Rico.

Pero el hecho que se quiere resaltar aqui, es que esta obra supone
por primera vez en la Geografia espafiola la presentacion académica y
objetiva de la URSS. El joven Bosque, bajo la sombra de Vicens, realiza
un primer andlisis y presentacion didéctica de la Unidn Soviética, en
18 péginas (dos mas que las dedicadas a Estados Unidos), sin obviar
ninglin elemento que pudiera enmascarar la realidad de aquel estado,
incluyendo incluso su constitucién de 1937. El carécter objetivo se ve
completado alguna vez con el uso del término “en teorfa” con el fin de
quitar hierro al texto o quizds forzado por la censura interna o externa.
El subapartado de 1a URSS se cierra con la constatacion de la formacion
de la Reptiblica Popular de China sobre la que se indica: “De alcanzarse
una unanimidad absoluta en la politica exterior de la U.R.S.S. y Chi-
na, nos hallariamos ante el blogue continental mas extenso y poblado
que recuerdan los tiempos” (p. 89; cursiva en el original). La indudable
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visién hacia el futuro de Don Joaquin y la clara alusion a las tesis de
Mackinder estan, sin duda, presentes. Hubo que esperar a los afios 80,
treinta aflos mds tarde, para que otros gedgrafos espafioles, como José
Maria Sanz Garcia o uno de los autores de este articulo, publicaran tex-
tos sobre la URSS.

El papel significativo e innovador que este apartado tiene en la obra
lo plasmo con gran eficiencia el anénimo dibujante que realizé la cubier-
ta del libro. Dividido en diagonal en dos partes iguales, la inferior iz-
quierda representa los Estados Unidos con un gran rascacielos y fabricas
y chimeneas humeantes; la parte superior derecha en cambio, aparece
précticamente vacia con unafabricarudimentaria, al parecer en arearu-
ral, y una representacion del Kremlin de Mosct totalmente aislado. Dos
grandes potencias claramente, enfrentadas y con la fuerza en la parte
americana

Se trata en fin de una obra que tal vez se pueda considerar menor en
la brillante produccién de Don Joaquin, quizéds desconocida por muchos
sino olvidada, realizada en colaboracion con uno de los grandes historia-
dores espafioles. Pero una obra que muestra el talante, el conocimiento y
la capacidad creativa del autor, analizando siempre la realidad contem-
porénea, sin rehuir nada, con sencillez, como hacen los maestros y con
la vista puesta en el futuro. Y todo eso a sus 26 afios de vida y desde una
Escuela de Comercio en una ciudad de provincia, ni siquiera capital, la
bella ciudad de Cartagena.

ESPANA EN EL TERCER MILENIO

Joaquin Bosque siempre consideraba que pertenecia a la segunda ge-
neracion de gedgrafos universitarios que tras la Guerra Civil impulsaron
el desarrollo de la Geografia como cienciay disciplina en la universi-
dad espafiola en intima conexién con su maestro Casas Torres y con su
predecesor en la cétedra complutense Manuel de Teran. Generacion y
maestros formados en la tradicién geogréfica regional francesa, desde
Paul Vidal de la Blache a Jean Brunhes, Max Sorre, Albert Demangeon
y un largo etcétera. Pero en el caso de Bosque ya contempld en su tesis
doctoral las aportaciones de las geografias anglosajonas con Jean Gott-
mann y Richard Hartshorne a la cabeza.
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Por ello no es extrafio que una de las tres grandes lineas de inves-
tigacidén que cultivd en su larga trayectoria investigadora, segtiin Bos-
que Sendra, sea la Geografia regional, siendo las otras dos los estudios
urbanos y el andlisis de la Historia de la Geografia especialmente la
espafiola.

En el campo de la Geografia Regional, muy en linea con los plan-
teamientos clasico de andlisis de regionesy comarcas, tuvo un proyec-
to explicito, en palabras de su discipulo Francisco Rodriguez Martinez
en la sesidn necroldgica de la Academia Andaluza de Ciencia Regio-
nal, de estudiar sistematicamente la geografia andaluza desde varias
perspectivas y escalas complementarias. El profesor Martinez Conde
recoge al respecto las palabras de D. Joaquin en una entrevista que
le realiz6 y en la que reconoce que existié ese proyecto a través de
la direccion de las tesis doctorales y memorias de licenciatura de sus
numerosos discipulos y manifiesta el compromiso social que suponia
este proyecto: “Yo tuve desde el primer momento una preocupacion: si
estamos en Granada y vivimos en una region determinada que es An-
dalucia en general . Lo primero que tenemos que hacer es tratar de dar
a conocer, estudidndola a fondo, toda esa regién. Y esta fue mi idea.
Una idea que he de confesar que existia ya, no tanto en Casas Torres
que €1 si dirigié més de una pero sin darles esa importancia, pero si,
por ejemplo en Terdn y, sobre todo en don Amando Melén. Don Aman-
do era partidario absoluto de que se hicieran tesis regionales con una
perspectiva quizd excesiva’.

Pero desde la perspectiva regional no podian faltar estudios sobre
toda Espafia. Y asi desde fecha muy temprana encontramos en su biblio-
grafia aportaciones en primer lugar sobre sus aspectos econémicos, no
olvidemos su ya mencionado primer desempefio académico, en 1945,
como catedratico de Geografia Econémica. Desde su exitosa Geogra-
fia Econdmica con una primera edicién en 1947 y sucesivas en 1950,
1952, 1955, 1858 y 1960, a la Geograffa Agricola de Espafia realizada
en colaboracion con Borras en 1959. O sus aportaciones sobre diversos
aspectos de Espafia en obras colectivas como su “Sintesis geografica
de Espafia. La economia” en la obra publicada por la editorial Salvat
en 1973 Conocer Espaiia; o en 1981 “El medio fisico. El capital huma-
noy el sector agrario” en La Espafia de las Autonomias publicada por
Espasa-Calpe. Y ya en 1994 su “Globalizacdo e regionalizagdo dos Es-
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tados da Europa. O caso de Espanha” en la obra coordinada entre otros
por su gran amigo y uno de los mds importantes gedgrafos del siglo XX
el profesor brasilefio Milton Santos Territorio. Globalizagdo. Fragmen-
tacdo. En el mismo afio colabora con su trabajo “ Espafia en e mundo”
en la Geografia de Esparia coordinada por los autores de este trabajo y
publicada por el Instituto Gallach.

Sin embargo Bosque tardé en acometer la empresa de elaborar una
obra sobre toda Espafia al estilo de las clésicas sintesis regionales y con
un alcance significativo. En 1992 public6 junto a los autores de este ar-
ticulo y con el auspicio de la Real Sociedad Geogréfica un breve trabajo
A Geographical Outline of Spain. Constituy6 parte de la contribucién
espafiola al congreso de la UGI de Washington y que habia nacido como
capitulo de una geografia de Europa nunca publicada que promovié in-
fructuosamente el gran gedgrafo belga Christian Vandermotten. Pero fue
solo en 1994 cuando acometi6 con el profesor Vila Valenti la direccién
de una Geografia de Espafia en 14 volimenes en la que publica su “Es-
pafia en el mundo” donde se avanzan algunas de las ideas de su dltima
obra

La produccidn cientifica de Bosque continua a partir de esa fecha por
otros fructiferos derroteros y hay que esperar hasta el 2012 para que vea
la luz una nueva obra sobre Espaiia, la que comentamos, que desborda
el marco de la clédsica geograffa regional y que guarda un cierto parale-
lismo con otro de los grandes maestros de la Geografia contemporaneay
gran amigo de D. Joaquin. Efectivamente, el gedgrafo brasileiio Milton
Santos publicé en 2001, junto con su discipula argentina Maria Laura
SilveiralaobraO Brasil. Territorio e Sociedade no inicio do século XXI.
Ambas obras suponen al final de sus vidas una profunda reflexién sobre
sus respectivos paises y laforma de abordar su estudio desde la moder-
nidad y una contribucién que supone su gran madurez vital y cientifica.

Ya el titulo y el subtitulo son todo un programa: “Espaiia en el tercer
milenio. Una imagen geografica de una sociedad moderna en cambio”
y como sefiala en la introduccion Juan Velarde Fuertes, el maestro de
economistas presidente de la Real Sociedad Geografica, una tarea valio-
sisima abordada por “uno de los grandes maestros de la geografia espa-
fiola (que) ha contemplado el fuerte cambio que en todos los sentidos se
ha experimentado en la vida espafiola. Y lo ha relatado aqui de manera
precisa’.
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Un primer andlisis del indice ya nos indica que no se trata de una cla-
sica Geograffa de Espaiia sino una profundizacion en aquellos temas que
considera que mejor reflejan la realidad espafiola en el primer decenio
del tercer milenio. Asi no hay ninguna reflexién sobre el medio fisico tan
usual entre los clasicos gedgrafos regionales porque claramente su pro-
posito se centra en comprender desde la Geografia unaevidencia: el gran
cambio que ha sufrido la sociedad espafiola a lo largo del siglo XX y asf
lo sefiala el propio Bosque al iniciar el libro. Aunque indicando que este
cambio tiene muchas luces y bastantes sombras que “tienen mucho que
ver con sus condiciones naturales, muy en concreto con su situaci on geo-
gréfica que la ha convertido en una de las principales encrucijadas mun-
diales .Pero, sobre todo, con sus peculiares caracteres humanos propias
de un pais de una compleja y, a veces, tensa evolucién histérica”. Toda
una sintesis cldsica para unas reflexiones posteriores muy innovadoras.

Reflexiones que para componer la moderna imagen geografica de
Espafa articula en torno a 12 temas a los que confiere una desigual ex-
tensién en parte relacionada con su propia trayectoria investigadora, en
parte con la importancia que les confiere en la articulacion del espacio
social de la Espaia del tercer milenio.

El primer hecho a destacar es el paso de la dictadura a la democracia
y las transformaciones que ello supone en muy diversos 6rdenes de la
articulacion territorial espafiola. Desde €l politico con la Constitucion de
1978y laorganizacion espacial del Estado en diecisiete Comunidadesy
dos ciudades auténomas, con lo que se reconoce la pluriculturalidad del
territorio espafiol. Hecho que con una gran originalidad engarza con la
presencia de nuevas realidades culturales debido a lainmigracion y sus
consecuencias demogréficas, econdémicas y sociales, incluyendo para
complementar la imagen de la nueva diversidad cultural existente en
Esparfia, |as adopciones internacional es.

Dibuja asi una Espafia“plurilingtie y diversa culturalmente” en cuyo
andlisis no evade el complejo tema de los nacionalismos y sus conse-
cuencias. Temadtica poco frecuente en la geografia espafiola al igual que
el estudio deladifusion delalenguay laliteratura espafiolaen el mundo
que solo lo podia hacer alguien con el bagaje cultural de D. Joaquin.

En principio un temamas clasico en lageografiaregional es el abor-
daje del “crecimiento econémico y la reordenacién social” pero Bosque
lo aborda con muchas ideas originales. Ciertamente subraya la idea de
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que a comienzos del tercer milenio “Espafia es un pais mds rico que en
los afios setenta del siglo XX pero a partir de ahi se plantea desde el
proceso para lograr la convergencia socioeconomica con los paises de
la UE a la necesidad, internamente, de “aproximar unas regiones, ya
Comunidades, muy dispares y desiguales social y econdmicamente en
1978” sin olvidar descender en el nivel de andlisis a los hogares y a los
colectivos en los que existen algunas de las mayores bolsas de pobreza
como losinmigrantes “sin papeles’.

Ahora bien Bosque no se limita al anélisis de los cambios sociales,
sino que pone en relacién los mismos, en una dindmica causa-efecto,
con latransformacion de la estructura econdémica de Esparia, con unaes-
pecial atencién a uno de sus mds significativos problemas: el desempleo.
Tema que enlaza con la precariedad laboral, la temporalidad de muchos
contratos e incluso los accidentes laborales, hechos que “pueden dar
lugar a problemas de salud entre sus implicados y a una generalizada
pérdida de confianza en los valores democraticos e, incluso, en el mismo
sistema econdmico existente”. Frase publicada en 2012 y que refleja
muy bien la atencién que Bosque prestaba a la realidad que le rodeaba.

Por ello es légico que enlace este tema con el estudio de los que
considera verdaderas lineas maestras de la sociedad del bienestar “la
universalizacion de la salud publica, la ensefianza obligatoria hasta los
diez y seis afios y la igualdad de derechos y obligaciones de la mujer en
el conjunto de la sociedad”. Temas que aborda con desigual extension
fruto, en parte, de su propia experiencia académica y, en parte, de la
desigual importancia que les concede territorialmente. Asi, en el caso de
laensefianza desborda el limite de la obligatoria para prestar unaimpor-
tante atencion ala universitariay alainvestigacion, sin obviar temastan
controvertidos como el Plan Ramén y Cajal o, en general, los diversos
intentos de evitar la emigracion de los jovenes y preparados investiga-
doresy docentes esparioles.

En relacion con el desarrollo de la ensefianzay lainvestigacion ana-
liza un tema poco frecuente en la literatura geografica: la industria edi-
torial incluyendo la prensa y su difusion, asi como los habitos de lectura.

La altura cientifica de la obra de Bosque se pone de relieve en su ca-
pacidad para entrelazar tematicas sutilmente, mas en la mente del lector
que en su explicita propuesta, como es propio de un gran maestro. Asi
cuando analizalasituacion delamujer y los nuevos modelos de familia,
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Nos propone temas tan debatidos y tan de actualidad como la discrimi-
nacidn laboral o la presencia de la mujer en la funcién publica sin obviar
laviolenciacontralamujer y “las numerosas trabas y discriminaciones,
no legales, presentes atn en el mercado de trabajo y, en general, en la
sociedad espafiola y que limita el papel de la mujer en la vida nacio-
nal”. Como gjemplo aborda el trabajo doméstico y €l cuidado de nifios
y ancianos que siguen mayoritariamente a cargo de las mujeres, con
independencia de que tengan o no otras cargas laborales.

No olvida Bosque las grandes transformaciones que ha sufrido la
familia espafiola en los dltimos decenios que incluye desde su tamafio,
pasando por temas como el aborto, el divorcio o los distintos model os
de familia. Temas que le permiten abordar un aspecto de nuevo poco
tratado en el campo de la Geografia: el significado de las instituciones
religiosas, indicando entre paréntesis su posible crisis. La lectura de este
capitulo, como la de otros abre nuevas posibilidades de estudio atemas
como la localizacion de mezquitas y lugares de oracién de las diversas
religiones hoy presentes en Espafia y en especial del Islam.

Siguiendo la légica del maestro todos estos cambios, abordados
siempre subrayando sus diferencias territoriales, le lleva a analizar los
cambiosen el consumoy en general enlavidafamiliar en donde unavez
mds comprime una gran riqueza de ideas que abren o dan nuevos puntos
de vista a muchos temas presentes en el tejido territorial de nuestra so-
ciedad. Reflejo de su trayectoria académica en su faceta vinculada a la
Geografia Econémica.

Pero si algo refleja en este libro la dedicacion académica e investi-
gadora de D. Joaquin es algo en lo que, como sefiala en la introduccion
Juan Velarde, es un maestro indiscutible: “la presencia y el dominio del
fendmeno urbano” abordado, en cinco capitulos, con tal riqueza de ma-
tices que cabe suponer con Velarde que “todo lo que aqui se sefala se
convertirg, en adelante, en un documento de referencia obligada para
cualquiera que intente conocer seriamente lo que de verdad sucede aho-
ramismo en Espana’.

En relacion con el fendémeno urbano, Bosque no se limita a su evolu-
cion, sin obviar referencias alacorrupcion y suimpacto en las construc-
ciones ilegales, y al camino hacia un nuevo modelo de ciudad, en el que
no faltan riesgos y miedos, que apunta de forma breve pero magistral. A
todo €ello aflade sendos capitulos sobre la globalizacién y el fenémeno
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metropolitano, en el que junto a las grandes ciudades espaiiolas hay una
referencia a uno de sus més preciados objetos de estudio: la ciudad de
Granada, o sobre “ protecci6n ambiental versus urbanismo salvaje”’ pues,
si bien, “la urbanizacion constituye el factor mas directo en la transfor-
macion y destruccion del espacio natural” la sensibilizacion sobre este
tema puede evitar mayores desastres medioambientales.

Posteriormente analiza la relacién entre la evolucion urbana y el pa-
trimonio humano y cultural con una riqueza de ejemplos que pone de
relieve su profundo conocimiento del temay su capacidad de sintesis y
de transmision de la preocupacién por su defensay conservacion.

Pero el deseo de Bosque de una Geografia de Espafia o si se quiere,
de forma mas acorde con el titulo del libro, de una reflexion lo mas
exhaustiva posible sobre Espaiia en el tercer milenio, le lleva a abordar
la presencia de Espana en los grandes espacios internacionales inclu-
yendo las muy diversas instituciones cientificas con las que se mantie-
nen relaciones. De nuevo un tema donde abre muchas perspectivas de
estudio.

Por ultimo y como se podia esperar en un espiritu critico y compro-
metido con larealidad de su tiempo sefiala algunas de las contradiccio-
nes, fallos y problemas que vislumbra en la sociedad espaiiola del tercer
milenio y que pueden llevarnos a todos a la reflexién que D. Joaquin
promueve en el capitulo que lleva el expresivo titulo de “Final”.

Final de un libro que es, sin duda, una forma de concebir una Geo-
grafia comprometida con la realidad social del momento y con todo un
programa de futuro para nuestra disciplina. Y sin duda expresivo de una
profunda reflexion cientifica y vital como corresponde a un gran maestro.

CONCLUSIONES

A modo de sentido homenaje hemos tratado de analizar dos de las
obras que creemos que de alguna forma destacan la figura del Maestro,
humanista y hombre de bien que ha estado presente en la Geografia
espafiola durante mds de cincuenta afios. Y cuyo magisterio continda a
través de sus discipulos y de su obra.

Dos obras entre las que han discurrido sesenta y tres afios pero que
muestran una importante continuidad. Continuidad como minimo en
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cuanto al rigor cientifico, en cuanto a la atencién a la diversidad territo-
rial, social, cultural y politica, en cuanto ala combinacion de latransfor-
macion de los datos empiricos en informacién relevante y de la estruc-
turacion en esquemas tedricos claros y en puntos de vista personales, en
cuanto ala eleganciay claridad de la escritura, en cuanto a la preocu-
pacion por lo actual y por el futuro. La comparacién de ambas obras y
de su trayectoria muestra como Don Joaquin aplica magistralmente el
andlisis multiescalar, ya antes de que Yves Lacoste pusiera énfasis en
esa caracteristica geogréfica en 1976. De lo global a lo local, pasando
por las escalas del Estado y de |as regiones en sus distintas formas, Don
Joaquin demuestra capacidad de andlisis y de sintesis, de explicacion y
de interpretacion.

Una continuidad, por otro lado, que no oculta la creciente madurez
de su formacidn, tanto en lo que se refiere a la complejidad de los cono-
cimientos y su interrelacién, como a su apertura hacia nuevos enfoques
Y nuevos puntos de vista.

La completada y mesurada compilacién de su obra que realizé Joa-
quin Bosque Sendra permite a quienes le han conocido y a quienes no
tuvieron ni tendrdn ya ese privilegio forjar los nuevos caminos que la
geografia demanda en Espafia. Lejos de las banderias improductivas y
de las modas efimeras e inconstantes, por encima de los cambios con-
tinuos de los planes de estudio y de las fatigosas bibliometrias de la
evaluacion de la produccion cientifica.
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RESUMEN

LA GEOGRAFIA Y LA VIDA EN JOAQUIN BOSQUE. A PROPOSITO DE
DOS OBRAS DE JUVENTUD Y MADUREZ

Los autores plantean un homenaje a Don Joaquin mostrando la interrelacion
entre su fecunda labor geogrifica y su talante vital abierto y dialogante. Anali-
zan dos de sus obras, separadas por sesenta y dos afios, en las que destacan su
preocupacion por € rigor, la informacion, los cambios de Espafia y del Mundo.
Se concluye la continuidad extraordinaria de su pensamiento, su laboriosidad y su
maduracién con la incorporacién constante de nuevos enfoques y puntos de vista y
su humanismo que lo impregna todo.

Palabras clave: Geografia, Geopolitica, Humanismo, Joaquin Bosque Maurel

ABSTRACT

GEOGRAPHY AND LIFE IN JOAQUIN BOSQUE. THE PURPOSE IS TWO
ASSIGNMENTS RELATED TO YOUTH AND MATURITY

The authors try their homage to Don Joaquin showing the relationship between
his fertile geographical task and his open-minded and dialoguing personality. Two
of his books are analyzed, with 62 years of separation, remarking his scientific
rigor, his erudition and his interest in the World and Spain changes. As a conclu-
sion appears the extraordinary continuity of his Geographical thought, his industry,
and the maturity manifested with his constant preoccupation for innovation of ap-
proaches and points of view, and the Humanism that permeates all his work.

Key words: Geography, Geopolitics, Humanism, Joaquin Bosque Maurel
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ESTUDIO DE LOSPRIMEROS
INMIGRANTESAGRARIOSDE LA
COMARCA DEL PONIENTE ALMERIENSE’

STUDY OF THE FIRST AGRARIAN
COLONISTS IN THE REGION
OF “PONIENTE ALMERIENSE

(ALMERIA, SPAIN)'

Por
Fernando Fernandez Gutiérrez™
Daniel Morata Toledo

1. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS

La actual comarca del Poniente Almeriense, integrada basicamente
por los municipios de Roquetas, Vicar, La Mojonera y El Ejido, con sus
210.000 habitantes censados (afio 2014), se puede considerar como una
comarca que ha sido el resultado de la total y plena inmigracion, tanto de
personas, como de técnicas y sistemas de cultivos agrarios, de activida-
desindustrialesy de servicios, asi como de capitalesy de culturasy cos-
tumbres fordneas. De la casi nada, un territorio inhabitado, pobre y sin
apenas aprovechamientos, en cuestion de unos 50 afos, en ese espacio
semidesértico y marginal, ha surgido un emporio de riqueza basada en la
moderna agricultura industrial desarrollada por unos activos y eficientes

* IN MEMORIAM. Estainvestigacion se reaizo ainstancias y a continuas sugerencias del
prof. Dr. Joaquin Bosgque Maurel, formuladas a los autores, en sus muchas visitas a la Universidad
de Almeria.

" Fernando Ferndndez Gutiérrez. Ph.D. Catedrético de Geografia Humana y Daniel Morata
Toledo, Lcdo. Ciencias Ambientales. Universidad de Almeria: ffernand@ual.es
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colectivos humanos que arribaron progresivamente a ella en sucesivas
oleadas, a partir de los afios 60.

Asi, desde los afios sesenta, todo lo que bdsicamente tiene y posee
la comarca del Poniente almeriense, a nivel de conjuntos humanos y
actividades econdmico-funcionales ha venido de fuera. Desde los tipos
y modos de cultivos agrariosy sus bases tecnol dgicas, procedentes estos
de los antiguos cultivos de enarenados de la Rabita y la Mamola (Grana-
da), hasta la casi totalidad de su poblacién actual, que también provino
de fuera de la Comarca.

Principalmente, los primeros colectivos de inmigrantes agrarios a la
comarca del Poniente Almeriense, proceden de la subcomarca de Adra-
Berja-Sierra de Gador, y de las comarcas vecinas de la Alpujarra grana-
dina, de laalmeriense y de la Costa Tropical granadina.

A efectos histdricos, se puede cifrar como el comienzo de “La Re-
volucién Agraria” del Campo de Dalias, el afio 1963, con la puesta en
funcionamiento del “primer invernadero, en la parcela nimero 24 de la
Finca Piloto del Instituto Nacional de Colonizacidn, en el Barrio de San
Francisco, que lindaba con la carretera de Alictin”. Aunque su uso no se
generaliz6 hasta la década de los afios 70, debido a la elevada inversion
econdmica inicial que era necesaria hacer.

Alli, las innovaciones que se hicieron fueron: Primero la introduc-
cion y puesta en cultivo de la parcela, con la modalidad importada del
enarenado granadino, después se aplicé €l cercado de la parcela con em-
palizada de cafia, —a modo de cortavientos—, y finalmente se implant6
el poner en la parcela una estructura de puntales y malla de alambre,
—copia del parral de Dalias—, y cerrarla con una cubierta de polietile-
no, o fina pelicula pléstica.

Es de recordar, que a efectos geograficos, la comarca natural del Po-
niente es una unidad territorial muy bien diferenciada ya que es morfol6-
gicamente una pequefia cuenca o depresion tecténica, al pié de sierra de
Gédor y que se encuentra elevada en su borde Sur y SO, sobre el nivel
del mar y que desciende suavemente hacia el centro de la depresion, y se
inclina lentamente hacia el E, para llegar a Roquetas a nivel del mar. Este
espacio geogréfico, bien definido por una modalidad de paisaje agrario
Unico, tiene unos bordes claramente diferenciados que es al E, las estri-
baciones de Sierra de Gador que la separan de la ciudad de Almeria por
los tuneles de Bayyana al NE, al SE y SO, por los escarpes y alcores, que
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caen abruptamente al mar. Y al NO, estd flanqueada por el gran domo
de la Sierra de Gador, y hacia el O, se estrecha en la zona de Balanegra,
hasta enlazar con la Vega de Adra. Y esas son las razones de tipo morfo-
16gico y geografico para considerar que han sido esos cuatro municipios,
que configuran la depresion, los que realmente forman parte de la comar-
ca del Poniente. Dejando fuera otros municipios y entidades de poblacién
proximas y afines por otros aspectos territoriales y paisajisticos.

En estos momentos histéricos a los que nos estamos refiriendo, la ac-
tual comarca del Poniente que hemos delimitado, en aquellos afios inicia-
les, se conocia popular y toponimicamente como “El Campo de Ddlias’.
Y este amplio y grande dmbito territorial pertenecia, en su parte mas
occidental aBerja, y € resto de una manera mayoritariaa municipio de
la ciudad de Dalias, que era el més extenso. En el centro de la “cuenca”,
estaban los municipios de Vicar y Felix, y en la zona mds oriental de la
comarca estaba el municipio de Roquetas de Mar y Enix.

Posteriormente, en los afios ochenta vendrian las tensiones y conflic-
tos sociales, econdmicos y politicos de las segregaciones y la aparicion
de los nuevos municipios: El Ejido (11 Sep. 1981), segregado de Da-
lias y el de la Mojonera (1984), segregado de Felix. Al mismo tiempo
el importante nicleo de poblacién de Aguadulce se separdé de Enix y
se integré en Roquetas de Mar. Todos ellos ya constituidos y poblados
por una enorme mayoria de poblacion inmigrante agrariay en el caso
de Agualdulce (Roquetas de Mar) también de inmigrantes urbanos. El
municipio de Vicar no se segreg0, pero si se produjo un importante des-
plazamiento de los centros de poder politico-administrativo, al nuevo
nicleo de inmigrantes de la Puebla de Vicar, en el llano (ver mapa n°1).

2. CONSIDERACIONES HISTORICAS

Las migraciones interiores que estdn en el origen de la poblacion
pionera de este territorio denominado actualmente “El Poniente Alme-
riense”, constituyen el dltimo capitulo de una larga historia de movi-
lidad humana entre la montafa y las depresiones en el litoral medite-
rrdneo. Tanto Mignon (1982), como McNeill (1992), han destacado la
complementariedad histérica entre la montafia alto-andaluza, solar de
un campesinado minifundista practicante de un policultivo en el que se
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combinaban los cereales con la produccidn de hortalizas y frutas durante
losveranos, y lasllanuras del litoral donde se ubicaban |los pastos dein-
vierno parala ganaderia o algunos cultivos comerciales muy intensivos
en mano de obra durante la recoleccion (la faena uvera desde el tltimo
tercio del siglo XIX).

Las actividades mineras, con uno de sus centros mds activos durante
el siglo XIX en la sierra de Gador y unos pujantes centros metaltirgicos
en el litoral, también ayudaron a sostener un persistente flujo de perso-
nas desde la montafia, en donde una “plétora de brazos’ daba cuenta
de una situacion de relativa sobrepoblacion desde mediados del siglo
XVIII. La complementariedad productiva alentaria durante mds de un
siglo y medio un trasiego constante, aunque rara vez definitivo, entre los
pueblos del interior y las despobladas llanuras costeras.

No sabemos todavia si se han dado elementos de continuidad entre
los desplazamientos temporales del siglo XIX y la gran emigracién ya
definitiva de la segunda mitad del siglo XX. No obstante, conviene po-
nerla de relieve para disponer de una cierta perspectiva historica.

Esta mano de obra de raigambre campesina, acostumbrada durante
generaciones a corregir las pendientes y a manejar unos dispositivos hi-
draulicos tradicional es propios de un regadio de montafia, organizadaen
explotaciones familiares que se hacian cargo de un policultivo adaptado
a las condiciones de sus agroecosistemas, acumulaba un conjunto de
saberes y conocimientos tacitos, un know how construido en el manejo
de determinadas précticas culturales y organizativas, que creemos serfa
muy Uutil y adaptable a las nuevas condiciones de las tierras transfor-
madas en el litoral, tanto por iniciativa estatal (el Instituto Nacional de
Colonizacién, I.N.C) como privada, desde los afios 1950. Aunque los
registros demogréficos no capten este acervo de conocimientos (infor-
males y no institucionalizados), pensamos que serian determinantes en
la cualificacion del factor trabajo en la nueva frontera agraria. Por otra
parte, el profesor Garcia Manrique (1972, 57), gedgrafo de la Universi-
dad de Granada, en una espléndida publicacion de principios de los afios
70 sobre los cultivos subtropicales de costa granadina, resefia que “el
origen y perfeccionamientos de las técnicas de los cultivos de enarena-
dos son fruto de experiencias empiricas que aparecen a finales del siglo
XIX. De época anterior sélo tenemos alusiones aisladas como cuando
en el Diccionario de Madoz: — Voz Salobrefia—" (1845-50), se recoge
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la observacion de que en una zona de la vega del pueblo granadino de
Salobrefia, en los suelos arenosos junto al mar, existian cultivos de hor-
talizas, que eran los mds tempranos de toda la costa”.

Asi pues, y seglin este autor, de estas experiencias aisladas, iniciadas
a fines del siglo XIX, surgié la moderna técnica de los enarenados ac-
tuales, hoy dia ya muy modificados y altamente tecnificados, respecto a
como fueron en sus comienzos.

En otro articulo, algo coetdneo al citado de Garcia Manrique (1972),
el profesor Bosque Maurel (1964), también gedgrafo de la Universidad
de Granada, habla del origen, propagacion, técnica y calendario de las
faenas agricolas en estas originales explotaciones agrarias.

Ambos autores resaltan la influencia que tuvo la labor del Instituto
Nacional de Colonizacion en la extension y en el desarrollo de los culti-
vos de enarenados por toda lavega de Motril y por laladeras montafio-
sas de la costa, con el consiguiente perfeccionamiento de la técnica. La-
bor que el citado Instituto también seguird a posteriori en la introduccion
y desarrollo de los “enarenados’ en el Campo de Dalias.

El profesor Garcia Manrique ofrece algunos datos algo imprecisos de
la extension de los cultivos enarenados “se trataba siempre de pequefios
enclaves, que tenian cierta importancia, en cuanto a su extension y al
significado de sus producciones tempranas, en la comarca de los llanos
de Carchuna-Calahonda, en la rambla de Albuiiol y en Castell de Ferro
(Granada). El resto de las explotaciones se distribuye en los pequefios
deltas o estrechas hoyas litorales. Y segtin el mencionado autor, ya a
principios de los afios 70, la mayor extension de tierra dedicada a los
enarenados estaba en el Campo de Dalias (Poniente Almeriense).”

Dentro de la inseguridad de los datos ofrecidos, el autor daba “un
total de 500 ha, para la superficie cultivada en enarenados para las zonas
de Calahonda, Carchuna y el Puntalén, con abancalamientos recientes
de las laderas”. “La extension de enarenados en el Campo de Dalfas,
en el afio 1972, superaba con mucho las 4.000 Has” (Garcia Manrique,
1972, 57). Es decir, casi 10 afios después de la puesta en cultivo del pri-
mer invernadero en el Poniente Almeriense, la superficie de cultivos con
enarenados, habia alcanzado ya un enorme y esperanzador desarrollo.
En 1954 los técnicos del INC, decidieron “enarenar” unas 20 ha en el
municipio de Roquetas (Bosque Maurel, 1979) y cultivarlas con hor-
talizas. Los buenos resultados obtenidos aseguraron la difusién y con-
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solidacién de esta nueva técnica de cultivo en el Campo de Daliasy su
irradiacion a otras comarcas vecinas (Herndndez Porcel, 1994)

3. ANTECEDENTES

En este trabajo de investigacion poblacional sobre los primeros emi-
grantes que poblaron, en los afios sesenta la comarca del Poniente Al-
meriense, (perteneciente a un Proyecto de Investigacion yarealizado y
mads amplio)?, se pretende determinar los pueblosy municipios de dénde
procedian estos dindmicos y emprendedores emigrantes. Asi como sa-
ber cudntos y quiénes fueron estos colectivos humanos. Para lo cual,
analizaremos otras caracteristicas demogréaficas, propias de estos con-
tingentes, como es: el sexo, edad, estado civil, tamafio familiar, nivel de
instruccion, profesiones, nivel socioecondmico, etc. Eratambién de in-
terés conocer en qué afios vinieron y en qué zonas, pueblos y municipios
de la comarca receptora del Poniente, fijaron sus primeras residencias.

Tal y como se tiene constancia, por estudios preliminares y por €l
testimonio de sus descendientes, estos contingentes humanos, actuaron
como los auténticos “pioneros”, de lo que en las décadas posteriores se
ha conocido como el “Milagro Agrario” de la actual comarca del Po-
niente Almeriense y posteriormente, de la comarca Almeriense del Le-
vante, (Nijar).

Hasta la actualidad, no existia ningin estudio serio que demuestre,
de donde procedian preferentemente estos primeros emigrantes del Po-
niente Almeriense. De manera general y por informaciones extraidas de
los mismos actuales residentes, se sabia que, —de manera general —,
la inmensa mayoria de ellos provenian de pueblos pertenecientes a la
histdrica comarca de la Alta y Baja Alpujarra granadina y almeriense.
Asi como también de algunos pueblos de la Costa Tropical de Granada,
como Albuifiol, La Mamola, Castell de Ferro, Calahonda y Carchuna.
Otros provenian de los municipios vecinos Dalias, Berja e incluso del
Alto Andarax. Y ya més posteriormente de otros pueblos del Levante
ameriense y de lapropia provincia de Murcia.

1 Proyecto de Investigacion, con este mismo nombre, realizado en el afio 2014, financiado
por la Fundacion CAJAMAR 'y la Diputacién Provincial de Almeria
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Sobre la comarca del Poniente, se han hecho una innumerable canti-
dad de buenos estudios acerca de su agricultura y la economia, que han
dado lugar a muchas publicaciones de libros y la aparicion de cientos de
articulos en revistas y publicaciones cientificas. Pero realmente, de estos
miles de primeros inmigrantes, no se tiene, ni se dispone de ningtin tipo
de estudio serio, riguroso y cientifico, que pueda identificar y demostrar
cuantos fueron en realidad, de qué provincias, pueblos, municipios o
poblaciones provenian. Por ello, creemos que actualmente existe una
gran “deuda histdrica”, con todos estos miles de auténticos “pioneros
agrarios”, que llegaron dispuestos a ganarse mas dignamente la vida
en estos nuevos espacios almerienses y de los que apenas nada se sabe.
Salvo valiosas generalidades de donde procedian y de cuando y a donde
llegaron dentro de la comarca del Poniente.

Ha llegado el momento, de hacer esta clase de estudio-andlisis, y atin
mds ahora cuando ya se cumple el cincuentenario de la puesta en uso
y en explotacion de las primeras explotaciones agrarias innovadoras,
basadas en las técnicas de los “invernaderos” del Campo de Dalias. Por
ello y ante el gran vacio que existe, respecto “al conocimiento, analisis y
estudio de quienes fueron aquellos primeros inmigrantes, que en sucesi-
vas oleadas, fueron ocupando esas inicialmente improductivas tierras’,
este grupo de investigadores gedgrafos, historiadores y socidlogos de
la Universidad de Almeria se han puesto en marcha para realizar un
importante y ambicioso estudio que “saque a la luz” la auténtica ima-
gen y realidad de estos antepasados nuestros que fueron los primeros en
emigrar al Campo de Dalias con la finalidad de trabajar y ganarse la vida
en él, y al mismo tiempo poblarlo viviendo y residiendo en los diversos
pueblos y municipios de la amplia Comarcay dar €l impulso inicia de
lo que posteriormente fue la gran revolucién agraria de los “cultivos
bajo plasticos’.

Como se sabra, desde los anos 40 e incluso hasta la mitad de los afios
60, esta extension territorial de unos 662,3 Km?, era una gran comarca
de tierra baldias, sumamente deprimida y subdesarrollada, —pobrisi-
ma, en términos econémicos—, practicamente deshabitada, en dénde
las actividades agropecuarias eran inexistentes y donde los inicos apro-
vechamientos eran unas pocas explotaciones agrarias tradicionales, en
las apenas existentes vegas de las ramblas y sobre todo eran unas tierras
dénde se recolectaba el “esparto” (atochar) silvestre, teniendo también
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una utilizacién ganadera trashumante, a la que estacionalmente, —otofio
e invierno—, descendian los rebafios de cabras y ovejas, provenientes
de las Alpujarras y de otras comarca vecinas de la media y alta montafia
préxima (Sierra de Gador).

A principio de los afos 40, se iniciaron una primeras actuaciones de
reactivacion agrariaatravés del Instituto Nacional de Colonizacion, y se
pusieron en marcha unos siete Planes Generales de Colonizacion entre
1953 y 1977, los cuales al margen de crear varios ntcleos de poblacién,
las pocas tierras que pusieron en explotacién no tuvieron mucho éxito
debido a la falta de agua, los procesos de salinizacion de los cultivos,
los bgjos rendimientos y 1a escasa productividad de sus producciones de
policultivos clasicos a base de maiz, afalfa, patata, tomates, etc.

El éxito de la nueva agricultura, estard ligado al cambio de orien-
tacion de estos planes y técnicas de cultivo poco viables, y sobre todo
de la adopcién de un nuevo elemento tecnol6gico agrario como fueron
las parcelas con el enarenado y los cercados de altas cafias, que los de-
fendian de los vientos. A lo que posteriormente se le reincorporaria las
técnicas del cubrimiento, de estas explotaciones agrarias, con los plds-
ticos y otros elementos basicos del cldsico invernadero holandés, sobre
labase de laestructura de los antiguos “ parrales’ de los vecinos munici-
pios de Dalfas y Berja. Todo ello ha dado lugar a lo que se ha conocido
posteriormente como la “revolucién agraria de la comarca del Poniente
Almeriense”.

4. METODOLOGIA

Se han usado como fuentes directas para la obtencién de los datos de
base necesarios para la investigacion, los cuestionarios de los diversos
padrones municipales de los cuatro municipios que conforman el Area de
Estudio. Puestos en contactos con los respectivos negociados de Estadisti-
ca de cada Ayuntamiento y tras las correspondientes solicitudes de acceso
y uso delos formularios censales de los afios del periodo 1965-1985, pro-
cedimos a la explotacion sistemdtica de dichas bases informativas. Este
trabajo ha sido muy tedioso, largo y pesado, ya que todo se ha obtenido
de manera manual extrayendo la informacién necesaria de cada hoja del
Padrén, habiendo cientos de miles los formularios vistos y tratados, ver-
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tiendo la informacién de base a unos cuadernillos de trabajo de campo que
posteriormente codificados se introducian en los respectivos ordenadores
de los colaboradores técnicos que han trabajado en el proyecto.

Inicialmente se plante6 el explotar los Padrones Municipales de los
afios 1965, 1970, 1975, 1981 y 1986. Al objeto de poder analizar cémo
se habian ido produciendo las sucesivas oleadas de emigrantes a la co-
marca del Poniente a lo largo del tiempo. Para ver las procedencias u
origenes predominantes en cada lustro, y los lugares de cada municipio
de la Comarca, en donde se iban asentando, asi como |as caracteristicas
y propiedades demogréficas de los conjuntos humanos que progresiva-
mente llegaron alo largo de ese periodo de 20 afios.

Todo aquel que tenga experiencia en el tratamiento de un cuestiona-
rio del Padrén o del Censo de Poblacién, sabe que contienen una infor-
macion demografica muy detallada sobre las caracteristicas y propieda-
des de cada uno de los individuos o miembros que integran cada unidad
familiar y/o vivienda. Obviando la informacién de tipo identificativa
personal, en funcion al cumplimiento de la Ley del Secreto Estadisti-
co, y la de Proteccién de Datos de Cardcter Personal” —a la que nos
comprometimos cumplir—, se procedi6 a utilizar los multiples libros de
cada seccion censal que componen el Padrén de cada municipio. Se uti-
liz6 un sistema de muestreo del 50%, es decir se explotaba y se utilizaba
la informacion contenida en una hoja si y otra no. Cada hoja comprende
normal y genéricamente una unidad familiar.

Con este grado de explotacién, de un muestreo del 50% del padrén,
en los resultados se ha obtenido un margen del confianza del 98,5% y
una probabilidad de error de un + 0,5%. Indicadores ambos de una enor-
me fiabilidad y eficacia en la informacién obtenida y en las conclusiones
elaboradas y formuladas.

De cada hoja o unidad familiar se tomaba la siguiente informacion:
1.- Nimero de miembros/hogar. 2.- Nimero de varones y de mujeres.
3.- Edad de cada miembro. 4.- Municipio de origen o de nacimiento.
5.- Nivel de instruccién o de estudios alcanzado. 6.- Situacién Laboral:
Activo, inactivo, parado, jubilado-retirado-pensionista, rentista, menotr/
escolar/estudiantes. Dedicadas a sus labores. Y 7.- La profesion laboral/
categoria

Como se puede deducir, la variable n° 4 referida @ municipio de
origen o de nacimiento, de cada persona, era una “variable discrimi-
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nante”. Es decir no se tenian en cuenta ni se computaban los nativos de
cada pueblo, s6lo se tomaban los datos de las personas que figuraban en
el Padrén como inmigrantes por haber venido de fuera de la Comarca
y haber nacido en otros municipios de fuera del Area de Estudio. Asi,
procediamos de la siguiente manera: 1.- En el caso de que todos los
miembros de la familia hubiesen nacido fuera de la Comarca, se proce-
dia a computar todas las variables mencionadas. 2.- Si todos |os miem-
bros habian nacido en el mismo municipio de estudio, se descartaba la
hoja, excluyéndola del recuento y se tomaba la siguiente. 3.- En aquellos
casos de hojas padronales, en las que habia sélo algunos miembros na-
cidos fuera, en otros pueblos, (generalmente el matrimonio principal y
padres de familia), eran automdticamente seleccionadas, y se extrafan
todos los datos anteriores, pero sélo de aquellos miembros “nacidos y
venidos de fuera de la Comarca”. Y los miembros de esa misma familia,
—ya nacidos en los municipios de la Comarca—, no se computaban y
también se excluian de extraer de ellos sus caracteristicas personales.
De esta manera sélo se ha configurado y tratado informacion bésica de
| os auténticamente inmigrantes en cada periodo de tiempo ala Comarca.

Aunque en el proyecto original estaba previsto explotar todos los
Padrones existentes, en la practica y por falta de medios econdémicos
y calendario de trabajo, hemos explotado directamente los de 1981 y
1986, parael conjunto de los cuatro municipios, en concreto el afio 1981
para Roquetas La Mojonera y Vicar, y el afio 1986 para El Ejido y de
nuevo, La Mojonera. Y s6lo de los afios 1975 y 1970 para los pueblos de
Vicar, La Mojonera y Roquetas de Mar.

Pero la principal dificultad que hemos encontrado para la explota-
cién de todos los Padrones han sido las derivadas de dos Ayuntamientos
de la Comarca. Como de todos ya es sabido, el pueblo de La Mojonera
y El Ejido han sido dos municipios nuevos que surgieron en los afios
ochenta, tras emanciparse de los municipios matrices. El Ejido se se-
gregd oficialmente del Ayuntamiento de Dalfas en el afio 1981 y La
Mojonera que se separd de Ayuntamiento de Felix en 1984. Por tanto
estos dos importantes nuevos municipios no disponian de nada més que
de los Padrones de 1986 y siguientes. Salvo la Mojonera, que gracias a
la colaboracién del Ayuntamiento de Felix, se pudo conseguir los Pa-
drones de los afios 1975 y 1981. Y para obtener los datos de los inmi-
grantes de las secciones censales correspondientes a 1981, 1975, 1970
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y 1965, habia que recurrir a los archivos y negociados de estadisticas
de los municipios matrices. Explotando sélo aquellas secciones que se
ubicaban en la comarca del antiguo “Campo de Dalias” y que habian
recibido principalmente a los inmigrantes en sus tierras y pagos, y que
luego en los afios ochenta dieron lugar a los nuevos municipios. De
esta manera nos dirigimos al Ayuntamiento de Felix y nos autorizaron
la explotacion y uso de las secciones de los Padrones de los afios 81,
75 y 70, que se encontraban en la llanura y que coincidian con los te-
rritorios y los inmigrantes, que actualmente conforma el municipio de
la Mojonera. El primer Padrén que ya elabor6 el nuevo Ayuntamiento
fue el de 1986.

Pero, en el caso del El Ejido, acceder a los datos del Padrén y cen-
sales, anteriores a 1986 fue sumamente complicado y dificil de obtener.
En el Ayuntamiento matriz de Dalias dicen que no conservan nada de
aquellos Padrones antiguos, porque fueron arrasados y quemados sus
archivos en los graves conflictos que se sucedieron en los dias de la
“independencia’ del actual municipio de El Ejido. Tenemos constancia
fundamentada, de que si se conservan algunos ejemplares de los libros
que componian los Padrones de 1980, 1975 y 1970, en los archivos de la
Biblioteca, en parte quemados, manchados y mal conservados, a los que
no fue posible acceder por la reiterada e inexplicable negacion de los
responsables municipales dalienses, a usar dichos fondos documenta-
les publicos, a toda clase de investigadores. Negacidon que se mantiene,
—en el tiempo—, debido a “supuestas” razones “represivas” por haber-
se consolidado |a segregacion del El Ejido, en contra de sus voluntades.
Asi que, de manera sustitutoria, recurrimos a pedir al INE (Madrid), los
datos de los Censos de Poblacién anteriores a 1985. Es decir el Censo de
1980 y el de 1970, de aquellas secciones censales que conformaban los
territorios de las llanuras de Dalfas en la comarca del Poniente y que en
los que en 1983 dieron lugar a la conformacién del nuevo Ayuntamiento
de El Ejido. Cuando €l INE envi6 la informacion solicitada sobre las
variables demograficas en las que estdbamos trabajando, resulté que las
variables de inmigracion que tenian archivadas y mecanizadas, expre-
saban sdlo si las personas habfan nacido dentro o fuera del municipio
y si procedian de fuera no mencionaba nada més que la provincia y los
municipios de mas de 20.000 habitantes. Total, que ante la escasa 'y poco
util informacién y lo dificultoso que resultaba el tratamiento de esos
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ficheros tan anticuados y poco operativos del INE, inicialmente des-
cartamos el explotarlo y lo dejamos aparcado hasta mejores momentos.

Ante estos problemas y dificultades y para poder acabar esta pri-
mera parte de la investigacion y ante la no existencia de fondos econo-
micos para continuar, optamos por explotar s6lo y exclusivamente el
Padrén de 1986. Ya que este contenia toda la informacién acerca de los
inmigrantes habidos, en el transcurso de los 25 afios anteriores y ade-
mads este Padrén ya lo tenfan activo y disponible todos los municipios
de la Comarca.

Toda la informacion extraida manualmente de las miles de hojas pa-
dronales, pasada a plantillas y otros medios como las PDA, se trasvasé a
|os ordenadores correspondientes para ser computada, tabuladay tratada
graficamente, mediante bases de datos en Excel y sucesivos Sistemas
de Informacién Geogréfica, en concreto el paquete informatico ArcGIS
desktop, a través del gestor de cartografias ArcMAP (version 10).

5. ANALISIS GENERAL DE LA INMIGRACION EN EL PONIENTE
ALMERIENSE

A partir del ultimo Padrén escrutado, en el afio 1986 la poblacion
total del Poniente Almeriense era aproximadamente de 70.000 habitan-
tes de los cuales unos 30.000 habian nacido fuera de la comarca y eran
inmigrantes, que llegaron en las sucesivas oleadas que se asentaron en
este territorio a partir de la mitad de los afios sesenta. En definitiva casi
la mitad de la poblacién de la rica comarca del Poniente Almeriense (el
47.5%), habian venido de fuera y fueron los que inicialmente poblaron
este espacio y con su trabajo y actividad la han desarrollado hasta llegar
a ser lo que es en la actualidad. Como comentamos en otro capitulo
anterior, actualmente tiene 210.000 habitantes. Lo que evidencia que en
treinta afios se ha triplicado la poblacién, lo que supone una dindmica de
crecimiento demografico muy fuerte, que de siempre ha estado reforza-
da por los constantes flujos inmigratorios de diversos tipos y origenes.
En los dltimos veinticinco afios la inmigracién ha sido extranjera y de
unadiversidad étnica cultural muy diversay variada.

A tenor de los andlisis realizados, y en sus origenes, el Area de Atrac-
cién migratoria a la comarca del Poniente, se configura semicircular-

Boletin de la R.S.G., CLL, 2016
(79-112)



92 FERNANDO FERNANDEZ GUTIERREZ Y DANIEL MORATA TOLEDO

mente, tomando como centro a ésta y discurriendo por un radio que
abarca unos 200 km, lo que da lugar a un enorme y extenso dmbito
territorial, con una extensién de unos 275 Km?2 y con un potencial de-
mogréfico, —del aflo 1985 —, de unos 750.000 habs. Este espacio resul-
tante, estaria comprendido por unas 40 comarcas de Andalucia Oriental
y Murcia. Pero la mayor parte de estas potenciales comarcas que fueron
el origen de la inmigracién hacia Almeria, perteneciente a las provincias
vecinas del Poniente Almeriense, como las de Granada, Jaén, Mélaga,
Murcia, y de la misma Almerfa.

Como se aprecia en el mapa n° 2, a medida que se incrementa la dis-
tancia, respecto al Area de Estudio, las comarcas mas distantes suelen
contribuir con un menor nimero de inmigrantes. Cumpliendo asi uno de
los principios de la Leyes Migratorias, de que “la distancia entre el ori-
gen y el destinos de los flujos, es una variable disuasoria para la emigra-
cion, debido al alto coste que supone “la fricciéon” derivada de recorrer
unas distancias respecto a no tener que recorrerlas.

No pretendiendo hacer ninguna resefia sobre la obra del autor mas
clasico en el estudio de la emigraciones a nivel mundial, Ravenstein
(1885), si citaremos, —entre el conjunto de sus 12 principales leyes
o principios que describen realidades empiricas sobre las relaciones
migratorias entre su “origen” y “destino” —, sélo a algunas de ellas
que tienen mucho que ver con el hecho migratorio de la comarca del
Poniente. Figurando, —en primer lugar—, aquella que alude a que
“laprincipal causade lasemigraciones son las disparidades econ6mi-
cas y que por tanto el movil econémico predomina entre los motivos
de las migraciones en general”. En segundo lugar mencionaremos
otro principio o ley migratoria de que “la mayor parte de las migra-
ciones son de corta distancia”. En tercer lugar que “las migraciones
se producen de manera escalonada en el tiempo”. En cuarto lugar que
“la mayorfa de los emigrantes son adultos”. Quinto que “entre los
inmigrantes de corta distancia suelen predominar las mujeres, y 1o
contrario en las de larga distancia”. Sexta, que “las migraciones mas
importantes son las que van desde la dreas rurales mds deprimidas a
|os grandes centros con actividades agrarias, industriales y/o comer-
ciales”. Y en séptimo lugar, “que las migraciones tienden a aumentar
con el desarrollo econdmico y con el progreso de latecnologiay del
transporte”.
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Y, continuando con el comentario y andlisis del mapa n° 2, afadi-
remos, que del total de provincias que aportan emigrantes al Poniente
Almeriense, principalmente son s6lo dos provincias, la de Almeria y la
de Granada, las que aportaron el 96,7% de los emigrantes que llegaron
al Poniente Almeriense, entre los afios 65 al 85. Y de una manera mas
concreta y significativa, de los 30.000 emigrantes que se han computado
que llegaron en ese periodo de tiempo, el 89,5% del total, son provenien-
tes de sélo 17 comarcas del total de las 40 estudiadas. Las 17 comarcas
agrarias, pertenecen a las provincias de Almeria y de Granada, y son las
que geograficamente se encuentran mas cerca de nuestra drea de estudio.

En particular, son 10 comarcas de la provincia de Granada, con €l
45% de losinmigrantes [legados, y otras siete son de la propia provincia
de Almeria, que representan el 51,7% de los restantes emigrantes llega-
dos en estos 20 afios transcurridos.

Segun se puede apreciar en el mapa 2 y en la tabla 1, las comar-
cas de la provincia de Granada, segtin su orden de importancia, por las
aportaciones de contingentes humanos agrarios al Poniente son: Las
Alpujarras Granadinas, La Costa Tropical de Granada, los Altiplanos
de Guadix y de Baza, La Vega de Granada y los Montes Occidentales.
De la provincia de Almeria destacan, —de mayor a menor y segun su
aporte de efectivos—, la Subcomarca de Adra-Berja-Sierra de Gddor, La
Alpujarra de Almeria, la comarca de Sierra de los Filabres-Alhamilla, el
Levante de Almeria y el Bajo Andarax-Almeria.

Las cinco comarcas que han tenido un papel decisivo y predominante
en el poblamiento del Poniente Almeriense desde mediados de los afios
sesenta son las comarcas mds proximas y vecinas, destacan, —de mayor
a menor peso—, la subcomarca de Adra-Berja-Sierra de Gddor, después
las Alpujarras de Granada, en tercer lugar La Costa Tropical granadina,
en cuarto lugar se sitda la Alpujarra almeriense, y en quinto lugar el Al-
tiplano de Guadix. Con un total de 23,533 emigrantes, que representan
el 81% del total de la comarca del Poniente.
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Tabla 1. Inmigrantes del poniente almeriense por comarcas
principales de origen

PROVINCIA COMARCA | NMngFI:leEs %

1ALMERIA g%g;EJOADRA'BERJA'S' 10.724 36,6
2 GRANADA | ALPUJARRA DE GRANADA 5.466 18,6
3GRANADA | GRANADA COSTA 4212 14,4
AALMERIA | ALPUJARRA ALMERIA 1.776 6,1
5GRANADA | GUADIX 1.355 46
6 GRANADA | VEGA DE GRANADA 1.054 36
7ALMERIA | ALMERIA-BAJO ANDARAX 789 2,7
8ALMERIA | FILABRES-TABERNAS 732 25
9ALMERIA | LEVANTEALEMERIENSE 615 2,1
10ALMERIA | COMARCA DEL ALMANZORA 594 20
11 GRANADA | LOSMONTES 415 14
12 GRANADA | BAZA 238 08
14 GRANADA | VALLE DE LECRIN 133 05
15MALAGA | MALAGA 129 04
16 JAEN SIERRA MAGINA 112 04
17 GRANADA | LOJA 101 03
TOTAL 28.316 98,0

Fuente: Elaboracién propia.

Un caso especial aparte, porque es atipico, es la comarca del Bajo
Andarax-Almeria. Esta Ultima comarca de la ciudad de Almeriay su
aglomeracién urbana del Bajo Andarax, a pesar de su significativa apor-
tacidon demogréfica de inmigrantes, (unas 3.656 personas, segtin los Pa-
drones), no son inmigrantes reales del todo. Ya que los muchos miles de
nacidos en Almeria ciudad, que estadisticamente habitan en el Poniente,
no son en realidad inmigrantes, sin que son los miles de bebés nacidos
en las maternidades hospitalarias de la ciudad de Almeria. A donde las
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“mamas” embarazadas, —del Poniente —, se trasladaban a “dar a luz”,
—casi obligatoriamente — . Siendo casi todas ellas, madres que ya habi-
taban y residian en los pueblos de la Comarca del Poniente.

Asi y durante muchas décadas, se inscribian a los nacidos en estas
maternidades de Almerfa, en los Registros Civiles de la Capital, y no en
los municipios de residencia de los padres en el Poniente. Por lo que,
—a partir—, de los sucesivos padrones y censos, que hemos explotado,
pertenecientes a las ultimas décadas, se ha calculado que unos 3.000
nifios, menores o jovenes figuran como inmigrantes en la comarca del
Poniente, son realmente residentes ciudadanos de los diversos munici-
pios de la Comarca.

Por tanto, a efectos estadisticos nuestros, no han computado como
tales inmigrantes sino como nativos locales. Y sélo se han computado
unos 700 individuos, que realmente si cumplian los requisitos de emi-
grantes agrarios y o urbanos, procedente del municipio capitalino de
Almeria.

En cuanto a los municipios o pueblos, del exterior que mas inmi-
grantes han aportado a la Comarca del Poniente, resaltamos en la tabla
n° 2, los veinte primeros, que totalizan casi 20.000 emigrantes, que
suponen el 71% del total de personas que llegaron hasta en afio limite
del 1986.

Pero entre todos ellos, los que destacan en primer lugar, son los mu-
nicipios almerienses de Dalias, Adra y Berja y los granadinos de Al-
buiiol y Murtas. Estos cinco principales municipios, que encabezan la
relacion de pueblos de donde procedian los inmigrantes, totalizan casi
14.000 personas que representan el 46,8% del total de los venidos en
este periodo de 20 afios.

El hecho de ser los municipios mas préximos, grandes y méas pobla-
dos, por la zona del Oeste, a la propia Comarca del Poniente y el hecho
de que Dalias fuese el municipio “matriz”, del posterior municipio del
El Ejido y de gran parte de la Comarca, explican su papel tan preponde-
rante, dentro del “ranking” de los 20 principales pueblos que contribu-
yeron al poblamiento del Poniente Almeriense.
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6. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS PRIMEROS IN-
MIGRANTES AL PONIENTE DE ALMERIA

6.1. La poblacion inmigrante seguin €l sexo

De los 30.000 inmigrantes computados a través de nuestros mues-
treos resulta que la distribucién por sexos es muy semejante, siendo
practicamente igual el porcentaje y la cantidad de hombres que de mu-
jeres las que han emigrado a la zona. Siendo esta una significativa ex-
cepcidn en cuanto a las caracteristicas de los flujos migratorios a otras
areas de atraccion. En las que tradicionalmente y de manera general es
mayoritario el nimero de inmigrantes varones los que configuran esos
flujos y bastante menos las mujeres.

Al menos, esto es lo que suele ocurrir en una primera etapa de lle-
gadas y asentamientos de los colectivos humanos de inmigrantes. Por
ello es muy habitual y frecuente que las comarcas de destino y acogida
de muchos inmigrantes sean mayoritariamente masculinas y por el con-
trario, el que las mujeres estén muy poco presentes en los lugares de
destino. Son muchas las razones que justifican esta disparidad. Primero
el coste del pasagjey del desplazamiento, el tiempo invertido, los riesgos,
las dificultades y la dureza del “trabajo” de los inmigrantes pioneros.
Cuando estos primeros se asientan y se afianzan en el destino se produce
el efecto de “llamada de reintegracion”, en donde son las mujeres las
que emigran al reencuentro con el familiar, esposo, amigo o conocido
que las acogerd, ayudard y apoyarad.

Aqui no se produjo este fenémeno claramente masculino de la emi-
gracion, porque la mayor parte de los pueblos y municipios de origen
se encontraban muy préximos y cercanos al destino, como para que las
mujeres no pudieran también emigrar junto a susfamiliaresy conocidos
mads proximos a ellas que si emigraban. Por otra parte, los costes y ries-
gos del acto de emigrar eran minimos y bastante llevaderos. Por ello la
mayor parte de los emigrantes fueron maduros y jovenes matrimonios,
pero también muchos jévenes de ambos sexos.

De todas formas, comparativamente con la distribucién por sexos
resultante para toda Andalucia (INE, 1991), los “primi-colonizadores
agrarios” de la Comarca del Poniente tienen una sexratio, levemente
descompensada por unas décimas, a favor de la poblacién masculina
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El porcentaje de varones para Andalucia es de 49,2%, y el del Poniente
es del 49,8%, y el porcentaje de mujeres en Andalucia es del 50,8%, y
en el conjunto de la Comarca es del 50,2% de mujeres. EI mismo hecho
diferenciador se observaen los valores de lasex ratio, en e conjunto de
la provincia de Almeria (grafico 1).

Griéfico 1. Distribucion por sexos inmigrantes comarca del
Poniente, provincia de Almeria y Andalucia.

Distribucion por sexos: porcentajes relativos

60,0
49,8 50,2 49,5 505 49,2 503
50,0 -+
40,0 +
Varén
30,0 1 B Mujer
20,0 +
10,0
0,0 -+ T

Poniente, 1981-86 Almeria, 1991 Andalucia, 1991

Fuente: Elaboracion propia a partir de las revisiones padronales municipales de 1981-
86 y datos censales INE, afio 1991.

La sex ratio, en los diversos municipios de la Comarca es bastante
similar a los resultados globales. Pero destaca el pueblo la Mojonera,
con un claro predominio de mujeres y un nimero algo inferior de varo-
nes. Vicar también tiene una sexratio algo descompensada a destacar
algo més la cantidad de mujeres sobre el total comarcal. Las pequefias
ciudades de Roquetas y El Ejido mantienen una Ssex ratio muy similar al
resultado comarcal.

6.2. La poblacion inmigrante segiin su estructura por edad

En conjunto resulta tener un perfil algo mds joven que la poblacién
total almeriense y que la andaluza del aio 1985. De manera concreta
el Poniente tiene el 36% de su poblacién con unas edades inferiores a
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los 20 afios, este significativo y positivo indice es un 2,5% mayor que
la media provincial y que la andaluza. En cuanto a la poblacién adulta
(comprendida entre los 20 y los 64 afios), supone algo mds de la mitad
del total de la Comarca, siendo el 55,6%, lo que también supone unas
décimas mds que la proporcion de adultos en el conjunto de la provin-
cia de Almerfa y de Andalucia. Finalmente también destaca la mas baja
cifra de poblacién con mayor edad (mds de 65 afios), que resulta ser de
8,3%, muy por debajo de los 13,5% de la poblacion europea, y en torno
al 2,5% menos que la poblaciéon de mayor edad provincial y andaluza.
Todos estos porcentgjes evidencian una situacion de cierto rejuveneci-
miento del total de la poblacién inmigrante del Poniente (grafico 2).

Grifico 2. Distribucién por edades inmigrantes comarca del
Poniente, provincia de Almeria y Andalucia.

Distribucion por edad (porcentajes)

60,0 55,654 754 7 O Poniente, 1981-86
50,0 Almeria, 1991
40,0 ® Andalucia, 1991
300 289539239
20,0 -+
11,210,710,7 83 10,810,8
0,0
0-14 15-19 20-64 65 y més

Fuente: Elaboracion propiaapartir delosdatosdelasrevisiones padronales municipales
1981-86 y datos censales INE, afio 1991.

En cuanto a la estructura por edades que reflejan cada uno de los
municipios de la comarca del Poniente, destaca que todos presentan
unas proporciones por grupos de edades muy similares ala media co-
marcal. Pero es la Mojonera la que presenta una estructura de edades
menos joven del conjunto de los cuatro municipios. Le seguiria Vicar
en esa tendencia de mayor madurez de su poblacién y menos juven-
tud. En tercer lugar se situaria Roquetas de Mar, con un 2% de menos
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jovenes que la media comarcal y mayor tendencia al envejecimiento.
Y finalmente destaca el municipio de El Ejido como el mas joven y
menos envejecido del conjunto de los cuatro pueblos. En todos, ellos
la poblacién de mas de 65 afios, es muy escasa y significativamente
muy inferior a la media los “mds mayores” que habia en Andalucia en
aquellos afios de 1991.

Por tanto, a modo de conclusién, podemos afirmar que existe un cla-
ro predominio de poblacién en edad adulta (de 20 a 64 afios), que supo-
ne algo més de la mitad del total (56%), un amplio tercio de su poblacién
(36,1%) es de una esperanzadora y significativa poblacién joven. Y so-
bre todo que hay muy poca poblacién anciana.

6.3. La poblacion inmigrante seguin su estado civil

El estado civil de casado es el mayoritario en €l area de estudio debi-
do alaabundancia de parejas, casi siempre casadas y de mediana edad,
que llegaron al drea de estudio en el periodo de colonizacién y post-
colonizacion. Les siguen los solteros con 7 puntos menos, ya siendo casi
testimoniales los divorciados y separados (0,3%) debido, en gran parte,
al escaso nimero de divorcios o separaciones que se producian en la
época de referenciadel estudio.

También el perfil de los inmigrantes de la Comarca del Poniente
es diferente a lo que suele ser lo mas frecuente y habitual en cuanto al
estado civil de un colectivo, que es que sean los solteros los que mas
abunden, y sean menos los casados, como sucede con la poblacién an-
daluza en general, que segin el INI (1991), hay un 48,1% de solteros y
un 45,6% de casados y la provincia de Almeria, en donde casi se igua-
lan los resultados. Pero en el caso de la Comarca del Poniente, estos
valores se invierten, predominando, |as personas en estado de casados,
y siendo menos los que poseen el estado de solteros (44,1% de solteros
y 53,1% de casados). Es decir, hay un significativo 7,5% mads de casa-
dos que la media andaluza y un 6,1% menos que la media provincial
de casados.

Por el contrario el porcentaje de solteros, en la Comarca es un 4%
menor que la media andaluza y un 2,8% inferior que la media provincial
(grafico 3).
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Grifico 3. Distribucién por estado civil de los inmigrantes comarca
del Poniente, provincia de Almeria y Andalucfa.

Distribucién por estado civil (porcentajes)

60,0 530 1 Poniente, 1981-86
2 0 Almeria, 1991
50,0 - a1 46,9 48,1 47,0 45,6 ’
’ —n B Andalucia, 1991
40,0 -+
30,0
20,0
10,0 5,3 5,6
2,6 03 08 08
0,0 | 1 e —
Soltero Casado Viudo Divorciado o separado

Fuente: Elaboracion propiaapartir delosdatosdelasrevisiones padronales municipales
1981-86 y datos censales INE, afio 1991.

Los motivos y causas de ésta leve inversion puede ser debido a un
mayor y légico proceso de envejecimiento relativo de la poblacion que
ha ido emigrando y que no venia con muchos nifios ni jévenes hijos. Las
zonas de destino de emigrantes presentan unas estructuras por edades
en donde predomina la poblacion adulta masculina de 20 a 65 afios y
menos la joven, inferior a los 20 afios. Por otra parte la abundancia de
trabajo, la riqueza econdmica y el mayor bienestar social, también hace
que se adelanten la edad de contraer matrimonio entre los jovenes acti-
vos del Poniente.

También hay diferencias entre el 5,6% de viudos en Andalucia y el
2,6% entre los inmigrantes del Poniente. Este desfase es natural ya que
en las zonas de inmigracién suele haber muchisima menos poblacion
de més de 65 afos, que son los que més frecuentemente enviudan. El
porcentaje de separados-divorciados es 5 décimas menos en el Poniente
que en Andalucia (0,3% y 0,8% respectivamente).

De manera general, se puede apreciar que en el conjunto de los mu-
nicipios que integran la Comarca del Poniente los porcentajes de los
estados civiles de los inmigrantes residentes en cada uno de €llos, son
muy similares a los del total comarcal. Destacando El Ejido y Vicar
como niucleos dénde hay mas solteros que la media, de un 2 a un 3%
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mas que en el conjunto. Por el contrario son algo menos los porcentajes
de solteros de Roquetas y La Mojonera. Respecto a los casados, ocurre
exactamente a la inversa, el porcentaje de casados, aumenta levemente
en Roquetas y la Mojonera y disminuye en varios puntos porcentuales
en El Ejido y Vicar. Donde menos viudos hay es en la Mojonera.

6.4. La poblacion inmigrante seglin sus niveles de instruccion y nivel
cultural

Partiendo de la base, de la estrecha relacién positiva que existe entre
los niveles econémicos de los colectivos humanos y su grado de pro-
mocién cultural, nos llama poderosamente la atencién que siendo una
comarca con alto nivel de desarrollo econémico, —alld por los afios
ochenta—, derivado de su importante y valiosa productividad agraria,
los niveles de instruccion y de promocion cultural sean tan bajos, en
lineas generales.

Asi, solo a efectos estadisticos, destaca que el 36,7% de la pobla-
cioén adulta, mayor de 10 afios, no tiene ningtin tipo de estudios o son
analfabetos reales o potenciales. Y otro 44% del total de los habitantes
del Poniente, no completé sus Estudios Primarios bdsicos. Asi, queda
demostrado que el 81% de los inmigrantes se encontraban en una situa-
cién formativa y educativa muy baja, porque no habian realizado ningtin
tipo de estudios o bien no llegaron a completar la ensefianza Primaria
Bésica. Esta situacion se sittia un 10% por encima de la misma situacion
formativa o de instruccién que habia en la provincia de Almeria a finales
de los afios ochenta.

Comparativamente con la situacion de los Niveles de Instruccién que
habia en la provincia de Almeria, y segin se refleja en el grafico n°® 4,
se dan varias paradojas. Primera es que entre los inmigrantes agrarios
del Poniente hay aproximadamente un 10% menos de gente que no ha
cursado ningunos estudios y/o es analfabeta. Mientras que en la pro-
vincia de Almeria a principios de los afios noventa, casi la mitad de la
poblacién no tenfa ningin estudio y eran analfabetos funcionales. En
el Poniente, casi la mitad de la poblacién mayor de 10 afios habia estu-
diado la Primaria, (el 44%), aunque sin llegar a completarla. Mientras
que en el resto de las comarcas de Almeria, no llegaba a la cuarta parte
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de su poblacién la que poseia las Ensefianzas de Primaria incompletas.
Y un porcentaje muy bajo si tenia la Primaria o la EGB, completada, el
13,4% en el Poniente y un 11,3% en la Provincia. Para el resto de los
niveles educativos hasta los universitarios, los inmigrantes de la comar-
ca del Poniente muestran unos niveles mucho mds bajos que las medias
provinciales ameriense.

Grifico 4. Distribucién por nivel de estudios de los inmigrantes
comarca del Poniente, provincia de Almeria y Andalucia.

Distribucion del nivel de estudios: porcentajes relativos.
¥ Analfabeto/ sin estudios
50,0 48,7
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® Universitario Grado
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Ponlente, 1981-86 Almeria, 1991 Andaludia, 1991

09 0,7 o5
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Fuente: Elaboracién propiaapartir delosdatos delasrevisiones padronal esmunicipales
1981-86 y datos censales INE, afio 1991.

Como conclusién se podria afirmar que en general la poblacién que
inmigré al Poniente tenia unos niveles basicos de instruccion y de estu-
dios significativamente algo mds elevados que sus homénimos de otras
comarcas vecinas, que no emigraron. Asi s6lo los inmigrantes, en una
tercera parte, no habian cursado ningtn estudio y eran, o no, analfabetos
(37%), mientras que en el resto de la poblacidn provincial, que se encon-
traban en ésta mismasituacion de no instruccion, se elevabacas a 50%
de los habitantes. Por otra parte el 44% de los inmigrantes agrarios que
vinieron a las tierras de Almeria, tenian estudios de Primaria incomple-
tos, mientras que en el resto de la provincia no llegaba a la cuarta parte
de la poblacion que habia tenido la suerte de cursar aunque no completar
la Educacién Primaria. A todas luces se desprende que los inmigrantes
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que llegaron a través de los afios 70 y 80 al Poniente, tuvieron una malas
condiciones socioecondmicas como para poder acceder a los estudios
bésicos “primarios”, ya que en altisimo porcentaje no cursaron ningin
tipo o clase de estudios en su pueblos de origen, (37%). Por otra parte y a
pesar de la falta de suficientes equipamientos escolares en las comarcas
de donde procedian, también denotan un alto abandono escolar tempra-
no, ya que en un 44% del total de ellos poseen la Primaria incompleta,
fundamentalmente debido a que tenian que reincorporarse muy pronto
como mano de obra infantil, temporal o definitiva, debido a las exigen-
cias econdmico-sociales de sus familias.

Por otra parte, también denota, —como conclusién—, que los inmi-
grantes que vinieron eran de lo “mejorcito”, de sus pueblos de origen, en
cuanto a sus niveles de instruccién y a sus estudios basicos. Ya que todos
ellos poseen un mayor porcentaje de personas con estudios basicos cur-
sados y acabados que la media de Andalucia y provincial, de aquellos
afos. E incluso, se podria pensar que estos inmigrantes, eran también
de las personas méas y mejor preparados cultural y formativamente, en
sus pueblos de origen. Y que, —tal vez—, aqui estribe el gran éxito que
tuvieron, en la enorme y esforzada empresa de innovacién agraria que
desarrollaron en la Comarca del Poniente. Su més alta y mejor (relativa
y comparativamente), preparacion cultural y cualificacion profesional.

En cuanto a su distribucién por los municipios que integran el Area de
Estudio de la Comarca, destaca que dos pueblos La Mojonera y El Ejido,
son los que de manera general tienen o poseen unos mds bajos niveles de
instruccién entre su poblacién inmigrante, ya que rondan el 40% de ellos,
los que no tienen ningun tipo o clase de estudios, o que bien son analfa-
betos (reales o funcionales), situdndose varios puntos porcentuales sobre
lamedia de la Comarca. Igual les ocurre respecto alos tantos por ciento
de los inmigrantes que tienen los estudios Primarios incompletos. Por el
contrario, el municipio de Roquetas y el de Vicar, son los que tienen mds
altos porcentajes de personas que cursaron, al menos los estudios Prima-
rios, aunque la mayoria no los completasen, y al mismo tiempo son tam-
bién los que tienen una mdas baja cantidad de personas inmigrantes que
no tienen ningun tipo o clase de estudios, o que bien no son analfabetos.

El Ejido y Roquetas son los que tienen un relativo mds alto porcentaje
de inmigrantes que tienen la Primaria, la EGB, o el Bachillerato Elemental
completo, (en torno al 14% del total). El resto de los mds altos niveles de
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Instruccién en todos ellos alcanzan unos valores de poca o escasa signifi-
cacion.

En resumen, también en los respectivos municipios de la Comar-
ca, los inmigrantes también evidencian unas mayorias que no pudieron
completar sus estudios bdsicos de Primaria-EGB, pero que al menos pu-
dieron cursar algunos niveles o cursos de ellos. Ya que dadas las circuns-
tancias medias de las malos servicios educativos de la Andalucia rural y
de la provincia de Almeria y de las provincias vecinas, lo peor para los
ciudadanos, era no tener ninguna clase de estudios y/o ser analfabeto, y
lo menos malo, el poder haber cursado algunos niveles de a Primaria-
EGB, como les ocurrié a una amplia mayoria de los inmigrantes que
poblaron la Comarca del Poniente.

6.5. La poblacién inmigrante segun profesién y ocupacion laboral

Tal y como era previsible, en una comarca de fuerte implantacion
agraria, a nivel profesional y laboral existe una gran polarizacién de la
poblacién activa inmigrante por las profesiones englobadas como “tra-
bajadores agrarios’. Siendo cerca del 83% de los trabajadores inmigra-
dos los que se dedican y trabajan en la agricultura.

Asi el 40% de las personas activas se definen como “profesionales
de la agricultura’, que méds o menos se corresponde con la figura de
pequeiio propietarios agricola que trabaja su propia tierra, y otro 43,2%
de los activos tienen como profesion lade “trabajadores no cualificados
y peones agricolas’.

El resto de los inmigrantes activos de la Comarca, es decir, solo €l
17% de lapoblacion activa se distribuye en las siete restantes ramas pro-
ductivas bésicas, destacando a muchisima distancia de la agricultura, los
activos de laindustria de la construccién y de las actividades turisticas,
con un exiguo 5% y 4,6% de los activos inmigrantes ocupados en estas
ramas de actividad productiva.

Comparativamente la Comarca del Poniente, contiene mas del do-
ble de activos en la agricultura que la media de la provincia de Almeria
(54%), y casi dos tercios mds que la media andaluza (34,3%). Es, por
tanto, un fenémeno de stper especializacién laboral, debido a que desde
sus origenes la Comarca ha sido agricolamente “monoproductiva”.
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Grifico 5. Distribucién por profesiones: comparativa comarca del
Poniente, provincia de Almeria y Andalucia

Distribucién de profesi porc jes relativos.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos revisiones padronales municipales, periodo 1981-86
y datos censales INE, afio 1991

En cuanto a la configuracién que presentan los municipios respecto
a las profesiones que predominan en cada uno de ellos es muy similar
a la que representa el conjunto de la Comarca, aunque hay sus diferen-
cias. En los cuatro municipios las profesiones que destacan con un claro
predominio en la restantes, son “profesionales de la agricultura’, en su
doble vertiente de pequefios propietarios y empresarios agricolas y los
trabajadores no cualificados y peones agricolas. En la Mojonera, —en
primer lugar—, y después en El Ejido, es donde hay un mayor nimero
de profesionales agricolas, en los que destacan los propietarios sobre los
peones y no cualificados agrarios. Por el contrario, en Vicar y un poco
menos en Roquetas de Mar, es donde hay menos profesionales agricolas
(82 y 80% respectivamente), y también donde el nimero de pequefios
propietarios es menor y mayor el porcentaje de “trabajadores no cualifi-
cadosy peones agricolas’.

Salvando las enormes distancias existentes entre los profesionales
agrarios y los trabajadores activos de las otras tres ramas producti-
vas que, —de muy lejos—, le suceden a la agricultura industrial de
la Comarca, destacan los trabajadores de la hosteleria y resto de los
servicios, que podemos encontrar en Roquetas de Mar (6,6% del total),
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Vicar (5,6%) y El Ejido (4,5%). En estos mismos tres municipios los
profesionales de la construccion vienen arepresentar el 5% del total de
los profesionales.

7. CONCLUSIONES.

A modo de compilacion, se han extraido las siguientes conclusiones
derivadas de las distintas variables analizadas en €l trabgjo:

1.— A partir del dltimo padrén escrutado, en el afio 1986 la poblacion
total del Poniente Almeriense era de aproximadamente de 70.000 habi-
tantes de los cuales unos 30.000 habitantes, habian nacido fuera de la
comarcay eran inmigrantes, que llegaron en las sucesivas oleadas que
se asentaron en este territorio apartir de lamitad de los afios sesenta. En
definitiva casi la mitad de la poblacién de la rica comarca del Poniente
Almeriense, (el 47.5%), habrian venido de fuera.

2.~ Actualmente la Comarca del Poniente tiene unos 210.000 habi-
tantes. Lo que evidencia que en treinta afos se ha triplicado la pobla-
cion, pasando de los 70.000 personas que habia en el Padrén de 1986,
a los 210.000 actuales. Lo que supone una dindmica de crecimiento de-
mografico muy fuerte, que de siempre ha estado reforzada por los cons-
tantes flujos inmigratorios de diversos tipos y origenes

3.— Sdlo dos provincias, lade Almeriay la de Granada, son las que
aportaron el 96,7% de los emigrantes que llegaron al Poniente Alme-
riense, entre los afios 65 al 85.Y de una manera mas concreta y signifi-
cativa, de los 30.000 emigrantes que se han computado, en ese periodo
detiempo, €l 89,5% del total, son provenientes de sdlo 17 comarcas del
total de las 40 estudiadas.

4 — En particular, son 10 comarcas de la provincia de Granada, que
totalizan el 45% de los inmigrantes llegados, y otras siete son de la pro-
pia provincia de Almeria, que representan el 51,7% de|os restantes emi-
grantes llegados en estos 20 afios transcurridos.

5~ Pero finalmente, son Cinco las comarcas, que totalizan unos
23.533 emigrantes y que representan el 81% del total de los inmigran-
tes de la Comarca del Poniente. Y son: —de mayor a menos peso—,
la subcomarca de Adra-Berja-Serra de Gador, después las Alpujarras
de Granada, en tercer lugar La Costa Tropical granadina, en cuarto

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(79-112)



ESTUDIO DE LOS PRIMEROS INMIGRANTESAGRARIOS DE LA COMARCA.... 109

lugar se sitda la Alpujarra almeriense, y en quinto lugar € Altiplano
de Guadix.

Todas ellas, han tenido un papel decisivo y predominante en €l po-
blamiento del Poniente Almerienses desde mediados de | os afios sesen-
ta, y, —territorialmente—, son las comarcas mas proximasy las que han
tenido un mayor peso en la contribucion demogréfica de la Comarca.

6.— En cuanto alos municipios o pueblos del exterior, que mas inmi-
grantes han aportado a la Comarca del Poniente, resaltamos los muni-
cipios amerienses de Dalias, Adra 'y Berja y los granadinos de Albufiol
y Murtas.

Estosimportantes cinco municipios, totalizan ellos solos, casi 14.000
inmigrantes que representan el 46,8% del total de los venidos en este
periodo de 20 afios.

7.— A més detalle, los principal es pueblos, desde dénde se emigré al
municipio del El Ejido, mayoritariamente procedian de: Dalias, Berja
y Adra. A mas distancia, figuran Murtas y la ciudad de Granada. Los
principal es puebl os, cuyos emigrantes se asentaron en Roquetas de Mar,
fueron: Albufiol, Adra y Dalias. Con algunos menos figuran Guadix y la
ciudad de Almeria. Los que o hicieron en Vicar, mayoritariamente pro-
cedian de: Adra, Albufiol, Murtas, Berja y Turén. Y finalmente, la mayor
parte de los inmigrantes que poblaron La Mojonera, procedian de: Adra,
Felix, Albufiol, Daliasy Berja.

8.— De los 30.000 inmigrantes computados a través de nuestros
muestreos resulta que la distribucién por sexos es muy semejante, sien-
do préacticamente igua el porcentgje y la cantidad de hombres que de
mujeres las que han emigrado ala zona. Siendo esto también una signi-
ficativa excepcidn, en cuanto a las caracteristicas generales de los flujos
migratorios en otras areas de atraccion, en los que, —enormemente—,
predominan |os hombres.

9.— En cuanto a la estructura por edades de la poblacién inmigran-
te, en conjunto resulta tener un perfil algo mas joven que la poblacion
total ameriensey que la andaluza del afio 1985. De manera concreta el
Poniente tiene el 36% de su poblacién con unas edades inferiores a los
20 afios, este significativo y positivo indice es un 2,5% mayor que la
media provincia y que la andaluza. En cuanto a la poblacion “adulta’
(comprendida entre los 20 y los 64 afios), supone algo mas de la mitad
del total de la Comarca, siendo e 55,6%, o que también supone unas
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décimas més que la proporcién de adultos en el conjunto de la provin-
ciadeAlmeriay de Andalucia. Finalmente también destacala mas baja
cifra de poblacion con Mayor Edad (mas de 65 afios, que resulta ser de
8,3%, muy por debajo de los 13,5% de la poblacion europea, y en torno
al 2,5% menos gue la poblacion de Mayor Edad provincia y andaluza.

10.—El estado civil de casado es &l mayoritario en el Areade Estudio.
El perfil de los inmigrantes de la Comarca del Poniente es diferente a
lo que suele ser los mas frecuente y habitual en cuanto ala division de
los “estados civiles” de un colectivo humano normal. Y es que sean los
“solteros’ los que més abunden y sean menos los “casados’. En gene-
ral, considerada toda la poblacién andaluza y segin también el LN.E.,
(1991), las proporciones obtenidas para cada estado civil, son diferentes,
y los que més predominan son |os solteros sobre los casados. Asi en An-
dalucia hay un 48.1% de solteros, por un 45,6% de casados. En el caso
de la provincia de Almeria, casi se igualan los resultados. Pero en el caso
de la Comarca del Poniente, estos valores se invierten, predominando
“andmalamente”, las personas en estado de “casados’, y siendo menos
los que poseen € estado de solteros. Asi, encontramos que hay un 44,1%
de solteros por un 53,1% de casadosen la en la Comarca del Poniente. Es
decir, hay un significativo 7,5% mas de casados que la media andaluza.
Y en comparacion con lamediaprovincial de“ casados’, en este caso este
porcentaje de la Comarca, bajalevemente hasta el 6,1%.

11.— Como conclusién se podria afirmar que en general la poblacion
que inmigré al Poniente tenia unos niveles basicos de instruccién y de
estudios significativamente algo mds elevados que sus homdénimos de
otras comarcas vecinas, que no emigraron. Asi solo los inmigrantes, —
en una tercera parte—, no habfan cursado ningtin estudio y eran, o no,
analfabetos (37%), mientras que en €l resto de la poblacion provincial,
gue se encontraban en ésta misma situacion de no instruccion, se eleva-
bacasi al 50% delos habitantes. Por otra parte el 44% de los inmigrantes
agrarios que vinieron a las tierras de Almerfa, tenian estudios de Prima-
ria incompletos, mientras que en el resto de la provincia no llegaba a la
cuarta parte de la poblacion que habia tenido la suerte de cursar aunque
no completar la Educacién Primaria.

12— Al ser una comarca de antigua y fuerte implantacion agraria, el
83% de los trabgjadores inmigrados se dedican y trabajan en la agricul-
tura. Asi el 40% de las personas activas se definen como “profesionales
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de la agricultura’, que mas o menos se corresponde con la figura de
pequefio propietarios agricola que trabaja su propia tierra, y otro 43,2%
delosactivostienen como profesion lade “ trabajadores no cualificados
y peones agricolas’.

El resto de los inmigrantes activos de la Comarca, es decir, solo €
17% de la poblacion activa se distribuye en las siete restantes ramas
productivas basicas, destacando a muchisima distancia de la agricultura,
los activos de la Industria de la Construccién y de las Actividades Turis-
ticas, con un exiguo 5% y 4,6% de los activos inmigrantes ocupados en
estas ramas de actividad productiva.

8. BIBLIOGRAFIA.

BOSQUE MAUREL, J., (1964). “El cultivo en huertos enarenados en la costa mediterranea entre
Almerfa y Mdlaga. (Espafia)”, Madrid, En Aportacién espafiola al XX Congreso Internacional de
Londres. Madrid. Instituto de Geografia Aplicada (C.S.I.C.), pp. 219-226.

BOSQUE MAUREL, J., (1979). Andalucia. Estudios de Geografia Agraria. Granada. Editorial
Aljibe.

GARCIA MANRIQUE, E. (1972), Cultivos subtropicales de Costa Granadina. Granada. Editorial
Universidad de Granada, pp. 57 y ss.

HERNANDEZ PORCEL. M. C. (1994). “Agricultura y turismo en el Campo de Dalfas”. En:
Desarrollo Regional y Crisis del Turismo en Andalucia, pp. 147-175.

MIGNON, Ch. (1982). Campos y campesinos de la Andalucia Mediterranea. Madrid. Editorial
Ministerio de Agricultura.

MIGNON, Ch. (1974). “Un Nouveau Sud en Espagne: Colonisation et pionniers du Campo de
Dalias”. Paris. Rev. L’ Espace Gedgraphieque, n° 4, pp 273-286.

McNEILL, I. (1992). The Mountains of the Mediterrenean World. An Environmental History. Lon-
dres. Editorial Cambridge University Press.

RAVENSTEIN, E.G. (1885). “The Laws of Migration”. London. Rev. Journal of the Royal Sta-
distical Society, pp. 167-227.

RESUMEN

ESTUDIO DE LOS PRIMEROS INMIGRANTES AGRARIOS DE LA COMARCA
DEL PONIENTE ALMERIENSE

El estudio de los fendmenos migratorios es imprescindible para entender la
configuracion socioecondémica de regiones o comarcas que, en gran medida, han
forjado su identidad actual en el asentamiento sobre sus territorios de personas
provenientes de otras lugares que, por diferentes razones, decidieron buscar una
aternativa o mejora a sus formas de vida y, en algunos casos, asegurar su propia
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supervivencia. Conscientes de esta circunstancia, se ha realizado la presente inves-
tigacion, que trata sobre los origenes y caracteristicas de los primeros inmigrantes
que, como pioneros agrarios, colonizaron y desarrollaron toda la comarca del ac-
tual “Poniente Almeriense”, situada al Suroeste de la provincia de Almeria en una
zona estratégica para la produccién agricola intensiva a nivel europeo. El periodo
de tiempo investigado ha abarcado desde el afio 1965 al 1985, etapa ésta en la que
se sucedieron la casi totalidad de las oleadas de inmigrantes agrarios hacia esta
zona, €l antiguo Campo de Dalias.

Palabras clave: Inmigrantes, Pioneros agrarios, Colonizacién, Invernaderos Al-
meria.

ABSTRACT

STUDY OF THE FIRST AGRARIAN COLONISTS IN THE REGION OF
“PONIENTE ALMERIENSE” (ALMERIA, SPAIN)

This study about agrarian migrations is very important to understand the so-
cioeconomic configuration of several territories and regions that had based their
actual identity in the settlement of people coming from other places deciding to
change, or improving, their life and, even, search for their survival. Aware of this,
we had developed this research about the origin and characteristics of this first
“new farmers” that had colonized and developed all the region of the “Poniente
Almariense”, in the south-est of the Iberian Peninsula. This region is actually an
strategic area of agricultural intensive production in the European context.

The period of time using for this study has been from 1965 to 1985. In this
period the migrations phenomenons were the most important in this region, the
ancient “Campo de Dalias).

Key words: Inmigrants, agrarian pioneers, colonization, greenhouse Almeria.
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EVOLUCION Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DEL CRIMENY LA
DELINCUENCIA EN ESPANA

EVOLUTION AND SPATIAL DISTRIBUTION
OF CRIME AND DELINQUENCY IN SPAIN

Por
Felipe Javier Hernando Sanz*

I. INTRODUCCION

La especializacion ha llevado a los gedgrafos a un acercamiento cada
vez maés frecuente a teméticas, fuentes y métodos de otras Ciencias So-
ciales, inicialmente ajenas a su campo cientifico (Capel, 2012). Ello ha
sido posible, por la existencia de una nueva apreciacion de las interre-
lacionesy de las interdependencias entre las distintas disciplinas del co-
nocimiento. Durante las tres dltimas décadas la Geografia espafiola ha
mantenido estrechas relaciones, con la mayor parte de estas disciplinas
afines. Los contactos, aunque han sido particularmente intensos con la
sociologia, no lo han sido tanto con la criminologia o la sociologia del
delito, a pesar de la existencia de una reconocida y documentada rela-
cion fuera de nuestras fronteras para € estudio distribucional del cri-
men, que desde la orientacidn espacial cuenta con casi doscientos afios
de existencia (Hernando, 2000).

En este sentido, el profesor Bosque, nuestro homenajeado en este
nimero, se ha interesado siempre por un amplio abanico de orientacio-

" Felipe Javier Hernando Sanz. Ph.D. Profesor Titular de Geograffa Humana. Universidad
Complutense de Madrid: fjhernan@ghis.ucm.es
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nes, mostrando un particular interés por algunos aspectos de la delin-
cuencia y su impacto socioterritorial. Fue pionero en nuestra disciplina,
no solo por la inclusién de un capitulo especifico sobre “Geografia del
delito” en €l Atlas social de la ciudad de Granada (1991), sino también
por la incorporacion de este tema en su magisterio y en sus profundas
reflexiones sobre la ciudad. Con cierta frecuencia recordaba como uno
de los fenémenos que desde su punto de vista afiadia complejidad a la
emergente estructura urbana y permitia hablar de unos marcados pro-
cesos de dualidad en e interior de las ciudades contemporaness era la
criminalidad (Bosque, 1994).

La geografia, como frecuentemente reconocia nuestro maestro, tiene
una cierta potencialidad explicativa a la hora de relacionar la dimension
espacial de los comportamientos delictivos con otros caracteres de base
social o demografica. Esta geografia de la delincuencia no solo debe
interesarse en la construccion de principios generales, asociados alalo-
calizacion, también debe ocuparse de otros niveles de andlisis, para po-
der explicar los mecanismos que generan las pautas de comportamiento
antinormativas que pueden identificarse en un territorio.

Don Joaquin utilizé las teorfas subculturales, emergentes del saber
procedente de la ecologia de la escuela de Chicago, destacando que la de-
lincuencia se concentraba en determinadas éreas urbanas caracterizadas
por su desorganizacion social; defendia lateoria de la transmision cultu-
ral o asociacién diferencial de Sutherland, cuyo legado mds importante
fue destacar que el comportamiento desviado se aprende, como cualquier
otro tipo de comportamiento. Sirva esta modesta aportacion como peque-
flo homenaje y reconocimiento, hacia su persona y su maestria.

II. FUENTES Y CRITICA DE LAS ESTADISTICAS DE CRIMEN Y
DELINCUENCIA EN ESPANA

Las estadisticas oficiales sobre delincuencia tradicionalmente han
sido criticadas por sus limitaciones como una medida fiable y titil del
delito real que tienen las sociedades occidentales contemporaneas. Nu-
merosos crimindlogos consideran que existe una sesgada construccion
social del fenémeno crimen a partir de las estadisticas oficiales (Vozme-
diano y San Juan, 2010). Sin embargo, los recuentos de delincuencia y
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criminalidad proporcionados por el Ministerio del Interior son los tni-
cos indicadores oficiales y de validez multiescalar para medir el impacto
territorial del delito en Espaiia. Y aunque tales estadisticas son incom-
pletas y sesgadas (Reiner, 1996), en el presente trabajo, siendo conscien-
tes de sus limitaciones, hemos hecho uso de ellas para aproximarnos al
modelo evolutivo y distribucional del crimen.

Son incompletas, porque solo consideran aquellos tipos de conductas
ilicitas de los que la policia tiene conocimiento a través de las denuncias
de sus victimas. Pero si consideramos que no todas las victimas denun-
cian, los agentes de control social solo alcanzan aregistrar una cantidad
parcial y limitada de todos comportamientos violentos que son cometi-
dos en realidad. De esta manera, muchos de los crimenes consumados
no aparecen en las estadisticas oficiales, y pasan a engrosar lo que se
conoce como “cifraoscura’ del delito.

Por otro lado, estos registros presentan un importante sesgo; al me-
nos, por dos razones (Torrente, 1998): primero, porque algunos deli-
tos se denuncian o son detectados mds facilmente que otros, asi es mas
probable que aparezcan en los inventarios oficiales. En segundo lugar
también hay que considerar la dificultad técnica de traducir ciertas situa-
ciones sociales a categorias estadisticas concretas; todo ello, sin dgjar de
cuestionar las inconsistencias que se producen en el proceso de denuncia
y compilacién estadistica.

Las fuentes mds importantes de informacion oficial sobre delincuen-
cia en Espafia proceden de la Policia, la Fiscalia General del Estado, los
Tribunales de Justicia y la Direccidon General de Instituciones Peniten-
ciarias. Los datos y estadisticas utilizados mds adelante fueron genera-
dos por dos sistemas diferentes. Desde enero de 2008 hasta la actualidad
por el Sistema Estadistico de Criminalidad (SEC). Los de fecha anterior
provienen del Programa Estadistico de Seguridad (PES).

Los datos recopilados en la actualidad por el SEC, y antiguamente
por el PES, provienen de las actuaciones policiales en relacién con
la delincuencia conocida. La recogida de la informacion se realiza
mediante dos archivos informaticos normalizados (actuaciones po-
liciales y responsables), que son cumplimentados por los funciona-
rios que instruyen las correspondientes diligencias. Su explotacion
por parte del Gabinete de Estudios de Seguridad Interior, dependiente
de la Secretaria de Estado de Seguridad, integra todos los datos pro-
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cedentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias
Autondémicas y Policias Locales. Hay que hacer notar, que el SEC, ha
sufrido algunas alteraciones, en funcion de los diferentes cambios le-
gislativos, en la medida en que se contemplan, modifican e incorporan
al cuerpo reglamentario nuevas formas deintervencion en lagestiony
el control de la seguridad.

Otra fuente util para nuestro trabajo serfan las estadisticas que pro-
porciona la Fiscalia General del Estado en sus memorias anuales. Dichos
registros servirian paradeterminar cuéd es el volumen de ladelincuencia
del Estado espaiiol, pero tienen un inconveniente, no hacen referencia
exacta a la delincuencia real acontecida, sino mds bien al volumen que
generalaactividad delictiva.

Para cualquiera de estas fuentes anteriormente citadas se hace obli-
gatorio precisar que con vistas a la explotacion de los datos recogidos
en las mismas, se contempla su adecuacion a la estructura tipolégica
penal que marca la legislacion vigente en Espaiia, especialmente el C6-
digo Penal. También debemos considerar que la informacién criminal
de cada una de estas fuentes se basa en principios de conteo diferentes
y por lo tanto resulta altamente complejo poner en relacion la compara-
cion de los datos de una procedencia tan distinta. Por ello, para este tra-
bajo hemos utilizado exclusivamente la informacién proveniente de la
Secretaria de Estado de Seguridad y mds especificamente los Anuarios
publicados por €l Ministerio del Interior.

No debemos dar por cerrada la presentacion de las fuentes docu-
mentales sobre las que se sustentan nuestras descripciones y andlisis,
sin afiadir algunas preguntas retoricas sobre |0os problemas bésicos de
definicién con que cuentan genéricamente las estadisticas delictivas:
,se contabilizan todos los tipos de delincuencia en estos registros?,
(,como de precisa es la definicion de los delitos que aparecen en el C6-
digo Penal?, ; cémo se comportan dichas actividades ilicitas en funcién
de los cambios normativos y reformas legislativas que se han produci-
do durante los tltimos afios?, ;cudl es el procedimiento de generacion
y adaptacién del mecanismo de produccion de tales estadisticas a los
sucesivos cambios legales que se han producido en las tltimas déca-
das?, ;representan las realidades cotidianas de victimas y delincuen-
tes?, ;cuando una infraccion se considera totalmente esclarecida por los
agentes de control social?...
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De todas estas cuestiones no se pretende obtener una respuesta con-
creta, pero si dejar constanciade laparcial y limitada visiéon de lareali-
dad criminolégica que plantean y sostienen.

Como se ha sefialado, el recuento institucional de delitos constituye
una actividad altamente discrecional; sin embargo, nos lleva a conside-
rar que aunque se producen importantes lagunas y disparidades en las
estadisticas oficiales de crimen y delincuencia en nuestro pais, y aun-
que existan otras férmulas alternativas para abordar el problema, son
una herramienta imprescindible e irrenunciable. Por ello, hemos creido
oportuno sefidlar estos problemas técnicos y esas importantes limitacio-
nes de definicién estadistica antes de abordar en el trabajo el andlisis
distribucional y evolutivo de la delincuencia.

III. LA EVOLUCION TEMPORAL DE LA DELINCUENCIA EN
ESPANA

Para considerar la criminalidad desde una perspectiva geografica se
hace necesaria la adopcién de un enfoque contextual, y por supues-
to también evolutivo, no solo para poder detectar las tendencias, sino
también para conocer especificamente los antecedentes espaciales pre-
vios que puedan llegar a explicar la actividad criminoldgica actual. En
ese sentido, es necesario remontarse un cierto periodo temporal, con
el fin de obtener una visién lo suficientemente amplia, como para po-
der detectar las oscilaciones temporales o permanentes del fendmeno
criminal, y permitir determinar los factores y las influencias externas
al mismo, que por eventualidades accidentales o contingencias tem-
porales han influido en cada uno de los momentos consignados. Inde-
fectiblemente, este indiscutible hecho vamos a presentarlo en paralelo
con la caracterizacion territorial que presenta el crimen de nuestro pais
durante los dltimos afios.

Atendiendo principalmente al niimero total de infracciones (delitos y
faltas) tipificadas en el Cédigo Penal y registradas oficialmente, la evo-
lucion de la delincuencia podria analizarse a partir de la consideracion
de tres momentos, claramente diferenciados en el tiempo.

a) Un primer momento, que comprende desde el final de la Guerra
Civil hasta mediada la década de los afios setenta. La informacién dis-
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ponible del periodo es muy limitada y se caracteriza por la existencia
de fuentes documentales incompletas y muy poco precisas. Entre sus
peculiaridades destacan las siguientes tendencias.

Tras el final de la contienda se produce un proceso de criminali-
zacidn y persecucion de los vencidos con una palpable equiparacion
con criminales y delincuentes comunes, que ha sido analizado con
rigor y en profundidad por parte de los historiadores, considerando
las 6rdenes de actuacion extrajudicial (Gémez, 2009). En este mo-
mento inicial se produce un desbordante crecimiento de los delitos
contra la propiedad, motivado por la escasez y el racionamiento. El
aumento de la criminalidad sirvi6 para imprimir el caracter definiti-
vo a una cultura del miedo que marcarfa al pais durante las siguientes
décadas.

Las cifras anuales de incidencias aumentan ligeramente un afio tras
otro; los incrementos son inferiores al 10%, excepto en el afio 1964.
Aunque, su repercusion cuantitativa es escasa, al operar sobre volime-
nes delictivos no muy elevados; sin embargo, las caracteristicas de mar-
ginalidad y las conductas de los diferentes tipos de delincuentes pasan
aformar parte de la gran barrera sociol 6gica levantada por la dictadura
franquista.

En relacion al peso global del delito, hasta el afio 1971, el numero
total de infracciones no supera las cien mil. Los delitos mds repre-
sentativos de esta etapa son los hurtos, pequefias estafas (timos) y
robos con fuerza. La mayor parte de los delincuentes comunes hacen
uso de la astucia y de técnicas sustentadas en el engafio y la ha-
bilidad, para consumar estos comportamientos ilicitos, que podrian
definirse como artesanales, siendo poco frecuentes los delitos de na-
turaleza violenta

La delincuencia con cierto grado de organizaciéon es minoritaria y
se encuentra relegada a determinados grupos sociales. Existen unos im-
portantes niveles de organizacion delictiva en comunidades marginales
y en grupos sociales suburbanos, donde la exclusién social y la pobreza
se hacen muy evidentes.

Por otra parte, la influencia de delincuentes extranjeros es poco sig-
nificativa. Al final de la época se detectan esporddicas actuaciones de
malhechores franceses, principalmente en Catalufia, y mds en concreto
en la zonafronteriza
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b) El segundo momento diferenciado, comienza a mediados de la
década de los setenta y se extiende hasta finales de los afios ochenta.
En é, la evolucién de los comportamientos delictivos va a alcanzar un
importante crecimiento. Delitos y faltas se disparan de forma alarman-
te, generando un importante estado de alerta social en todo €l pais, al-
canzando su mdxima expresion en nuestras grandes ciudades. Desde un
punto de vista meramente cuantitativo cabria diferenciar tres contrasta-
dos subperiodos:

* En el cuatrienio 1976-1979, la creciente inseguridad del pais pue-
de ilustrarse por e aumento inicial del 31,2% de los delitos como
consecuencia de la deficiente politica criminal llevada a cabo, tras
el cambio politico (Serrano, 1986). En todo el periodo, la delin-
cuencia alcanz6 incrementos espectaculares y desconocidos hasta
el momento; como dato relevante, durante el trienio 1976-1978, los
actos delictivos llegaron a multiplicarse por dos.

En el siguiente periodo, que abarca los afios 1980 a 1982, la crimi-
nalidad tuvo un ligerisimo crecimiento sostenido.

El periodo comprendido entre 1983 y 1987 serd uno de los mds
problemadticos de la historia criminoldgica mds reciente. Durante
sus dos primeros anos, lainseguridad ciudadana fue especialmente
preocupante. La conflictividad aument6 en las calles y el nimero
total de delitos pasé de 462.528 hechos consumados en el afio 1982,
a762.113 en 1984. De todo este segundo momento temporal, 1983
fue el ano que tuvo un mayor crecimiento absoluto y relativo de

la delincuencia en nuestro pais. La preocupacién por el tema de la

inseguridad y sus problemas derivados llevaalarealizacion del pri-

mer Atlas urbano de distribucién del crimen en una ciudad espafiola

(Hernando, 1989). El afio 1985, con un crecimiento sostenido de

las infracciones, hard de puente y dard paso a otro lapso de tiempo

con un gran auge de las actividades delictivas. Entre 1986 y 1987

se volveran adisparar |as tasas de delincuencia, alcanzandose unos

incrementos anuales muy relevantes. La criminalidad aumenté un

12,4% durante 1987 y a partir de esa fecha se estabilizé durante los
siguientes afos.

Algunas de las caracteristicas de este segundo momento temporal en

la evolucion del crimen en nuestro pais son las siguientes. No existe una

rupturacon lacriminalidad del periodo anterior, sino un sustancial desa-
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rrollo que 16gicamente conlleva cambios estructurales relacionados con
las causas generadoras, y prueba de ello, es que permanecen y adquieren
un enorme auge la mayor parte de las modalidades delictivas de aquella
etapa (hurtos, robos con fuerza en las cosas, etc.).

Se aprecia un continuo incremento en las cifras anuales de delitos
denunciados, con tan solo una recesion en 1980 respecto a afio pre-
cedente. Sin embargo, las estadisticas oficiales comienzan a reflejar la
existencia de un sector delincuencial eminentemente violento en sus
manifestacionesy comportamientos antinormativos.

También se puede comprobar como se producen unas significativas
modificaciones en la distribucion sectorial de los delitos y en las ca-
racteristicas delincuenciales (relacionadas con los aspectos personales
de los delincuentes y sus modus operandi). Los delitos contra el patri-
monio y el orden socioeconémico (en la época denominados “contra la
propiedad”) tienen una gran incidencia en las motivaciones del delito,
constituyendo un porcentaje aproximado al 87% del conjunto total de
la masa de infracciones. Los delitos contra las personas aumentan en
los momentos iniciales del periodo, alcanzando un médximo en 1979,
y desde entonces inician una desaceleracidon progresiva. A su vez, se
incrementa el nimero de homicidios y las violaciones; otras infraccio-
nes contra la libertad sexual (agresiones sexuales y abusos deshonestos)
permanecen estables. Los robos con violencia e intimidacién son los
delitos clave del periodo examinado. Ningtin otro tipo de delincuencia
obtuvo mayores incrementos cuantitativos, ni ha contribuido tanto en
engrosar las estadisticas delictivas. Su influencia en la percepcién de la
masa social desata una significativa sensacién de inseguridad ciudada-
na en las principales urbes del pais. De todos los robos con violencia e
intimidacion, en aquel momento, los atracos a bancos son los que gene-
raron unamayor preocupacion alas autoridades policiales. Entre 1976 y
1982 se incrementaron en un 1.980%. Los robos con fuerza en las cosas
también se disparan, pero lo hacen en una menor medida. Las sustrac-
ciones de vehiculos entre 1975 y 1979 se duplican, para desde esa fecha
comenzar a descender paulatinamente hasta el dia de hoy. Estamos en la
época en donde los sistemas antirrobo empiezan a copar un emergente
mercado de productos orientados a la disuasion de los comportamien-
tos delictivos, atendiendo a unas imperiosas demandas securitarias por
parte de la ciudadania. Diferentes sistemas de seguridad comienzan a
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comercializarse para a poner serias trabas en la comision de estos tipos
de delincuencia. Asistimos al inicio de lo que se ha dado en llamar el
“negocio de la seguridad”.

De las causas o factores que han incidido en esta evolucidn cuanti-
tativa, sin duda la que para la época denota una mayor influencia, es el
consumo y trafico de sustancias estupefacientes. La interrelacién droga-
delito es una de las constantes mds significativas del periodo. En la pri-
mera mitad de los afios setenta hacen su aparicion en la escena nacional
organizaciones o grupos generalmente integrados por subditos extran-
jeros, consoliddndose importantes redes de trafico ilicito de drogas y
estupefacientes (Hernando, 2002). Es a partir de 1977 cuando la corre-
lacién entre drogay delincuencia alcanza los nivel es mas preocupantes.
Durante toda la década de los ochenta, el consumo de drogas infecta los
cuatro puntos cardinales del pais. Las mafias se asientan sobre nuestro
territorio, convirtiendo a Espafia en €l lugar de entrada de todo tipo de
sustancias estupefacientes, con destino a Europa. El negocio deladroga
fundamentalmente cuajé en las grandes ciudades. El nimero de muertes
por sobredosis o adulteraciones se incrementd particularmente y trgjo
como consecuencia directa el vertiginoso aumento de la delincuencia
comun.

Por otro lado, los delitos cometidos por extranjeros comienzan a te-
ner un singular peso especifico en el conjunto de las manifestaciones de-
lictivas, con un papel muy destacado en el trafico de sustancias adictivas
ilegales desde la segunda mitad de la década de los ochenta.

Otro de los rasgos destacables es el aumento de la delincuencia ju-
venil, que se puede comprobar a partir de un dato bastante revelador.
En 1982 se practicaron el doble de detenciones a jévenes menores de
21 afios, que en 1976. Los jovenes espaifioles llegaron a cometer el 70%
de los atracos y sustracciones de vehiculos, y mas del 90% de los robos
con violencia e intimidacién en la via ptblica, generando un imaginario
urbano que fue perfectamente interpretado y difundido por el cine espa-
fiol con peliculas como: Deprisa, deprisa (1981), de Carlos Saura; La
estanquera de Vallecas (1981) y El pico (1983), de Eloy de la Iglesia; o
Yo, € Vaquilla (1985), de José Antonio de la Loma.

Por otra parte, la incidencia de la criminalidad femenina es escasa,
aunque significativamente creciente. La mayor participacion de la mu-
jer en el delito se hace patente desde mediada la década de los ochenta
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(Clemente, 1987). El delito mds representativo para el género femenino
es el hurto al descuido en los almacenes, medios de transporte y aglome-
raciones en general (Canteras, 1990).

Si atendemos aladistribucion provincia delos delitos en este segun-
do momento no se dan sustanciales variaciones notables en relacion a
la configuraciéon demografica del pafs. Los patrones de distribucion es-
pacial se empiezan aver sometidos aimportantes variaciones territoria-
les, incrementandose progresivamente |os procesos de polarizacion del
crimen en espacios fundamentalmente urbanos. La delincuencia desde
un punto de vista espacial se encuentra muy irregularmente distribuida.
Aquellas provincias y ciudades que alcanzan un crecimiento demografi-
€O més importante ven incrementar sus indices de criminalidad casi de
una forma exponencial. Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Malaga
retinen en esta época mds de la mitad de los delitos cometidos en el te-
rritorio estatal.

En una escala urbana, las ciudades de Madrid y Barcelona son los
polos que concentran el mayor nimero de infracciones. En el mencio-
nado periodo, Madrid supera el 18% del total de delitos cometidos en
Espafia, y Barcelona el 10%. La tasa de criminalidad (indice de delitos
por mil habitantes) varia considerablemente durante la época. Mediado
el periodo es de 10 delitos por cada 1.000 habitantes. Las variacio-
nes espaciales de la misma tasa, también son muy significativas. Las
capitales de provincia muestran unos mayores indices: Maaga, con
24 delitos por 1.000 habitantes, seguida de Madrid y Barcelona, con
20 y Sevilla, con 17, son las ciudades mas afectadas por |a densidad
de las actividades delictivas. Ademds del consumo y trafico de estu-
pefacientes, ya comentado, existen otros factores como la precocidad
delincuencial, la actividad de algunos grupos étnicos, la extension de
la delincuencia a pequefos grupos de poblacion, etc., que pueden ser
considerados, como las causas légicas y evidentes que explican el im-
portante desarrollo del crimen y la delincuencia en nuestro pais hasta
finales de la década de los ochenta.
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Figura 1. Evolucién del nimero de infracciones (delitos y faltas) en Espafia.

Fuentes. Anuario del Ministerio del Interior 1998-2014.

¢) El tercer momento se extiende temporalmente desde 1988 hasta
nuestros dias y esta marcado por la superacién inicial del milléony me-
dio de infracciones penales, paratodo € conjunto del pais. Cuenta con
tres fases diferenciadas, que vamos a presentar con mds detenimiento y
atencion, considerando ademas del nimero total de infracciones (ver fi-
gura 1), la tasa por cada mil habitantes que nos permitird conocer de una
formamas precisa las variaciones de |os comportamientos criminales:
 La primera fase, muy corta y de marcada estabilidad, se extiende
entre 1988 y 1992 y se caracteriza por el descenso del niimero total
de delitos, mientras que el de faltas se incrementa progresivamente
(Hernando, 2001). Tan solo hay un pequefio repunte del nimero de
infracciones en 1989 como consecuenciadel aumento de los delitos
contra el patrimonio.
* La segunda fase mucho mads dilatada en el tiempo (1993-2008) y
de marcada tendencia creciente se singulariza, desde su inicio hasta
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1995, por el aumento de las incidencias de una forma sostenible. La
aprobacion en el afio 1995 de un nuevo Cédigo Penal, més acorde a
los cambios operados en la sociedad, tipific nuevos tipos de delitos,
que poco a poco, y a partir de 1996, irdn haciendo crecer el nimero
total de infracciones muy aceleradamente, hasta 1999, para marcar
una ligera disminucién al afio siguiente. Los tltimos instantes de la
fase (2001-2008) presentan un incremento sustancial de las infrac-
ciones, llegando a alcanzar, en el dltimo afio, el record histérico de
la criminalidad en nuestro pais (2.396.890 infracciones). El niimero
total de faltas sigui6 dispardndose durante esta segunda fase, hasta
el punto en que durante el afio 2002 superd, por primera vez en la
estadistica, al nimero de delitos. El final del periodo (2005-2008)
present6 las tasas més altas de inseguridad en este tercer momento
temporal distinguido de la historia criminolégica de nuestro pafs.
Circunstancialmente coincidi6 con la llegada masiva de inmigran-
tes a Espaiia, y este hecho fue utilizado retéricamente, sin ningin
tipo de argumento analitico y cientifico, para criminalizar a la inmi-
gracion y vincularla errbneamente a aumento de la delincuencia.
Como excepcion a la tendencia relatada, mencién especial merecen,
los afios 2000 y 2003-2004 por presentar ligeras entalladuras en la
creciente progresion evolutivadelosddlitosy faltas. Enrelaciénala
evolucién de la tasa, al final del periodo se sittia por encima de las 50
infracciones por mil habitantes de media para toda Espafia.

La tercera y ultima fase (2009-2015), que cierra la presentacién
diacrénica del crimen, se centra en la época mas actual y reciente,
coincidiendo plenamente con la crisis econdmica. En ella se obser-
va una reduccién de la criminalidad, que a su vez ha derivado en la
mejora de la percepcion ciudadana en este dmbito. Segtin el bar6-
metro del CIS, la consideracion de la seguridad ciudadana como un
problema se presenta en |os afios més recientes, en los niveles mas
bajos de toda la serie histdrica, situando a Espafia como uno de los
paises mds seguros de Europa. Paradéjicamente, en contra de todo
lo analizado y observado en paises de nuestro entorno geografico
(Kaleshi, 2015; Malby y Davis, 2012 y Nilsson, 2004), el nimero
de delitos y faltas se reduce afo tras afio durante todo el periodo;
cifrandose en 2015, en torno a los dos millones de infracciones. Por
otro lado, y a pesar de las pérdidas demogréaficas ocasionadas por la
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reduccion de la natalidad y la emigracién, en nuestro pais durante
los ultimos afios, la tasa de criminalidad se reduce progresivamente
desde las 51,9 infracciones por mil habitantes de 2008, a las 43,7,
de 2015, algo enormemente llamativo y sospechoso. La bajada de
los ultimos cuatro afios es el doble de la lograda entre 2003 y 2011.
A lo largo de todo este periodo, la tasa de faltas super6 en varios
puntos ala de delitos.

El comportamiento de esta evolucién nos plantea evidentemente
una serie de dudas y cuestiones sobre las que serfa interesante realizar
algunas investigaciones de calado mds profundo, que se escapan de los
objetivos de este trabajo descriptivo. De todas ellas, no quiero dejar de
mencionar una altamente relevante y curiosa, que contraviene una parte
importante de la literatura que analiza las relaciones entre crisis econ6-
mica y aumento de la inseguridad (Fougere, Kramarz y Pouget, 2006;
Deflem, 2011 y Gutauskas, 2011) y se concretarfa en explicar cémo
en pleno periodo de recesion, la criminalidad en nuestro pais no solo
no ha crecido, sino que ha disminuido en mds de ocho puntos. Como
hipétesis, probablemente, estos datos reflejen un incremento sustancial
de la, ya comentada, “cifra oscura” del delito, que podria perfectamente
detectarse a partir de trabajos mas especificos de victimizacion (Her-
nando, 2007).

Las tendencias definidas para el periodo nos llevan también a plan-
tear otra reflexion critica sobre la necesidad de la reciente y polémica
Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, conocida mds popularmente como “Ley mordaza”. Dicha
norma, que el propio Consejo de Europa calificé en el momento de su
aprobacion como “desproporcionada’; desde nuestro particular punto
de vista no responde a los datos que nos ofrecen en su evolucion las
estadisticas oficiales de delincuencia, ni tampoco resulta acorde a las de-
mandas de |a ciudadania en relacion con su percepcion de la seguridad.

IV. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA DELINCUENCIA EN
ESPANA

El componente temporal hasta aqui descrito debemos complemen-
tarlo con el espacial, para profundizar en la bisqueda de explicaciones
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y regularidades en el andlisis securitario que estamos realizando sobre
nuestro pais.

A continuacién examinaremos territorialmente la distribucion de la
criminalidad tan solo en los dltimos afios de la crisis con el objetivo de
proyectar una imagen final, sectorial y desagregada del delito que sirva
para entender mejor dichas regularidades y buscar otras explicaciones
complementarias a las ya ofrecidas desde |a perspectiva diacrénica.

Las diferentes tendencias evolutivas que muestran las infracciones
tipificadas por el Cédigo Penal, descritas mds atrds, no se distribuyen
uniformemente y con homogeneidad por el territorio nacional. La de-
sigual vulnerabilidad estd sometida a importantes regularidades espa-
ciales, que pueden ser contempladas en mayor o menor medida, aten-
diendo al andlisis mds o menos exhaustivo de diferentes indicadores,
o incluso, atendiendo a escalas de analisis diferenciadas. Para los si-
guientes andlisis territoriales, haremos uso exclusivo de tres escalas: la
estatal, laprovincial y lamunicipal, con laintencion de poner derelieve
algunas de esas regularidades, acercarnos mejor alacomprension de la
actividad criminal y si resulta posible establecer circunstancial mente
su etiologia.

Aunque la mayor parte de los actividades criminales requieren la
convergencia en el tiempo y en el espacio de delincuentes eventuales,
objetivos adecuados y ausencia de guardianes capaces de luchar contra
el delito, resulta dificil negar la importancia que tienen las condiciones
ambientales, y por lo tanto el territorio, para la comisién de delitos
(Vozmediano y San Juan, 2010). El territorio como estructura para la
accion delictiva pone el acento en la experiencia que tienen los indi-
viduos sobre su entorno ambiental mds préximo, como un proceso de
seleccion de las mejores opciones en un sistema de oportunidades y
restricciones.

La distribucion espacial de los delitos y las faltas puede llegar a ex-
plicarse de forma diferencial por la influencia de una serie de variables,
entre las que podemos destacar: el contingente demografico, tanto re-
sidencial (y por lo tanto permanente), como estacional; las desigualda-
des econdémicas y sociales (renta, paro, pobreza, etc.), la infraestructura
urbanistica en un sentido amplio, o incluso, el nimero de funcionarios
dedicados a su prevencion e investigacion.
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Figura 2. Mapa de distribucion de los delitos y faltas por provincias en 2015.

Algunas de estas variables son dificiles de correlacionar y visibilizar
en las escalas macro que vamos a utilizar para este trabajo; sin embargo
son perfectamente identificables en otras escalas microurbanas (Fraile,
Bonastra et alii; 2010) como demuestran la criminologia ambiental o la
propia geografiadel crimen.

a) La distribucion de la delincuencia en Espafia a escala provincial

Un andlisis detallado del mapa de la figura nimero 2 nos muestra
como solo doce provincias reinen algo méas de las dos terceras partes de
todos los delitos y las faltas denunciados en Espafia. Todas €llas, salvo
Madrid y Sevilla, son provincias litorales, por lo que clarisimamente el
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modelo distribucional de la delincuencia se gjusta a un patrén de locali-
zacion periférica en unaescala provincial.

Frente a la conflictividad criminal que muestran los espacios litorales

de nuestro pais, hecho directamente derivado de su peso demogréfico y
de la afluencia de poblacién flotante turistica, con el consecuente incre-
mento del nimero de oportunidades para delinquir; el interior presenta
unos, mds que aceptables, niveles de seguridad, en funcion de un re-
ducido nimero de infracciones derivado de la hemorragia demogréfica
que viene sufriendo. Asi pues, comprobamos como las infracciones en
la escala provincial se distribuyen de forma directamente proporcional
a los efectivos demogréficos con que cuenta cada una de las entidades
administrativas provinciales.

Otras caracteristicas del modelo de distribucién espacial, atendiendo

alaescalaprovincia son:

* Madrid es la provincia que mayor nimero de infracciones regis-
tra. Con 364.944 delitos y faltas, retine en 2015 el 18,1% de toda
la delincuencia que hubo en Espafia. Hay que considerar que en
nimeros absolutos es una cifra muy parecida, por ejemplo, a la de
1996 (365.467 infracciones) pero menos significativa, ya que rela-
tivamente para este tltimo afio supuso el 21,6% del conjunto total
de actividades ilicitas denunciadas en Espaiia a la Policia, Guardia
Civil y Policias Autondmicas.

* Durante los cuatro tltimos lustros, las provincias de Madrid y Bar-
celona han aglutinado en torno a una tercera parte del total de in-
fracciones conocidas en todo el territorio nacional (35,4% en 1996
y 33,8% en 2015). La mitad de las actividades ilicitas denunciadas
se concentraban, en la década de los noventa, en tan solo cinco
provincias: Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante y Sevilla; en la
actualidad, para esamismamitad deberiamos incorporar aestalista
negralaprovinciade Méaga.

* El 74,7% de la criminalidad tiene lugar en tan solo quince provin-
cias y, curiosamente todas, salvo las excepciones ya mencionadas
de Madrid y Sevilla, son litorales.

* Las cinco provincias con los registros delictivos cuantitativamente
menos importantes se localizan en el interior peninsular y son: So-
ria, Teruel, Palencia, Zamora y Segovia. Todas ellas agregadas su-
ponen tan sélo el 0,9% del nimero total de infracciones de Espaiia,
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e individua mente ninguna alcanza un porcentaje superior a 0,2%
sobre €l total nacional.

Las veintiséis provincias mds seguras a efectos de criminalidad
cuentan genéricamente con una localizacién espacial interior, ex-
cepcion al margen de las provincias de Cantabria y Lugo, y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Individualmente su por-
centaje con respecto al nimero global de delitos de Espaia es infe-
rior a 1%, y en su conjunto suman el 12,3% de los delitos y faltas
denunciadas. Como hecho significativo podemos resefar que las
cuarentay una provincias con menor criminalidad presentan tantas
infracciones como Madrid y Barcelona.

Suele haber una cierta estabilidad temporal en la distribucioén pro-
vincial de la delincuencia durante todos los afios analizados, y las
provincias jerarquizadas por rango delictivo, ocupan similares posi-

ciones respecto a la relacion ordenada por contingente demografico.
Durante los tltimos afios de la crisis, se observa la misma tendencia
que a escala estatal, las infracciones se redujeron, por lo general, a
escalaprovincial y solo unas pocas provincias muestran variaciones
positivas significativas. Para el afio 2015, sorprende el fuerte creci-
miento registrado en provincias, que no tienen una fuerte presion
demografica como Salamanca, donde el incremento es del 10,7%, o
incluso Melilla con el 5,8%. Las provincias de Santa Cruz de Tene-
rife, A Corufia, Murcia y Ciudad Real registran, para ese mismo afio,
unos crecimientos de la criminalidad mucho més leves y moderados.

Dada la importante relacion observada entre delincuencia 'y pobla-
cion, el andlisis a partir del cllculo de las tasas de delincuencia por mil
habitantes nos permite completar otra aproximacion territorial comple-

mentaria a la ya definida.

Espafia contaba con una tasa media de 42,7 infracciones (delitos y
faltas) por cada mil habitantes en 1996, y de 43,6 para 2015; en ambos
periodos la ratio es muy inferior a la media de los paises europeos de
nuestro entorno. En términos relativos, tan solo once provincias superan
esa tasa media nacional .

Los espacios provinciales con mas delitos por mil habitantes tienen
una localizacion fundamentalmente periférica 'y son riberefios del Me-
diterraneo, salvo Madrid. Las mayores densidades se alcanzan en Ba-
leares, Barcelona, las ciudades auténomas de Ceutay Melilla, Madrid,

Boletin de la R.S.G., CLL, 2016
(113-147)



130 FELIPE JAVIER HERNANDO SANZ

@~ DENSIDAD DE DELITOS Y FALTAS (2015)

Leyenda
0 75 150 Km Numero de infracciones
S E— 3 por mil habitantes
18,7 - 25,0

' i . 25,1-30,0
. B 30.1-36,2
@ { J I 363- 436

Il 43.7-604

Figura 3. Mapa de distribucion de la tasa de delitos y faltas por 1.000 habitantes
en 2015.

Girona y Alicante, superando las cincuenta infracciones por mil habi-
tantes. Cuarenta 'y una provincias se encuentran por debajo de la citada
tasa media nacional. Teruel, Céceres, Lugo, Huesca, Palencia, Ourense
y Zamora son las que registran las menores densidades delictivas, con
menos de 25 infracciones por mil habitantes.

La observacién del mapa (ver figura 3) nos permite comprobar como
el nimero de delitos relativo matiza sustancialmente el del total de in-
fracciones, desplazando muy claramente el centro de gravedad de la de-
lincuencia en nuestro pais hacia el Mediterrdneo.

Para comprobar y cuantificar la relaciéon que existe en una escala
provincial entre la variable poblacién y la variable delincuencia, hemos
aplicado del coeficiente de correlacion de Spearman. Para ello, hemos
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ordenado las provincias de mayor a menor segtin su poblacién (Padrén
continuo de 2015) y segtn sus infracciones (delitos y faltas en 2015),
hemos calculado la diferencia de rangos, y, a su vez, elevado la cantidad
resultante al cuadrado (ver figura 4).

Aplicando la férmula correspondiente:

6.>d?
re=1-
n:—n
6.580
rg=1- ——
528-52
6.580
f(=1- ——=1-0025=0975
140.556

De este resultado, inferimos que la correlacion resultante entre las
dos variables es elevadisima (rg = 1, equivaldria a la correlacién maxi-
ma), ratificando la hipétesis que anuncidbamos y que pone en relacion
estrecha el fendémeno crimen con el potencial demografico territorial.

Aplicando el mismo célculo para el afio 2012, la correspondencia
entre las dos variables es ligeramente menor r, = 0,970. En otros traba-
jos anteriores (Hernando, 2001) también realizamos el mismo célculo
para el afio 1996, con un resultado para €l indice ry = 0,820. De lo que
deducimos un refuerzo progresivo, con el paso del tiempo de la pola-
rizacion del crimeny la delincuencia en nuestro pais en funcion de los
pesos demogréficos de sus provincias.

b) La distribucién de la delincuencia en Espafia a escala urbana

Analizar y describir el impacto de la criminalidad en las ciudades es-
pafiolas supone, en cierto modo, aproximarnos mds objetiva y racional-
mente, ala génesis de las actividades criminales. Con este avance en la
progresién escalar hacia lo exclusivamente urbano vamos a comprender
mejor cual es son los territorios donde se concentran | os efectos mas per-
versos de los comportamientos ilicitos y sus repercusiones mas directas
en la esfera socio-demogréfica.
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DELITOS

FALTAS o;:;EsN PDBZL(;AI(;IﬁN OZR;;N DIF. | DIF?
2015

MADRID (C.) 364.944| 1 6.436.996 | 1 0
Barcelona 316.955 2 5.523.922 2 0
Valencia/Valéncia | 116.777 3 2.543.315 3 0
Alicante/Alacant 92.779 4 1.855.047 5 -1 i
Bevilla 82.146| 5 1.941.480| 4 1| a
Malaga 76.303 6 1.628.973 6 0
BALEARS (ILLES) 66.728 7 1.104.479 11 -4 16
Cadiz 53.726 8 1.240.284 8 0 0
MURCIA (R.) 53.146 9 1.467.288 7 2 4
Bizkaia 49.450 10 1.148.775 '
Palmas (Las) 47.177| 11 1.098.406 | 12 -1 1
S. C. Tenerife 42373 12 1.001.900 14 -2 4
Girona 40.547 13 753.054 20 -7 49
Tarragona 39.004( 14 795.101 19 -5 25
Corufia (A) 32.686( 15 1.127.196 10 5 25
Granada 32.320 16 917.297 17 -1 a |
Zaragoza 30.794| 17 956.006 15 2

Almeria 30.692( 18 701.211 22 -4 16
Pontevedra 29.167 19 947.374 16 9
ASTURIAS (P.) 27.013 20 1.051.229 13 49
Toledo 25.864( 21 693.371 23 -2 4
Cérdoba 25.495 22 795.611 18 1 16
Castellén/Castellé 25.081 23 582.327 28 -3 25
Gipuzkoa 23.553 24 716.834 21 3 9
NAVARRA (C.F.) 23.475( 25 640.476 26 -1

Huelva 19.435| 26 520.017 30 -4 16
Lleida 18.959| 27 436.029 33 -6 36

Figura 4. Tabla de correlacion entre lavariable poblacidn y lavariable

delincuencia.

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2015.
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DELITOS
FALTAS 0:0[;.E5N i, lea{:éhl O:OiiN DIF. | DIF?
2015
Badajoz 18.883 28 686.730 24 4 16
Valladolid 17.575 29 526.288 29 0 0
Jaén 17.020 30 654.170 25 S 25
CANTABRIA 16.746 31 585.179 27 4 16
Lebn 15.421 32 479.395 32 0 0
Ciudad Real 14.269 33 513.713 31 2 4
Araba/Alava 12.503 34 323.648 39 =9 25
Albacete 12.101 35 394.580 35 0 0
Burgos 11.120 36 364.002 36
Salamanca 9.921 37 339.395 37
Guadalajara 8.962 38 253.686 42 -4 16
RIOJA (LA) 8.519 39 317.053 41 -2 4
Caceres 8.283 40 406.267 34 6 36
Ourense 7.592 41 318.391 40 1 1
Lugo 7.238 42 339.386 38 & 16
Cuenca 5.790 43 203.841 4 -1
Huesca 5.050 e 222,909 43 al
C.A. CEUTA 4.966 45 84.263 52 -7 49
Avila 4,913 46 164.925 47 -1 1
C. A. MELILLA 4.888 a7 85.584 51 -4 16
Segovia 4,577 48 157.570 48 0 0
Zamora 4.498 49 183.436 45 4 16
Palencia 3.938 50 166.035 46 4 16
Teruel 2.592 51 138.932 49 2 4
Soria 2.302 52 91.006 50 2 4
580
0,025

Figura 4. Tablade correlacion entre la variable poblacion y lavariable
delincuencia (continuaci6n).

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2015.
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La aproximacién la realizaremos atendiendo a dos realidades dife-
renciadas: primero nos ocuparemos de ladistribucion de lacriminalidad
en las capitales de provincia, para posteriormente efectuar una descrip-
cion de su distribucién, aplicada a todos los nicleos urbanos de mas de
50.000 habitantes del territorio nacional.

Si analizamos la distribucion delictiva interprovincia y considera-
mos los delitos y las faltas denunciados exclusivamente en las capitales
de provincia, prescindiendo de cualquier otro espacio urbano no capita-
lino comprobaremos que si en el afio 1996, casi las dos terceras partes de
la delincuencia (65,7%) se polarizaba en las capitales; en 2014, esta tasa
se ha reducido considerablemente y solo sobrepasa ligeramente unas dé-
cimas el 40% (40.,2%). Esta significativa reduccién de la conflictividad
en las capitales de provincia nos pone en la pista de un hecho que hemos
venido detectando desde principios del presente siglo, las ciudades in-
termedias y los nuicleos urbanos de los cinturones metropolitanos estdn
incrementando sus tasas de criminalidad a un ritmo més pronunciado e
intenso que el que presentan las grandes ciudades metropolitanas y la
mayor parte de | as capitales provinciales.

La capital del Estado, Madrid, retdne algo mds de una de cada cuatro
denuncias de lasregistradas en latotalidad de las capitales provinciales,
y una de cada diez de las contabilizadas en todo €l territorio nacional.
Las 253.194 infracciones de 1996 de la capital han ido recortindose pro-
gresivamente hasta situarse en 215.114 durante el afio 2014, suponiendo
el 18,43% del conjunto nacional.

La ciudad de Barcelona registrd para 2014 el 18,43% de las denun-
cias formuladas en la totalidad de las capitales de provincias, o €l 7,4%
del total nacional.

Las capitales presentan diferente peso en el total provincial. La ma-
yor o menor aportacion de infracciones al conjunto provincia esta en
funcién, por un lado de su propia zona metropolitana, y por otro lado
del nimero de plantillas locales policiales que existen en la misma pro-
vincia, y asi difieren en su relacién jerarquica por nimero de delitos y
faltas, como por g emplo Sevillao Granada.

Las capitales con menor niimero de infracciones son castellano-leone-
sas, aragonesas o castellano-manchegas. Mantienen su rango en relacion a
las provincias, en cuanto a su posicion jerarquica por delitos conocidos y
en términos general es disponen de reducidas plantillas policiales.
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Durante los tltimos afios, la capital de Madrid ha asistido a la merma
paulatina de su porcentaje de infracciones sobre €l global de la provin-
cia, por lo que en la zona de influencia capitalina del drea metropoli-
tana, en algunos espacios urbanos de los cinturones mas préximos se
va dejando sentir, cada vez més intensivamente, el desplazamiento del
crimen, tras el consiguiente aumento de la delincuencia.

Para 2014, la ciudad de Madrid registré el 58,8% de las infraccio-
nes de la provincia (el 69,3%, en 1996). La reduccion del peso de la
delincuencia en la capital sobre el total provincial todavia ha sido mas
intenso en Barcelona, que para esos mismos aflos alcanzé el 48,4% y el
60,0% respectivamente de los delitos provinciales, por lo que tanto en la
Ciudad Condal como en la capital del estado se puede hablar de un pro-
ceso evidente de capitalizacion progresiva del delito en los cinturones
metropolitanos, con la consecuente disminucién de lainseguridad en los
centros histéricos metropolitanos.

El nimero de infracciones que contabiliza la capital de la provincia
de Madrid es aproximadamente el mismo nimero de hechos delictivos
que reciben las veinticuatro provincias con menor nimero de infrac-
ciones.

A todo lo anterior hay que agregar, que no son solamente algunos
factores sociales los que en términos de probabilidad explican el fené-
meno delictivo en esta escala urbana, como hemos planteado en otros
andlisis (Hernando, 2008); a ellos habria que afiadir otro tipo de deter-
minantes situacionales que podrian revelar mucho mds ajustadamente la
distribucién territorial del delito, basandonos en las diferenciales opor-
tunidades para delinquir con que cuentan los delincuentes en una escala
microambiental .

Si atendemos, ahora, a cualquier espacio urbano, sin considerar el
rango administrativo de la capitalidad. Casi dos tercios (61,8%) de las
infracciones penales que son denunciadas en Espafia se concentran en
146 enclaves territoriales municipales. Individualmente, cada uno de
ellos supera los 50.000 habitantes. Colectivamente suponen diferentes
territorios urbanos con desigual grado de desarrollo, consolidacion y
estructuracion. Basicamente, a partir de este conjunto de espacios se
articula nuestro territorio, configurdndose como un complejo entramado
social y econdmico, donde se localizan la mayor cantidad de los com-
portamientos antinormativos.
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Este evidente y palpable proceso de polaridad debe matizarse y
ser explicado con una mayor profundidad, puesto que de todas esas
ciudades, solo las 16 primeras del ranking (ver figura 5) retinen més
de la mitad de la delincuencia (52,6%); ellas y las otras veinticuatro
siguientes, superan individualmente las 10.000 infracciones anuales.
Todas son capitales provinciales, salvo L Hospitalet de Llobregat
(Barcelona), y ademds nueve de ellas son capitales autondmicas. Pa-
decen una larga y profunda crisis social, con desigualdades que se han
incrementado durante los dltimos afios y en su tejido social se reflejan
las necesidades de una parte importante de sus habitantes. La alta pro-
porcién de poblacion con origen territorial y cultural muy diferente, el
progresivo y preocupante envejecimiento de su poblacién, asi como
las importantes tasas de paro y desempleo (especialmente juvenil) son
algunos de sus rasgos dominantes. Sin embargo, laviolenciay la con-
flictividad no ha profundizado con la intensidad que lo ha hecho en el
caso de muchas otras ciudades francesas, belgas, italianas o griegas
durante estos mismos afios, dando lugar aimportantes enfrentamientos
violentos entre sus propios vecinos. Y esto se ha debido, en parte, a
la apuesta de los ayuntamientos por las politicas de convivenciay de
inclusion social, que han contado con la colaboracién de las entidades
sociales del tercer sector y con las asociaciones vecinales, articulando
redes ciudadanas para responder de manera compartida y solidaria a
las grandes adversidades sociales generadas por la inequidad y la falta
dejusticiasocial.

En las memorias anuales del Fiscal General y de la Fiscalia del Tri-
bunal Superior de Justicia es bastante frecuente encontrar explicaciones
para estos mismos espacios urbanos, que vinculan y relacionan causal-
mente muchos de los comportamientos delictivos con colectivos, como
el de los toxicémanos, las personas de “bajo nivel educativo”, o las que
proceden de “familias marginales de los barrios periféricos’, estigma-
tizdndolos ante la opinién publica e incrementando, todavia mads, su
vulnerabilidad. De todos estos grupos sociales, son los inmigrantes, los
que en mayor nimero de ocasiones salen peor parados, ya que en tales
documentos aparecen como |os principal es responsables de la comision
de la mayor parte de los delitos. Las relaciones causales que sostienen
estos planteamientos oficiales, al igual que las aseveraciones y determi-
naciones de cierto tipo de discursos populares son en la mayor parte de
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2013 2014 2013 2014
Madrid 221.364| 215.114 | | Sta. Cruz de Tenerife 9.172 9.145
Barcelona 158.841| 154.831| |\Vitoria-Gasteiz 10.475 9.057
Sevilla 49,972 47.612 | | Coruiia (A) 8.907 8.964
Valencia 49,063 47.060 | | Sabadell 9.266 8.951
Malaga 29,983 26.988 | | Lleida 9.770 8.634
Palma de Mallorca 26.825| 26.402 | |Fuenlabrada 8.757 8.393
Zaragoza 24.377 23.268 | | Huelva 8.628 8.260
Bilbao 20.796| 18.754| | Tarragona 8.225 8.031
Alicante/Alacant 18.218| 17.940| |Terrassa 8.175 7.844
Murcia 19.245 17.613 | | Badajoz 7.967 7.819
Palmas G. Canaria (Las) 16.183| 16.906 | |Benidorm 7.999 7.792
Cérdoba 16.531 16.055 | | Torrevieja 7.521 7.667
Hospitalet de Llobregat (L) 15.873 15.811 | | Getafe 8.206 7.631
Granada 15.236| 13.367 | | Cartagena 7.832 7.575
Pamplona/lrufia 10.795| 12.209 | | Girona 7.198| 7.440
Valladolid 12.300 11.344 | | Alcorcén 7.563 7.320
Jerez de |a Frontera 10.735| 10.997 | | Gijén 8.154| 6.999
Alcala de Henares 11.208 10.654 | |Parla 7.327 6.970
Vigo 10.902| 10.568| |Oviedo 6.909 6.838
Badalona 10.735| 10.492| | Prat de Llobregat (El) 6.573| 6.541
Elche/Elx 10.213 10.382 | | Mataré 6.695 6.511
Marbella 12,772 10.186 | | Santander 6.402 6.384
Leganés 10.302 9.782 | |Fuengirola 7.238| 6.253
Almeria 10.265 9.781| |Leén 6.352 6.230
Méstoles 9.748 9.475 | | Algeciras 6.530 6.200

Figura 5. Las 50 ciudades espafiolas con mayor nimero de infracciones
(delitos y faltas).

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2014.

las ocasiones muy dificiles de comprobar y demostrar cientifica y empi-
ricamente (Calavita, 2004 y Martinez y Lee, 2004). Por el contrario, en
muy limitadas ocasiones se sefidla como causa directa, la desigualdad,
el desempleo o la precariedad laboral, la falta de expectativas sociales,
lamayor vulnerabilidad o lafalta de integracion de los estratos sociales
mas bajos de la poblacion de estos entornos urbanos.

Para cerrar y poner colofén a este epigrafe de descripcion espacial va-
mos a terminar expresando comparativamente y de una forma muy gra-
fica las auténticas dimensiones de la delincuencia en tres de los niveles
escal ares resefiados para €l afo 2014. Mientras en toda Esparia se come-
tieron casi doce infracciones cadatres minutos, enlaprovinciade Madrid
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tuvieron lugar dos infracciones en e mismo periodo de tiempo, de las
cuales una correspondié a la capital. Para Barcelona, estos indices se si-
tdan en algo mds de una infraccién cada dos minutos a nivel provincial y
un delito cada cuatro minutos en la Ciudad Condal. Por el contrario, otras
provincias como Teruel y Soriaregistran, tanto a escala provincial como
en su capita, entre seisy siete infracciones de media, a dia

V. LA ESTRUCTURA DE LA DELINCUENCIA EN ESPANA

Con esta someray rapida descripcion de la estructura de las grandes
tipologias delictivas en nuestro pais queremos dejar constancia de que,
aunque existe cierta tendencia a considerar en bloque y agregadamente
los comportamientos ilicitos, cada uno de ellos responde a patrones es-
tructurales, evolutivos y por supuesto también territoriales, totalmente
diferenciados (ver figura 6). Su andlisis e interpretacion individualizada
como hemos realizado en distintas ocasiones (Hernando, 2001) es la
unica forma factible y cientifica de conocer las verdaderas dimensiones
de los comportamientos delictivos.

De todas las infracciones que presenta el Codigo Penal en nuestro
pais, los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son
los més numerosos y los que muestran una mayor variedad. Agrupan
una gran diversidad de conductas antinormativas diferenciadas: los hur-
tos, los robos con fuerza o con violencia, ya sea en las cosas, en los ve-
hiculos o en domicilios y establecimientos, ademds también integran las
estafas, los dafios, o el blanqueo de capitales, entre otras muy distintas
infracciones. Para estos delitos se observa una tendencia general de es-
tabilidad durante |os noventa, con un descenso a principio y una subida
al final de la década. Ya iniciado el siglo XXI, y mds concretamente
durante sus nueve primeros afos, la delincuencia que atenta contra el
patrimonio presenta una caida todavia mas acentuada, pasando de las
900.373 infracciones de 2002 a las 626.498 de 2010, en plena crisis
econdmica. Durante |os afios mas duros de la recesion, volveran a dis-
pararse estos delitos hasta sobrepasar los ochocientos mil, retrocediendo
paraddjicamente durante los dos tltimos afios analizados.

Aunque en la actualidad sigue siendo el mds voluminoso de toda
la tipologia delictiva, hay que indicar que ha reducido considerable-
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ESTRUCTURA DEL DELITO (2015)

¢ , b “ﬂ.eﬁ
& B L. _
® *\ 8 { o . ‘g
‘e . L 3
: ¢

& e ' : Leyenda
@ Infracciones 2015
¢

0 75 150 Km %‘ 150.000

[ ] conmna Las peasonas

® [ conmma ta ueertan
- CONTRA EL PATRIMONIO

@ G I covrea ases. coueeriva

REZZ mesto oe smacciones

Figura 6. Mapa de distribucién de los delitos por provincias, segtin tipologia
delictiva, en 2015.

mente su peso relativo en el conjunto de la masa criminal, pasando
del 86,0% del total, mediadala década de los noventa, al 71,7% en la
actualidad.

Los pequeiios delitos contra el patrimonio (pequefios robos, hurtos,
utilizacién ilegitima de vehiculos, robos en el interior de vehiculos, etcé-
tera), a pesar de su estancamiento son precisamente los que mds preocu-
pan a los ciudadanos por ser los mds visibles. Por otro lado, se convier-
ten en los mds heterogéneamente distribuidos, atendiendo a los grupos
de edad superiores a los 18 afios de los infractores conocidos. Durante
los udltimos afios de la crisis econdmica se ha observado como las tasas
de participacion de los detenidos de menos de treinta afios se han ido
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reduciendo, y por el contrario han aumentado las de personas mayores
de 41 anos. A su vez, presenta un claro desequilibrio, atendiendo al sexo
de los infractores, a favor de los hombres (con una proporcién de 9 a 1).

Las tasas de eficacia policial para este grupo de delitos son de las mas
bajas, aunque esbozan importantes desigualdades provinciales.

Los delitos contra las per sonas, mucho menos numerosos cuantita-
tivamente, que los anteriormente descritos, presentan una clara tenden-
cia de acrecentamiento durante los dltimos momentos de la actual crisis.
Y todo, a pesar de que descendieron durante los seis primeros afios de
los noventa, remontando en el tramo final de la década y llegando a al-
canzar las doscientas mil incidencias, y un peso relativo del 2% sobre el
total de la actividad delictiva de nuestro pais. Las reformas legislativas
de 2003 dieron visibilidad a los malos tratos en € ambito familiar y
permitieron un crecimiento importante durante los afios 2004 y 2005,
para después volver a presentar un aumento mucho mas sostenido, hasta
en 2009 concretar su volumen total en el 8% de la delincuencia final.
Curiosamente, en comparacion con otros paises de nuestro entorno mas
préximo, tenemos una tasa de homicidios muy por debajo de la media
europea. De ellos, son amplia mayoria los intentos, y en los dltimos
afos se mantienen estables, con cierta tendencia a la baja. Sin embar-
go, en ese mismo lapso de tiempo hemos podido comprobar cémo han
aumentado considerablemente los malos tratos en el ambito familiar y
la violencia doméstica. Las lesiones, a su vez, presentan un crecimiento
moderado, en los dltimos cuatro afos.

Al contrario, que los delitos patrimoniales, los delitos contra las per-
sonas registran las mejores tasas de eficacia policial.

Los delitos contra la seguridad colectiva integran aquel conjunto
de conductas delictivas que ponen en peligro las condiciones que permi-
ten auna sociedad considerarse segurafrente a determinadas situaciones
de riesgo. El Cdédigo Penal regula en su Titulo IX estos delitos como
una serie de infracciones que se califican “de peligro”, en general. Por
peligro se entiende la probabilidad de que se produzca algun tipo de
lesién o menoscabo de un bien juridico. Las variedades de infraccién
mas importantes para esta categoria son los delitos contra la seguridad
vial y el trafico de drogas y estupefacientes. Esta tipologia delictiva, que
alcanzd en 2014, la cifra de 66.938 infracciones, también presenta un
importante cambio en el peso global de la delincuencia durante el perio-
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do analizado. Si en 2001, supuso el 4% del total del volumen de delitos,
en los ultimos afos de esa misma década la ratio se elevo hasta el 7,6%,
para hoy dia descender hasta un 6,7%. Tal incremento se ha debido a
la importante modificacion desarrollada en el Cédigo Penal por la Ley
Orgénica 15/2007, de 30 de noviembre, que aument6 la dureza de las
intervenciones policiales y judiciales, en aras de una mayor seguridad
vial. De esta manera, infracciones anteriormente leves, como el exceso
de velocidad; la conduccién tras la pérdida de vigencia del permiso de
conduccién o por pérdida de total de puntos; o la utilizacién de vehi-
culos sin haber obtenido nunca el permiso de conducir, han aumentado
considerablemente el nimero de comportamientos ilicitos denunciados.
Dicha modificacién, también supuso la ampliacién o remodelacion de
los tipos penales existentes: la tipificacion de la tasa de alcoholemia; la
negativa a someterse alas pruebas legal mente establ ecidas para detectar
el grado de alcoholemia o de impregnacion toxica y la incorporacion del
supuesto especifico de conduccion temeraria. Todas estas nuevas infrac-
ciones han incrementado desde 2008 la estadistica de criminalidad y por
ello se han disparado los delitos contra la seguridad colectiva en nuestro
pais. Otro tipo de delito importante de esta misma categoria penal, es el
trafico de drogas que se mantiene por encima de las diez mil infraccio-
nes anuales y aumenta, aunque no de una forma espectacular, durante la
Crisis economica.

Los delitos contrala libertad presentaron un decremento sustancial
en la segunda mitad de los noventa, para repuntar y crecer muy soste-
nidamente a lo largo de los primeros aifios del siglo XXI. Con la apro-
bacién de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se da un paso impor-
tante no solo para la represion, sino también para la sensibilizacion, la
prevencién y la deteccién de la violencia que se dirige sobre las mujeres,
“por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decision”. La violencia machista, hasta ese momento invisible en las es-
tadisticas oficiales, ha aflorado y obtenido una gran visibilidad, gracias
a la proyeccién social de la norma juridica y al efecto de amplificacion
que tuvieron los mass media.
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VI. CONCLUSIONES

Tras el andlisis reposado de la informacion estadistica procedente
de los Anuarios del Ministerio del Interior se puede comprobar como
los perversos efectos de la crisis econdmica no trascienden y aparecen
identificados y reflejados con claridad en las tendencias evolutivas o
distribucionales de la delincuencia. Sin embargo, dichos efectos han
modificado muchos de los comportamientos y condiciones de vida de
los espaiioles; y lo que es mds importante, han incrementado las de-
sigualdades internas y las diferencias sociales.

En nuestro pafs, si nunca ha sido tarea fécil describir e interpretar
acertadamente la evolucion de la criminalidad, realizando a mismo
tiempo una adscripcion territorial de la misma, en la actualidad es una
actividad intelectual mucho mas dificultosa. Y ello se debe a dos razones
de origen distinto. La labor se hace, en primer lugar, compleja al consi-
derar que durante las dltimas décadas se han producido un importante
nimero de reformas penales y procesales, ademds de la modificacion
de un largo niimero de normas administrativas, que impiden dar con-
tinuidad a las estadisticas descriptivas derivadas de los hechos crimi-
nales. Una segunda razon, por la que se acrecienta la dificultad de su
interpretacion, se establece a considerar y valorar en su justa medida,
el impacto de la profunda y grave crisis que ha asolado nuestro pais du-
rante los dltimos afios; que, si bien es cierto, empezé siendo financiera e
inmobiliaria, extendié sus efectos, durante el dltimo lustro, al conjunto
del sistemaecondmico, paraterminar convirtiéndose en unacrisis social
y politica. Ponerla en relacién con la delincuencia aunque no sea tarea
imposible, presenta una gran complejidad y multiples perspectivas de
desarrollo y andlisis, que desbordan los objetivos de un anélisis descrip-
tivo como €l nuestro.

Con las valoraciones y comentarios que hemos realizado, cuestiona-
mos la representatividad de las estadisticas oficiales de crimen y delin-
cuencia que hemos utilizado como fuente informativa. Y lo hacemos, no
subjetivamente, sino basdndonos en un andlisis rapido de las propuestas
que desde el campo de las Ciencias Sociales, tanto tedrica como empi-
ricamente, se han desarrollado sobre los determinantes de la violencia y
Su comportamiento, en momentos de crisis econdémicas muy similares a
la que hemos sufrido. La opinién mayoritaria de la literatura criminol6-
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gica mds aceptada por los expertos nos apunta la existencia de una reve-
ladora conexidn causal estadisticamente significativa entre desigualdad
y delincuencia. Este acuerdo, o podemos encontrar refrendado por un
elevado nimero de trabajos de ambitos escalares y entornos cultura-
les muy diferentes (Becker, 1968; Braithwaite, 1979; Chiu y Madden,
1998; Nilsson 2004; Fougere, Kramarz y Pouget 2006; Deflem, 2011).
En la mayor parte de ellos, se verifica la tendencia no solo de permanen-
cia de la criminalidad, y por lo tanto de las tasas de infracciones, sino
que también, atendiendo a las diferentes tipologias de comportamientos
delictivos, se observan importantes incrementos en ellas.

A estas alturas, nadie discute, que la recesion general sufrida por la
economia de nuestro pais ha acentuado la injusta distribucién de sus
impactos como han analizado y explicado diversos autores (Albertos
y Sénchez, 2014; Méndez, Abad y Echaves, 2015). Evidentemente, tal
situacién ha generado un significativo deterioro de las condiciones de
bienestar para una parte importante de la poblacion. Todo ello ha pro-
vocado un creciente malestar social, que desde nuestro particular punto
de vista ha servido de base para poner en funcionamiento un perverso
proceso, que ha permitido potenciar las latentes tensiones sociales y ha-
cer disparar, en teoria, los indices y tasas de criminalidad. Sin embrago,
para nuestra sorpresa, tras la consulta y el andlisis de las estadisticas
oficiales que hemos presentado en este trabajo, esto no ha sucedido asi.
Hemos podido comprobar, sorprendidos y aténitos, como la inseguridad
en nuestro pais no solo no ha crecido, sino que se ha reducido dréstica-
mente. ;Una excepcién a la regla?, ;el resultado de eficaces politicas
publicas de seguridad ciudadana?, jun trabajo bien realizado por las
fuerzas de seguridad del Estado? Creemos que no, pero tampoco tene-
mos respuestas claras, lo que si sabemos es que un importante nimero
de informes y trabajos cientificos (Malby y Davis, 2012; Muiioz el alii,
2001; Gutauskas, 2011; Godefroy y Laffarguelien, 1984; Greenberg &
Humphries, 1982) ha analizado, caracterizado y verificado, en entornos
similares a nuestro, la autocorrelacion entre las variables fundamen-
tales y los distintos niveles de representatividad de las estadisticas de
crimen, y la evidencia apunta razonablemente a la existencia de una
relacion positiva entre incremento de la desigualdad generada por una
crisisy el aumento de la criminalidad. Solo podremos salir de laduda a
partir de la realizacién de nuevos estudios y trabajos que se ocupen con
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mayor rigor y profundidad de la victimizacion, y a partir de ahi podamos
evaluar la“cifraoscura’ del delitoy, por lo tanto, la calidad de nuestras
estadisticas de seguridad.

Por todo lo anterior debemos ser muy prudentes a la hora de reali-
zar valoraciones globales de los resultados y descripciones obtenidas,
ya que las estadisticas en que se basan, sélo pueden ser validas como
indicativas de unatendencia u orientacion, marcando grandes dominios
de estabilidad o de cambio. Incluso, a veces, ni tan siquiera eso. Por
eso, como venimos haciendo desde hace varias décadas, reclamamos
la urgente necesidad de promover para nuestro pais €l desarrollo de un
nuevo modelo de seguridad publica basado en la justicia social, mds
transparente, eficiente y equitativo, que nos permita conocer las auténti-
cas dimensiones del fendmeno crimen.
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RESUMEN

EVOLUCION Y DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CRIMEN Y LA
DELINCUENCIA EN ESPANA

El principa objetivo de este trabajo es describir las variaciones temporales y
espaciales de la delincuencia en las provincias espafiolas y sus principales ciuda-
des. Se ocupara fundamentalmente de tres aspectos. En primer lugar, de la evo-
lucion temporal de las tendencias delictivas; en segundo lugar, de la caracteriza-
cion espacial de la distribucion actual de la criminaidad; y en tercer lugar, de la
composicion estructural de la delincuencia segtn la tipologia oficial. También, se
desarrolla una critica de las estadisticas oficiales de seguridad, para poder evaluar,
en su justa medida, la influencia real de la crisis econdmica mds reciente en los
indices de delincuencia.

Palabras clave: Geografia del crimen, crisis econémica, estadisticas oficiales de
criminalidad.
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ABSTRACT

EVOLUTION AND SPATIAL DISTRIBUTION OF CRIME AND
DELINQUENCY IN SPAIN

The main purpose of this essay is to describe temporal and spatial variations
of delinquency at spanish provinces and urban places. It will concentrate on three
themes. First, the temporal evolution of crime trends; second, the current spatial
distributions of criminality; and third, the structural composition of crimininal
typology. We will develop a critique of safety official statistics and reveals specific
features, which enable to evaluate the real influence of the most recent economical
crisisin crime rates.

Key words: Geography of crime, economic crisis, crime statistics.
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WE WANT TO STAKE A CLAIM TO THE PAST:
SPAIN IN THE INTERNATIONAL
CONGRESSES OF GEOGRAPHY (1)

Por
Teodoro Martin Martin*

INTRODUCCION

La realizacion de este trabajo tiene como horizonte el estudio dia-
crénico de la participacion de la Geografia Espafiola en 1os Congresos
Internacionales celebrados desde 1871. Tratamos con ello de obtener
una nueva perspectiva, desde el internacionalismo, de nuestra disciplina
paraasi percibir unanueva cosmovision acercadelo que aellahaapor-
tado nuestro pais.

Para realizar este trabajo nos hemos basado en todo un conjunto de
obras bibliogréficas sobre la cuestion, publicadas a lo largo del tiempo,
las cuales serén explicitadas en distintos apartados. Mas importante sin
duda ha sido la consulta hecha a fuentes documentales de carécter pri-
mario, entre las que deseo citar:

* Las Actas y “Abstracts of Papers” publicados por los congresos ce-

lebrados desde el primero en Amberes. Las de |os catorce primeros
hasta 1938 fueron reeditados en 1972 por Kraus Reprint. Nendeln,

* Teodoro Martin Martin. Ph.D. Universidad Nacional de Educacion a Distancia:
teodoromartinmartin@hotmail.com
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Liechtenstein. De los posteriores en unos se publicaron actas, re-
ports o abstracts, en otros nada; razén por la cual esta fuente nos ha
llegado incompl eta.

* Las Aportaciones Espafiolas a los distintos congresos a partir de
1964 ha sido otra fuente basica, por cuanto en ella vemos reflejadas
las inquietudes y preocupaciones de al menos una parte de nuestra
comunidad cientifica.

* Revistas especializadas que se ocupan de las incidencias y conclu-
siones delosreferidos congresos. De ellas destacamos | as siguientes:

* Boletin de la Real Sociedad Geografica. Madrid 1876-2015. Orga-
no de la Real Sociedad Geogréfica.

BOUETIN
DE LA

REAL
SOCIEDAD
GEOGRAFICA

N~

i
THY

sanam
AL SOCTEDAD GEOGRASICA

* Revista de Geografia Comercial. Madrid 1885-1897. Editada por la
Sociedad Espafiola de Geografia Comercial que se integraria en la
Real Sociedad Geografica en 1896.

* Revista de Geografia Colonial y Mercantil. Madrid 1897-1924, la
cual acabariarefundiéndose en €l BoletindelaR. S. G.

* Estudios Geogréficos. C. S. I. C. Madrid 1940-2014.

* Geographica, con sus dos épocas, la primera en Zaragoza 1954-
1961 y la segunda en Madrid 1971-1986.

* Revista de Geografia. Universidad de Barcelona 1968-2014.

* Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles. Madrid 1984-
2014.

* Geocritica: Cuadernos Criticos de Geografia Humana. Universidad
de Barcelona 1976-1994.

e Erfa. Revista de la Universidad de Oviedo n° 1 al 97, 1980-2015.
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* Treballs de la Societat Catalana de Geografia, Barcelona 1984-2000.

¢ Asi mismo hemos consultado varios niimeros del Boletin de la UGI,
que se empezd a publicar en 1950 y algunos de sus Newsletters de
las comisiones 'y grupos de trabajo.

* Geographers: Bibliographical Studies. Ed. de T.W.Freeman. Lon-

dres, 1977-1980, 4 volimenes.

El lector que consulte este trabajo podra hallar una relacién porme-
norizada de obras utilizadas que sin duda nos acercaran a nuestro come-
tido, que no ha sido otro que externalizar la aportacion de la geografia
espaiola en los distintos eventos internacionales en los que ha participa-
do en los dltimos siglos.

Tras esta introduccién y un apartado dedicado a la Ciencia Geogré-
fica, de cardcter muy genérico, este estudio se articula por congresos in-
ternacionales celebrados desde 1871. Hay ademds un apartado dedicado
a la fundacién de la UGI en 1922.

APROXIMACION A LA CIENCIA GEOGRAFICA

Aunque la Geografia, entendida como una rama del saber preocupa-
da en el conocimiento del espacio y su problemética, se remonta a los
origenes de las civilizaciones, no es hasta bien entrado el siglo XVIII
cuando podemos decir que posee un conjunto de estructuras cognitivas
mdas o menos consolidadas. Atrds quedarian obras y personajes como
Ptolomeo, Copérnico, Mercator y un largo etcétera que desde sus res-
pectivas inquietudes colaboraron en el avance de nuestra disciplina.

Coincido con Pedro Plans Sanz de Bremond en que la Geografia mo-
derna nace en Alemania con Alejandro Humboldt (1769-1859) y Car-
los Ritter (1779-1859). Surge como una ciencia sintética, integradora
de otras ciencias (Zoologia, Geologia, Historia, Cartografia, etc.), pero
dependiente de ellas. Por eso, prosigue el citado autor, a principios del
siglo XX se tenfa que “depurar” lo especificamente geografico. Eso hizo
surgir “el paisaje geografico” que fue el pilar fundamental en el que
descansd la moderna Geografia.?

1 Plans Sanz de Bremond Pedro: Algunas consideraciones sobre el contenido real de la
Ciencia Geogrdfica Moderna. Boletin Real Sociedad Geogréfica n° 82, 1946 pag. 603-631.
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En este contexto aparecerdn después figuras como Fernando Ri-
chthofen (1833-1905), Charles Darwin (1809-1882) y Pablo Vidal de
la Blache (1843-1918), a los que seguirdn, ya entrado el siglo XX,
A. R. Toniolo, E. Hernandez Pacheco, P. Michotte, J. Brunhes o Max
Sorre.

Hasta estos autores el pensamiento geogréfico se habia movido entre
el positivismo (datos, fendmenos controlables y predecibles) y el his-
toricismo (que potencia la historia y la experiencia vivida). Durante el
siglo XX, siguiendo a Herrero Fabregat, las tendencias geogréficas se
clasificarian del siguiente modo:?

Ambientalismo, con dos ramas, el determinismo de F. Ratzel (1844-
1909) y el ambientalismo eticista de Eliseo Reclus (1830-1905). De la
primera bebe la Geopolitica de Kjellen y de Haushofer.

Regionalismo o posibilismo geogréfico de Vidal de la Blache ya ci-
tado. Para este la region geogrifica es el nicleo en el que se integra
y desarrolla la vida humana. Seguidores suyos seran Perre George y
Hartshorne.

Geografia Cuantitativa o Nueva Geografia. Se basa en modelos ma-
temadticos y logicos, destacan W. Christaller y Losch.

Geografia de la Percepcién y del Comportamiento con la obra de Ke-
vin Lynch (1960) y Herbert H. Simon. Intervienen factores subjetivos,
psicoldgicos y politicos. La imagen es aqui un filtro que se interpone
entre el hombre y la realidad espacial.

Geografia Radical. Aparece a partir de 1968. Sus representantes mds
medidticos son: Richard Peet con su “Antipode” (1969), Yves Lacoste
y su revista “Herodote” (1972). En Espafia se acerca a estos postulados
Horacio Capel y su “Geocritica” (1976), Cuadernos criticos de Geogra-
fia Humana.

Podriamos hablar también de una Geografia Humanista, en la que los
aspectos humanos, los significados, los valores son tenidos en cuenta de
forma determinante. En ella influyeron la Fenomenologia y el Existen-
cialismo. Nuestro colega ya desaparecido José Estébanez se incluiria
muy acertadamente en esta corriente geografica.

2 Herrero Fabregat Clemente: Geografia y Educacién. Ed. Huerga Fierro. Madrid 1995 pdg.
42-64.
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Esta clasificacién, como todas discutible, si que acierta en sefialar
que hasta 1970 la Geografia Regional (realista) convivia con la Geogra-
fia Aplicada (cuantitativa). Nuevas teorizaciones y métodos de nuestra
ciencia harfan surgir una Geografia que se postulaba como mads activa
(Pierre George) o mds voluntarista (J. Labasse). La Geografia Radical
vendria a completar el espectro hoy dia existente. Todo ello en un mun-
do en el que las Nuevas Tecnologias de la Informacién (S. 1. G. georrefe-
renciacion, etc.) abren un panorama de enormes posibilidades de trabajo
y también de conceptualizacion.

En nuestros dias la geografia académica precisareivindicar un nuevo
caracter practico y aplicable a nuestra ciencia. Esta, ademas de tedrica
debe ser operativa y aportar un beneficio para la sociedad donde se pro-
yecta y configura. Este planteamiento ha sido sefialado muy acertada-
mente por Antonio J. Campesino Ferndndez en su articulo “Geografia y
practica profesional: una asignatura pendiente”’. En Revista de Geogra-
fia, volumen XXIII, Universidad de Barcelona 1989, paginas 5-30. La
cita anterior nos hace recordar la importante labor que tuvo en los afios
sesenta del pasado siglo el Instituto de Geografia Aplicada, fundado por
el profesor Casas Torres.

(Cudl ha sido la evolucién de nuestra Ciencia en Espafia? Serd tam-
bién en la Ilustracién donde encontremos los origenes y las figuras mas
destacadas. Y entre ellas sobresale sobre manera Isidoro Antillon (1778-
1814). Fue catedréitico de Geografia y Cronologia en el Seminario de
Nobles de Madrid. Sus obras le avalan como “el mas importante y re-
presentativo gedgrafo del final de la Ilustracién Espafiola” (H. Capel).
Para vislumbrar el estado de nuestra disciplina a finales del siglo X VIII
en nuestro pafs puede verse mi articulo titulado “Un aula de Geografia
en el Madrid de Carlos V", publicado en €l Boletin delaR. S. G. tomo
137-138. Madrid 2001-2002, paginas 247-258.

Mais que por tendencias la Ciencia Geogréfica Nacional del siglo
XIX se expresaria por figuras sefieras como lo fueron Pascual Madoz
(1806-1870) y Fermin Caballero (1800-1876). Ambos desde la Estadis-
tica ayudaron a que su Diccionario y sus Resefias acercaran la Geografia
mds y mejor a los ciudadanos y a la clase dirigente para que esta llevara
a cabo sus politicas econdmicas. Con ellos nuestro pais supero la poco
practica cartografia de la familia Lopez o los textos aun llenos de datos
corogréficos de dificil conexion.
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Conectados con los anteriores debemos mencionar a dos figuras se-
fieras y a una venerable institucion. Esta es la Real Sociedad Geogrifica,
nacida en 1876 y hoy dia mantenida como foco de preocupaciones por el
saber geografico y sus conexiones con otras ciencias. De aquellas figuras
sobresalientes yo destacaria a Francisco Coello y Quesada (1822-1898)
y a Carlos Ibafiez e Ibafiez de Ibero (1825-1891). Cada uno de ellos,
desde la Cartografia o la Geodesia representan un avance considerable
en los estudios sobre nuestramateria. Incluso es més, aellos debemosla
creacion de la Sociedad Geografica de Madrid (Real Sociedad Geografi-
ca desde 1901) y el Instituto Geografico y Catastral nacido en 1870, hoy
Instituto Geografico Nacional.® La creacion de la Sociedad Geografica
de Madrid en 1876 supone el primer hito en la institucionalizacién de la
Geografia en Espaiia (Vild Valenti).

La constitucién de las primeras catedras de Geografia en la Univer-
sidad (Eloy Bullén en 1900), la asistencia a congresos internacionales
(el primero en Amberes en 1871) y la introduccién de las nuevas con-
cepciones del saber geografico, sobre toda las de Vidal de la Blache, van
a renovar y hacer rebrotar nuestra ciencia en la primera mitad del siglo
XX. Juan Dantin Cereceda, E. Herndndez Pacheco y Pau Vila van a ser
buenos representantes de la tendencia que anteriormente denominamos
regionalismo geografico. Es cierto que las colaboraciones con otras ra-
mas del saber contindan y son fructiferas. Pensamos en la Oceanografia
de Odoén de Buen (1863-1945) o en la Astronomia de José Maria Torroja
y Miret (1884-1954) por no citar méds que a dos.

La guerra civil supuso un corte brutal en el desarrollo de nuestra
materia, que muy lentamente trataron de superar instituciones como el
Instituto Elcano del C. S. 1. C. creado en 1940y su revista Estudios Geo-
gréaficos.* Las cdtedras universitarias que se fueron creando supusieron a
no dudarlo un aliciente positivo en esta linea. Sus regentadores: Amando
Melén, Manuel Terdn, José Manuel Casas Torres, Juan Vild Valenti o
Joaquin Bosque Maurel, por no citar mas que algunos, dinamizaron el

3 Sobre los origenes de la R.S. G. véase el articulo de Ramén Ezquerra en el n° 122 del
B.R.S.G.de 1986. También José Martin Lépez: Francisco Coello Vida y Obra. Centro Nacional de
Informacién Geogréfica Madrid 1999; asi mismo de este autor: Historia de la Cartografia y de la
Topografia Espafiola. Centro N. de Informacién Geografica Madrid 2002.

4 Capel, Horacio: “La Geograffa Espafiola tras la guerra civil”. En Geocritica n° 1.
Universidad de Barcelona enero 1976.
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desarrollo y la actividad de la Geografia y fueron referentes de nuestro
renacer geografico. La superacion de los rigidos planes de estudio en los
anos sesentadel pasado siglo y lacreacion delaespecialidad de Geogra-
fia en las facultades de Letras, van a incentivar un desarrollo importante
y creo que decisivo en la expansion de lo que se ha llamado Geografia
Académica.

A'lo largo del siglo XX ha sido dominante “la fuerte influencia de
la Geografia Francesa en la concepcion general de la disciplina y en
lo referente a métodos y técnicas de trabajo. Esta influencia se tra-
dujo en la amplia aceptacion de la concepcién de la Geografia como
ciencia de sintesis y en la primacia otorgada a |os estudios locales y
regionales’.®

En la centuria actual la Geografia Espafiola ha escogido también
otros derroteros que van en la linea de contar con una formacién espe-
cializada y matemadtica, una mayor implicacién en la planificacioén y or-
denacion del territorio, una profunda preocupacién medioambiental, asi
como una mejora en los métodos empiricos e inductivos y una busqueda
de renovados planteamientos tedricos e interdisciplinares.®

PRECEDENTES DE LA UGI

Este apartado, que comprende el periodo histérico de 1871 hasta
1922, fecha de la constitucién de la Unién Geografica Internacional,
nos aproxima a los diez primeros congresos organizados por la comuni-
dad cientifica de gedgrafos a escala mundial. El primero tuvo lugar en
Amberes, después le seguirian Paris, Venecia, de nuevo Paris, Berna,
Londres, Berlin, Washington, Ginebra y Roma en 1913. Hubo un parén
en 1914 con motivo de la primera contienda europea.

Congreso de Amberes 1871

El 28 de noviembre de 1869 un gran nimero de personas interesa-
das en el estudio de la Ciencia Geografica se reunieron a iniciativa del

5 Capel, Horacio: Ob. Cit. pdg. 23 y 26.
6 Véanse al respecto los articulos del libro La Investigacién Geogrifica en Espafia, coordinado
por Teodoro Lasanta y Javier Martin Vide y publicado por la A.G.E. en Madrid en el aiio 2013.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(149-180)



156 TEODORO MARTIN MARTIN

conservador de la Biblioteca Real de Bruselas, Charles Reulen, a fin de
organizar un congreso en Amberes. El objeto de aquella reunién habia
sido hacer un homenaje a Gerardo Mercator y Abraham Ortelius y erigir
una estatua en su honor. En el comité de honor de aquel representaban a
Espaiia siete personas.”’

— E. Asquerino, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario

de Espaiia en Bruselas.

— Francisco Coello, coronel de ingenieros, Madrid.

— Hanez, coronel de ingenieros, Madrid.

— Pascual Madoz, antiguo Ministro de Hacienda, Madrid.

— Salustiano Olézaga, Ministro de Estado, Madrid.

— José Caunedo Sédnchez, ingeniero de caminos y puentes, Paris.

— H. Coéndoz, antiguo capitdn, Paris. (Actas Vol. I, pdgina LXXIII).

Ya durante el Congreso, en agosto de 1871,y en el discurso de bien-
venida en el Ayuntamiento de Amberes intervino José Caunedo en espa-
ol agradeciendo la acogida. Las sesiones tuvieron lugar en la Real Aca-
demia de Bellas Artes de la citada ciudad. Caunedo también participa
en la inauguracion de la estatua de Mercator y en el banquete posterior
pronuncia unas palabras en espaiiol en las que resalta la gran utilidad de
estos congresos y recordando nuestra historia exploradora y descubrido-
ra de continentes dijo: “brindo porque Espafia vea reunido un congreso
tan eminente como este en algunas de sus mas importantes ciudades
maritimas” (Actas Vol. Il paginas 319 y 320).

El Congreso propiamente dicho, presidido por Van Put, burgomaes-
tre de Amberes, se dividi6 en 4 secciones: 1) Geografia, 2) Cosmografia,
3) Navegacion, viajes, comercio, metrologia y estadistica, 4) Etnologia.
Estas trabgjaron aternativamente con las asambleas o0 sesiones genera-
les. Hubo también excursiones cientificas y una exposicién. Los temas
del congreso giraron entre otros en torno al meridiano inicial y la hora

7 Comptes Rendus du Congres des Sciencies Geographiques, Cosmographiques et

Comerciales tenu a Anvers du 14 au 22 aofit 1871. Amberes 1872. 2 volimenes. Sobre la historia
de los congresos internacionales de Geografia remito a las siguientes dos obras: V. A.: La
Geographie a travers un siécle de Congres Internationaux. Publicado por la Comisién de H* del
Pensamiento Geografico de la UGI en Caen 1972.Y Robic M.C., Briend A.M., Rossler Mechtild:
Geographes face au monde. L’Union Geographique Internationale et les Congres internationaux
de Geographie. L’'Harmattan Paris 1996.
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universal, las representaciones cartograficas, etc.® También sobre launi-
ficacion de la escritura de nombres geograficos.®

“Los prohombres del primer congreso de Ciencias Geogréficas, Cos-
mograficas y Comerciales no descartaban centrarse sobre cuestiones
académicas. Reuniendo los exploradores, los topdgrafos y los demas
sabios en congreso ellos lo que querian era una Geografia prictica, una
Geografia que sirviera para la accién. Por eso, la creacion en la UGI
después de la Segunda Guerra Mundial de comisiones volcadas hacia
la geografia préctica, no significa que el saber geografico descubriera
ahora al experto.”°

Respecto a la participacion espafiola el tnico que asistié a varias
sesiones fue el ingeniero José Caunedo. Por lo que refleja el volumen
Il delas actas, estuvo el dia 17 de agosto en la seccion de Cosmografia,
también en la sesidn del comité central de esa misma fecha. El 19 estuvo
asi mismo en el comité central, del cual era miembro, igual que en la
sesion del mismo del dia 21 de agosto. Las citadas actas no mencionan
intervencion suya salvo la ya citada en lainauguracién de la estatua de
Mercator en Rupelmonde el domingo 20 de agosto de 1871.1

Congreso de Paris 1875

Tuvo lugar en la capital francesa del 1 a 11 de agosto de este afio.
Fue presidido por el vicealmirante De la Ronciere Le Noury estructurdn-
dose en 7 secciones: Geografia Matemdtica, G* Maritima, G* Fisica, G*
Econémica, G* Histérica, Ensefianza de la G* y Viajes y exploraciones.*?

Por parte espaiola asistieron 17 personas. En el comité de honor es-
taba Ibafiez de Ibero; participaron también Francisco de Paula Arrillaga
del IGC y el Duque de Tetudn, ministro de Espafia en Viena. En las actas

8 Beaud Jean Pierre y Prevot Jean Guy: L'Ere du chiffre. Press de I'Université du Quebec,
2000 pég.202.

¢ Actas del Congreso Internacional de Ciencias Onomaésticas. Universidad de Laval. Quebec
1987 pég. 125.

10 Robic Marie Claire y otros: Ob.Cit. pag.148.

2 Comptes Rendus du Congres des Sciencies...Amberes 1872. Vol. II.

2 Comptes Rendus du Congres International des Sciencies Geographiques tenu a Paris du 1
au 11 aolt 1875. Texto impreso. Edicion francesa de Paris 1878-80. 2 volimenes.
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aparece asi mismo como suscriptor el ingeniero de minas Federico Bo-
tella (Actas Vol. I paginas XIII-XXII).

En las diferentes sesiones no hay ningtin espafiol en sus comités pero
si intervienen en sus secciones de trabgjo.

Grupo I: La sesion del 5 de agosto la preside Arrillaga y él mismo
habla en la sesion del 9 acerca de un libro sobre la aplicacién de la fo-
tografia alatopografia. Grupo I1: Coello el 2 de agosto alude al primer
meridiano y recuerda lo apuntado en el congreso de Amberes. Las se-
sionesdel dia5y e 7 las preside el mismo Coello, e cual mencionalos
mapas marinos en la sesion del citado dia 5. Grupo 1V: En la sesion del
10 de agosto y sobre el tema de la ortografia geografica Coello pone de
manifiesto las bondades y ventajas que tiene la lengua espafiola sobre
otras latinas y propone estudiar detenidamente esta cuestion. (Actas Vol.
I pag. 409) Grupo VI: Coello preside la sesion de la mafiana del dia 9
de agosto y apoya el uso de materiales topograficos y cartograficos en la
ensenanza de la Geografia. (Actas Vol. I pag. 546) Sostiene asi mismo
que las curvas de nivel dan mejor idea del relieve que otros signos o
dibujos, también en diddctica de la Geografia. (Actas Vol. I, pag. 548)

En las sesiones generales también interviene Francisco Coello. En la
sesion del 3 de agosto éste, como secretario general, dalecturaal actade
lasesion precedente. En ladel 5 en nombre del bureau central dalectura
a los votos que los grupos Il y VI desean someter a votacion en la asam-
blea general. En lasesion del 7 este mismo representante espariol lee un
voto expuesto por el grupo V solicitando “la constitucién de cdmaras
sindicales que en interés general de la ciencia y el comercio, conecten
con las sociedades geogréficas. Esta proposicion es aprobada”. (Actas
Vol. II pag. 41)

Paralelamente al congreso, en la sala XVI del palacio de Las Tu-
llerfas, tiene lugar una exposicién en la que Espafia participa en cada
uno de los grupos tematicos. En e de Geodesiay Cartografia destacan
16 instrumentos y libros presentados por el Instituto Geografico y Ca-
tastral, con obras de Ibdfiez de Ibero, Saavedra y el Atlas de Espafia
1/200.000 de F. Coello. En Hidrografia y G* Maritima se exhiben al-
manaques, anuarios y atlas del Instituto y Observatorio de la Marina de
San Fernando y de la Direccién de Hidrografia. En G* Fisica se mostra-
ron observaciones, anales y bosquejos del Observatorio Astronémico de
Madrid, Observatorio de la Marina de San Fernando y de la Comisién
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del Mapa Geoldgico de Espafia. En Geografia Etnoldgica la Real Aca-
demia de la Historia mostré descripciones de vias romanas, diccionarios
y memorias; también obras de Manuel M. A.y Rives, J. Gomez Arteche
y Francisco Coello. De este se presentd su Carta de Filipinas, donde se
habla de sus razas y grupos humanos. En G* Econémica y Comercial
se exhiben nomenclator, informes, memorias y observaciones de Mal-
donado y Macanaz, José de Castro y Victor Oscariz, entre otros. En
Ensefianza de la G se presentan dos obras: Un curso de G* Astrondmica
y Fisica de Bernardo Monreal y Ascaso y otra de F. Coello en colabora-
cion con el general Arteche describiendo Marruecos. (Actas Vol. II pag.
369) En Exploraciones y Viajes se presenta una obra de G6mez Arteche,
un mapa del Depdsito de la Guerray varias descripciones y relaciones
de viajes historicos de los siglos XVIII y XIX.

“La G* Matemdtica comprende la parte mds importante de la apor-
tacion espafiola, y se distinguia no solo por la eleccion de los envios,
también por la calidad. La ha presentado el general Ibdiiez, presidente
actualmente de la comision permanente de la Asociacion Internacional
para medir los arcos de meridiano y paralelo en Europa”. (Actas Vol. II
pag. 157)

Para premiar los objetos exhibidos se constituyé un jurado encargado
de fallar los premios y distinciones. Coello estuvo como miembro de
los grupos 1,2,3,4,6 y 7. Arrillaga particip6 en el 5. El fallo del referido
jurado estableci6 los siguientes premios referidos a Espania:

Grupo I: Diploma de distincion a |GC por sus trabajos geodésicos
y cartogréficos, asi como por la publicacion de los dos primeros mapas
1/50.000. Medallade 22 clase al Deposito de la Guerrapor |los mapas mi-
litares y al Observatorio de Madrid por sus publicaciones. Grupo II: Di-
ploma de distincion a la Direccion de Hidrografia por sus publicaciones,
mapas y planos de Cartas de Espafia, Cuba y Filipinas. Grupo III: Me-
dalla de primera clase a Federico Botella por su descripcion geolégica
y minera de Albacete y Murcia. Medalla de 2° clase al Observatorio de
San Fernando, a la Comision de la Carta Geoldgica y al sefior Donayre
por su descripcion geoldgica de la provincia de Zaragoza. Grupo IV: Di-
ploma de distincién a la Real Academia de la Historia, mencién especial
a Manuel M. A. Rives por su G* Histérica de los tiempos prehistoricos
hasta la muerte del emperador Teodosio. Grupo V: Mencién especial a
Pascual Madoz por su Diccionario Geografico y Estadistico y a Joaquin
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Maldonado Macanaz por su obra Principios Generales del Arte de la
Colonizacién. Grupo VI: Medalla de 2* clase al general Arteche por su
Geografia Histérica y Militar. 3

Después de este congreso como es sabido Francisco Coello decidio
la creacion en 1876 de la Sociedad Geogrifica de Madrid. En el n° 1
del Boletin de la misma Juan Vilanova y Piera (1821-1893), catedratico
y académico de la Real Academia de Ciencias, pronuncia una conferen-
cia el 21 de octubre de dicho afio en el que “demuestra la utilidad que
reportaria imitar en nuestro pais lo que a lo largo del tiempo se practica
en otras naciones, la frecuente celebracion de congresos cientificos en
diversas localidades”. (Boletin de la Sociedad Geografica n° 1, 1876,
pag. 389; en adelante B.S.G.) En 1879 hay una noticia sobre el Congre-
so Internacional de G* Comercial que se reunié en Paris en setiembre del
afio anterior. En €l se estableci6 el acuerdo entre las sociedades geogrifi-
cas, comerciales e industriales para organizar futuros congresos en esta
rama de la Geografia (B.S.G. n° 7, 1879, pag. 125 y 126). También en
agosto de 1878 Juan Vilanova es invitado y asiste al congreso helvético
de Ciencias Naturales celebrado en la ciudad de Berna (B.S.G. n° 8,
1880 pag. 97-109 y 236-248)

Congreso de Venecia 1881

El n° 10 del boletin de la Sociedad Geogréfica de Madrid da la noti-
cia de la celebracion del III Congreso Internacional Geogréfico que se
celebraria en Venecia del 15 a 22 de setiembre del afio 1881. Estaria

presidido por el Principe di Teano y se dividiria en 8 secciones segtn el
orden establecido en su convocatoria. Se celebraron simultaneamente

una exposicién y se otorgarian premios y distinciones a los participan-
tes. (B.S.G.n° 10, 1881, pag. 153-154 y 227-233)

13 El volumen |1 de las actas de este Congreso desde la pagina 27 en adelante recogen todo
lo referido a la exposicion, jurado y premios concedidos. Sobre la influencia que este Congreso
y la G* francesa ejercieron en Espafia véase el articulo de Nicolds Ortega Cantero: El modelo de
G* Francesa y la modernizacién de la G* Espaiiola (1875-1936). En Eria n° 61, afio 2003 pag.
149-158. Se centra en Rafael Torres Campos (1853-1904), secretario de la Institucién Libre de
Ensefianza y miembro de la Sociedad Geografica de Madrid.

14 De la misma seria el primer Presidente Fermin Caballero y Morgaez (1800-1876).
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Al citado congreso asistieron 21 espafioles. Las vicisitudes del mis-
mo las explicité Martin Ferreiro, constructor de Cartas en el Depdsito
Hidrografico y académico correspondiente de la Real Academia de la
Historia. Asistié a propuesta de la junta directiva de la Sociedad. Se-
fala que en el 2° piso del palacio de los Dux se hallaba la exposicién
del material presentado por Espafia: Una coleccion geodésica del 1GC,
también objetos de la Direccién General de Hidrografia y del depésito
de la Guerra las cuales menciona. También publicaciones de la R. A.
de la Historia, de la Direccién General de Instruccién Publica y de la
Sociedad Geografica. Se exhibieron también obras particulares de Fe-
derico Botella y Hornos (1822-1899), F. Coello, J. Vilanova, Monreal,
Olano y otros. Esta seccién la coordiné el comisario espafiol y consocio
Francisco de Paula Arrillaga.

En la tercera sesién del congreso, celebrada € 19 de setiembre, la
presidencia la desempefié Francisco Coello, presidente de la Sociedad
Geogréfica de Madrid. Pronuncié unas palabras en francés y en espaiiol
“para que resuene por primera vez mi idioma ante un congreso inter-
nacional”. Habl6 luego en italiano y ensalz6 la figura hispano italiana
de Colén. En el grupo VIII sobre Exploraciones y Viajes Geograficos
hablaron tanto Martin Ferreiro Peralta (1830-1896) como Coello.

Los espafioles figuraron entre los presidentes de sesiones de trabajo;
siendo elegido para la 3* sesion del I grupo o seccién el Sr. Arrillaga,
parala5®del 1l grupo € delegado de la Diputacién de Barcelona, Sr.
Ricarty Giralty parala4®y 52del VI grupo € Sr. Coello.

En el capitulo de premios la Sociedad Geogréfica de Madrid reci-
bi6 un diploma con la medalla de 12 clase por sus publicaciones y una
mencién honorifica por lo que contribuye a la difusion de la Geografia.
Con medalla de oro se obsequi6 a Coello y a Federico Botella, ingeniero
de minas. EI Sr. Vilanova obtuvo la de plata. (B.S.G. n° 11, 1881, pag.
338-358)

El boletin de 1882 nos proporciona mas informacion sobre este con-
greso, cuyas tres sesiones generales fueron presididas por Lesseps, Na-
chtigal y Coello. En la conferencia que dict6 el 30 de mayo de este afio
Juan Vilanova alude a la necesidad de congresos internacionales para
analizar el estado de las ciencias y para hacer pedagogia de la nuestra.
Hace referencia al pasado de las sociedades geograficas europeas y lue-
go menciona los congresos de Amberes y Paris. Respecto a este ultimo
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subraya que “de alli surgié en el d&nimo de algunos entusiastas por la
Geografiay especialmente en €l Sr. Coello, laideade llenar € gran va
cio que en nuestro pais se dejaba sentir en tal concepto, con la creacion
de esta Sociedad a la que tantos beneficios debe ya la ciencia espafiola”.
(B.S.G.n° 13,1882, pag. 397) Alude después al congreso de Venecia y
sus principal es aportaciones, asi como a congreso geol 6gico de Bolonia
al que también asistio.

En 1883 se propone y acepta la sugerencia de Joaquin Costa de ce-
lebrar un Congreso Espaiiol de Geografia Colonial y Mercantil del 4 al
12 de noviembre del precitado afio, emulando asi |o realizado en otros
paises. Sobre el desarrollo del mismo véanse los dos volimenes de Ac-
tas publicadas en Madrid en 1884. También B.S.G. n° 14, 1883, pag.
464-494.

Los nimeros 15 y 16 del boletin de 1883 y 1884, recogen sendas
conferencias de Vilanova y Piera sobre la necesidad de los congresos
cientificos. Imitando el discurso de ingreso en la R. A. de la Historia de
Menéndez Pelayo, “La Historia considerada como arte bella”, aprove-
cha Vilanova para decir que “el verdadero y positivo fundamento de la
Historia, especialmente por lo que los dificiles problemas de sus orige-
nes entrafia, hay que buscarlos en los arsenales terrestres, ora se exterio-
ricen en la G" Fisica, ora se patenticen en el estudio de la Ciencia Geol6-
gica”. (B.S.G.n° 15, 1883, pag. 8) Se muestra partidario del darwinismo
y reitera las ventajas de airearse en el exterior en congresos y cita 4 a los
que asisti6 en 1882, dos en Suiza, otro en Francia, el cuarto en Bélgica.
Analiza las ponencias de estos eventos y sefiala que al ser nacionales no
participaron activamente los espafioles. (B.S.G. n° 16, 1884)

Don Francisco Coello en la sesién de la Sociedad de 21 de octubre
de 1884 hace una disertacién sobre los intereses de Espaiia en Africa y
que cree se deberian defender en la préxima Conferencia o Congreso
de Berlin de 1885 “con energia e inteligencia.” (B.S.G.n° 17, pdg. 311)
Este afio se publica el acta general de la Conferencia de Berlin a la que
asistié en nombre del Rey de Espaifia, don Francisco Merry y Colom,
conde de Benomar. (B.S. G.n° 18, 1885, pag. 400-420)

El mismo Coello pronuncia un discurso en la sesiéon ordinaria del 9
de junio de 1885 en la mencionada Sociedad. Da sus impresiones sobre
lo que ha sido la Conferencia y dice: “Mi impresion definitiva es, en ge-
neral, bastante desfavorable, y si algunos resultados pueden calificarse
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de ventajosos, hay muchos que no lo son.” Y abunda “en el abandono
de nuestros gobiernos en las cuestiones africanas” (B.S.G. n° 19, 1885,
pag. 196-219). Hallamos también en este afio un informe de Segismun-
do Moret, dando informacion sobre la ensefianza de la Geografia en
distintos paises europeos. En €l caso concreto de Espafia propone refor-
mas de métodos, programas y la creacion de catedras de Geografia en
universidadesy escuelas militaresy especiales. También en la Sociedad
Geogrifica. (B.S.G.n° 19, 1885, pag. 70)

En 1888 hallamos una nota a cerca de la concesién de la gran meda-
1la de honor de la Sociedad Topografica de Francia a Francisco Coello
y la medalla de 1* clase a Martin Ferreiro, fundador y secretario res-
pectivamente de la Sociedad Geogréfica de Madrid, por su labor en la
cooperacién internacional. (B.S.G. n° 25, 1888, pag. 368-370)

Cabria sefialar también que en 1885 se crea en Madrid la Sociedad de
Geografia Comercial, que persistird hasta 1897 en que se incorpora a la
Sociedad Geogréfica de Madrid. Cuando esto se produzca su Revista de
Geografia Comercial (1885-1897), prosigue bajo el nombre de Revista
Colonial y Mercantil hasta su desaparicion en 1924. A destacar asi mis-
mo que la sede de la Sociedad Geogréfica (desde 1901 Real Sociedad
Geogréfica) desde su fundacién estuvo en la Real Academia de la Histo-
ria, hasta que en 1949 su secretario José Maria Torroja Miret la traslada
a la Real Academia de Ciencias en la Calle Valverde. Desde 1995 se
ubicé algtin tiempo en el C.S.I.C. y después en el Centro de Informacion
Geogréfica de la calle Zurbano. Desde 2014 su actual sede social no es
otra que las dependencias del Instituto Geografico Nacional en la calle
Ibafiez de Ibero de la capital .1

Congreso de Paris 1889

De este evento hay noticias en el boletin n° 26 del afio 1889 de la
Sociedad Geografica de Madrid, en el que se inserta una circular de
la Sociedad Geogréfica de Paris. En la misma se dice que se celebraria

5 Para la historia de la Real Sociedad Geogrifica y sus origenes remito al articulo de Ramén
Ezquerra Abadia ya citado; también Fernando Arroyo Ilera: La Real Sociedad Geogrifica en la
Espaia de la Restauracion. B.R.S.G. n° 150, 2014-2015 pag. 41-73.
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aprovechando la Exposicion Universal que tendria lugar ese afio en la
capital francesa del 5 al 11 de agosto. El Congreso fue presidido por Fer-
nando Lesseps y se fijaron siete grupos o temas de trabajo: G* Matemati-
ca, G* Fisica, G* Econémica y Estadistica, G* Histérica, G* Pedagdgica,
Viajes y Exploraciones y por ultimo G* Antropoldgica y Etnografica.
(pag. 121-129)

A este Congreso asistieron por Espafia diez personas. La informacién
del mismo nos la proporciona Rafael Torres Campos en un articulo que
insertaen el n°29 del boletin dela Sociedad del afio 1890, paginas 7-48.
Torres fue en representacion de la Sociedad Espafiola de Geografia Co-
mercial. Fue presidente del grupo 5° (Didéctica de la Geografia). Cita en
su trabajo a destacados gedgrafos franceses entre los que destacan Paul
Vidal de la Blache y Alexis Marie Gochet, profesor este tltimo de la
Escuela Normal de Paris.®

Luego aborda los distintos grupos de trabajo o temas del Congreso.
Habla de Martin Ferreiro, adscrito al grupo de G* Fisica y presidente de
una sesion, el cual hablé sobre las zonas sismicas en Espafia. También
sobre la Orografia del Cantdbrico y las alteraciones que ha sufrido en
época historica el litoral mediterraneo hacia el Ebro. En el grupo histo-
rico, cuyos trabajos dirigié en una sesiéon el Sr. Coello, este dio noticias
sobre vias romanas en Espafia, asi como del camino de peregrinos a
Santiago.

Alude Torres al incidente que se produjo en este Congreso referi-
do a Espaifia, sobre las exploraciones espafiolas en el Golfo de Guinea,
bien resuelto con la intervencién, dice, de nuestro presidente Francis-
co Codllo. El incidente surgi6é por una intervencién poco prudente del
viajero francés, Conde de Brazza. Sefiala Torres que en el Congreso se
pidieron céatedras en | as facultades universitarias y una asignatura espe-
cifica de Geografia en Educacion Secundaria. A este evento asistieron
Coello y Martin Ferreiro junto a otros socios en representacion de la
Sociedad Geogréfica de Madrid.

16 En el n° 28 del Boletin de la Sociedad Geogréfica Madrid de 1890 se inserta un articulo
titulado Material de Ensefianza de la G* y de su racional empleo, obra de este hermano de la
Doctrina Cristiana. En €l se da respuesta a la pregunta n° 76 que formulé el Congreso de Paris
sobre el material geogréfico que debe emplearse en la ensefianza primaria y secundaria. El ideal
era crear un museo geografico (pag. 217-235). Este articulo se copi6 del boletin de la Institucion
Libre de Ensefianza.
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El boletin n° 30, 1891, paginas 177-186, recoge la Relacién Sumaria
de los viajes y exploraciones hechas por los espafioles en el presente
siglo que fue presentado por F. Coello a este Congreso de Paris. En él se
relatan los viajes hechos a la costa occidental de Africa: Sahara (Bonelli
1884) y Rio de Oro (Cervera 1886). Al Golfo de Guinea (Iradier 1875),
Islas Filipinas (Comision Hidrografica), Cuba y Puerto Rico (Pichardo
y Fernandez de Castro), Marruecos, Siria y Etiopia. También a América
del Sur (Jiménez de la Espada 1862-65).%” Coello publico también lapo-
nenciatitulada Breve Noticia a cerca de |las vias romanas e Itinerario de
los Peregrinos en Espafia. Esta dltima adscrita a la seccion de Geografia
Histdrica. (B.S.G. n° 30, 1891, pag. 187-192)

Congreso de Berna 1891

Sobre el V Congreso Internacional de Geograffa que estaba progra-
mado en la capital suiza para 1891 el boletin de la Sociedad Geogréfica
publicaunacircular ese mismo afio. Se propone por primeravez no esta-
blecer secciones y si fijar tres cuestiones principales: Primer meridiano
y hora universal, Ortograffa geogrifica y Ensefianza y Difusion de la
Geografia. 1

Junto a ellas se solicita crear reuniones generales en las que se dis-
cutirian estos tres temas. Otras cuestiones secundarias podrian también
ser tratadas. Los tres grandes temas fueron propuestos por el presidente
Coello. El Congreso, que fue presidido por el doctor Gobat, se celebrd
del 10 al 14 de agosto de 1891. Por Espafia asistieron 4 personas, de un
total de 450 miembros. Trece estados y 50 sociedades enviaron repre-
sentacion.

Sobre el mismo nos informa con bastantes detalles un asistente al
mismo que lo fue Rafael Torres Campos, en dos articulos que inserta el
boletin n° 35 de 1893, pdginas 150-200 y 225-247. A este evento asis-
tieron bastantes damas. Por cierto, el citado autor sefiala la marginacion

" Cruz Almeida José: Francisco Coello en la Real Sociedad Geogréfica. En Militares y
Marinosen laR.S.G. Madrid 2005 péag. 51y 52.

8 En este tercer tema del congreso Coello establece segiin su parecer cuales deberfan ser los
temas a estudiar por los estudiantes en primaria, en secundaria y en la Universidad. B. S. G.n° 31
1891 pég. 82-85.
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que se hace en general de la mujer y apunta “sélo entre los gedgrafos las
vi recibidas con aplausos y equiparadas en consideracion y sin reserva a
los hombres”. (pag. 155)

A este congreso asistié en representacion de la Real Academia de la
Historia su Correspondiente en Turin, Guido Cora. Representaron a Es-
pania Rafael Torres y F. Coello. Este defendié que el préximo congreso
no se celebrara en Italia, como pretendian los italianos, sino en Espaia
y dijo: “que si Colon habia visto la luz primera en Génova, en Espafia y
por Espafa habia nacido para la Historia”. Su intervencion hizo que el
congreso decidiera celebrar el proximo en Londres en 1895. Nos narra
asi mismo las excursiones y actos oficiales programados. En los debates
sobre la cuestiéon del meridiano inicial y la hora universal el Congreso
se decidié por el de Greenwich. Coello “era partidario del meridiano
ocednico o del Hierro para el origen de los grados y de las horas pero
aceptaria el de Greenwich”. (pag. 174)

Asi mismo el congreso decidi6 elaborar y publicar bibliografias so-
bre las Ciencias Geograficas, asi como un proyecto de Carta de la Tierra
a escala 1/1.000.000, la unificacion de las observaciones meteoroldgi-
cas y la ortografia geogréfica. Fue en este evento donde se crearon por
primera vez las comisiones de trabgjo para trabajar en el periodo inter
congresual. A este V Congreso Francisco Coello presenté una comuni-
cacion sobre la Ortografia Geografica. También se abord6 el tema de los
jardines boténicos a grandes atitudes. Coello obtuvo la presidencia de
la seccion de la Escalade la Tierray en ella propone un plan “sobre la
determinacion del tamaiio de las hojas y que los nombres apelativos se
escriban en latin y que se empleen curvas de nivel trazadas con exacti-
tud donde sea posible y de un modo aproximado en las regiones que se
conocen poco”. (pag. 176 y 177)

También se estudiaron |os problemas de laemigracion y laensefianza
de la Geografia. Dice Torres en su disertacion: “En Espaiia no existe hoy
una sola cédtedra universitaria. Solo con un sentido superior se cultivala
Geografia Histdrica en la Escuela Diplomdtica”. (pag. 195y 196) En su
intervencion habla de obras de Del Valle, Gomez Arteche y F. Botella,
asi como del laboratorio pedagdgico y métodos de la Institucion Libre
de Ensefianza. “Por fortuna el tiempo era escaso, no me apuraron con
preguntas e interpel aciones, como suele ocurrir, y los concurrentes de la
seccion no supieron en realidad como estdbamos”. (pag. 197) “Traemos
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los delegados en el dltimo congreso de Berna un mandato de la Europa
culta reunida en la ciudad federal: pedir el establecimiento de catedras
de Geografia en las universidades y en las academias especiales en las
que no existan”. (pag. 200)

Cabe resaltar que en este Congreso, Coello lleva una propuesta de la
Sociedad Geografica de Madrid para mejorar la educacién geografica.
Consistia aquella en la implantacién del llamado método topografico
que pretendia ensefiar geografia desde lo mds préximo a lo més lejano,
mediante el uso combinado de imagenes y mapas, completado con las
salidas al campo.*®

Se exhibi6 en el congreso una exposicion escolar sobre las tenden-
cias que hoy existen en este ramo, aplicando el método de observacion
y experimentacion en cada uno de los paises. En la seccidn espaiiola se
expusieron una Carta del IGC a escala 1/50.000 y la Carta Geoldgica de
la comision del Mapa Geoldgico. También el Atlas de Espaiia de Coello,
mapas y estudios geoldgicos e hipsométricos de Federico Botella, el li-
bro del general Gémez Arteche y mapas, croquis y viajes hechos por los
alumnos de la Institucién Libre de Ensefianza y las Escuelas Normales
Centrales.

En el jurado de los premios otorgados a estas exposiciones estaba por
Espaiia don Francisco Coello. Se otorgaron 45 premios, a nuestro pais
solo tres. Estos fueron primeros premios. Al general Gémez Arteche por
su libro Geograffa Histérica y Militar de Espaiia, al inspector de minas
don Federico Botella y Hornos por sus obras y cartas geoldgicas e hip-
sométricas y a la Institucion Libre de Ensefianza por los trabajos que
suscribe y al director de su Museo Pedagdgico, don Manuel B. Cossio.
(pag. 240)

Congreso de Londres 1895

Sobre el VI Congreso Internacional de Ciencias Geogréficas celebra-
do en Londres entre el 26 de julio y el 3 de agosto de 1895 nos informa
de nuevo Rafael Torres Campos. (B.S.G. n° 38, 1896, pdg. 5-176 de los
apéndices). Fue presidido por Clements Markham y Espafia envi a 8

¥ Arroyo Ilera Fernando. Ob. Cit. pdg.64.
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congresistas; 8 fueron las secciones en que se estructur$ el congreso.
El delegado de nuestro gobierno en el mismo y también de la Sociedad
Geogréfica fue Torres Campos, el cual llegd a ser vicepresidente del
Congreso. También fue vicepresidente honorario del mismo F. Coello.
(Véase Report of the Sixth International Geographical Congress. Lon-
dres 1895. Kraus Reprint. Nendeln Liechtenstein 1972, pdg. 2 y 6 de
apéndices). Asi mismo la pagina 717.

Ademas de Torres asistio el senador Arturo de Marcoartu, el direc-
tor de la estacién Enotécnica de Espafia en Londres y miembro de la
Sociedad Vicente Vera Lopez y sefiora, Mario de la Mata y Antonio
Vedia Morales de Madrid, més Alfredo Gummd y Marti de Barcelo-
na. Si afiadimos a esta relacién Francisco Coello y Charles Steward
Smith, cénsul del Reino Unido en Bilbao, la relacién de congresistas
provenientes de nuestro pais fue de 8 mds la sefiora de Vicente Lépez.
(Report of the Sixth International Geographical Congress, pag. 29 de
los apéndices).

Tras aludir a la inauguracion nos explica los temas que se aborda-
ron; €l proyecto de Carta de la Tierra a escala 1/1.000.000, las escalas
y sistemas de proyeccién, meridianos, figuracién del relieve, ortografia
geogriéfica, atlas terrestre, etc.

En la comision del Mapa de la Tierra estuvo el coronel Coello. Se
propuso también la constitucion de una asociacién cartografica interna-
cional y un instituto internacional de Ciencias Geogréficas, pero estos
proyectos fueron descartados. Se estudio asi mismo la universalizacion
de la hora segtn el sistema de usos, asi como el proyecto de construc-
cién de un globo terrestre a escala 1/1.000.000 de M. Eliseo Reclis.
Este gedgrafo asistié por primera vez a un congreso geogrdfico. Tam-
bién se traté el tema de la morfologia de la superficie terrestre, andlisis
oceanograficos, el estado actual de la Limnologia (estudio de los lagos),
glaciologiay regiones polares.

En la sesi6n del 1° de agosto sobre la colonizacién de Africa por la
raza blanca Torres expuso los trabajos sobre aclimatacién en ese conti-
nente de Angel Fernandez Caro, Amado Ossorio, Francisco Arias de la
Reina y Luis Lépez Secone, referidos a Rio de Oro, Canarias, Fernan-
do Poo y Guinea. También los trabajos de higiene colonial del inspec-
tor de sanidad de la Armada, Angel Ferndndez Caro. Asi mismo Torres
cito el libro del general Arroquia: Terreno Hombres y Armas de Guerra.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(149-180)



UN PASADO QUE REIVINDICAR: ESPANA EN LOS CONGRESOS.... 169

(Report of the Sixth...pag. 569) Desde la presidencia que ejercia Torres
recordd que otros autores espafioles han estudiado Sierra Nevada y no
estdn en la memoria presentada por el profesor alemdn J. J. Rein, aque-
llos eran: Luis Rute, Antonio Rubio, Pedro Sampayo, Federico Botella,
Amalio Maestre y Diego Marin. (B.S.G. n° 39, 1897 pag. 181)

Nos hace después una descripcién amplia del discurso que sobre la
Geografia en las escuelas y la universidad hizo el profesor francés M.
Levasseur y sefiala obras sobre la didictica de esta ciencia en Espafia
de Coello, Torres Campos, Alcdntara Garcia y otros. En la sesion del
27 de julio Torres Campos cree que mas que el método topografico en
la ensefianza de la Geografia se debe fomentar el excursionismo, segin
lo hace el Museo Pedagdgico de Madrid. Con las salidas al campo se
anima a los alumnos a desarrollar la capacidad de observacién directa
y a la vez se favorece el vigor y la salud de la juventud. (Report of the
Sixth....pdg. 70y 71)

Como epilogo del congreso se hicieron excursiones a Oxford, Cam-
bridge, Liverpool y Escocia. Por tltimo describe las resoluciones de la
reunion. (B.S.G. n° 39, 1987 pag. 279-283)

En la exposicion paralela al Congreso se exhibieron por parte de Es-
pana las siguientes obras: Atlas de Espaiia de Francisco Coello, Mapas
topograficos del IGN escala 1/50000, cartas esféricas de las costas es-
pafiolas de 1811, plano de Cartagena de 1788, plano del puerto de la
capital de Puerto Rico, el mapa hipsométrico de Espafia y Portugal de
Federico Botella y sus mapas estadistico y minero de Espafia a escala
1/2.000.000. (Véase Report of the Sixth...pdg. 60 y apéndices)

Entre este congreso y el de Berlin de 1899 Espafia estuvo represen-
tada en el Congreso Internacional Colonial de Bruselas que se reuni6
en agosto de 1897 en la capital belga. En é representd a nuestro pais
el ministro plenipotenciario Sr. Conde de la Vifiaza. Asistieron también
Ignacio de Arce y Mazoén, vocal de la Sociedad Geografica, Mario de la
Mata, Manuel de Osuna catedratico de instituto, Rafael Roldan, Wen-
ceslao Emilio Retana publicista, Marcial Veldzquez Curbelo capitan del
Ejército y Alfredo Gumma4 y Marti de Barcelona; casi todos socios de la
Sociedad Geogréfica.

“Sr. Gummaé tomé parte en las tareas de este congreso presentando
una extensa memoria sobre los medios de utilizar a los vagabundos en
la colonizacién” (B.S.G. n° 40, 1898, pag. 113) En la segunda sesién en
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la que se leyd la memoria citada sefiala que “por error o mala interpreta-
cion fue mi trabajo rudamente combatido en todos los tonos con frases
brillantes pero con argumentos poco solidos”. (pag. 117) Se relatan las
distintas conferencias que se impartieron, asi como la exposicion que
se hizo paralelamente en Tervueren sobre la obra colonial belga en el
Congo.

En este nimero 40 del boletin de la Sociedad Geografica se incluye
una amplia nota titulada “A la Memoria de Coello”, en la cual se hace un
elogio de este gran gedgrafo espariol fallecido en este afio 1898. Gabriel
Marcel de la Sociedad Geografica de Paris sefiala que fue “el gedgrafo
mads eminente que Espaiia ha tenido en nuestra época”; en la misma li-
nea se muestran miembros de las sociedades geograficas de Italia, Nue-
va York, Londres (Cl. R. Markham) y Paris (L. Drapeyron). Francisco
Coello y Quesada (Jaén 1820-Madrid 1898) habia destacado por sus tra-
bajos geodésicos y topograficos, asi como por su Atlas y otros estudios
histdricos y geograficos.

Congreso de Berlin 1899

Catalogado como € VIl de carécter internacional se celebrd en la
capital alemana del 28 de septiembre al 4 de octubre de 1899. Fue pre-
sidido por F. Von Richthofen y al mismo Espafia envié 4 congresistas.
La Sociedad Geografica propuso, ademas de Jiménez Lluesma, a Rafael
Torres Campos, Julio Segui y Juan José Gomez. Pero “estos tres ultimos
declinaron asistir por causas ajenas a su voluntad”. (B.S.G. n° 42, 1900
pag. 88) 7 fueron las secciones que contuvo el referido evento.

Eusebio Jiménez Lluesma resefia sus tareas en el boletin n° 41, 1899,
paginas 249-282. En |os apéndices de este volumen se pueden leer es-
critos de Bolivia, Argentina, México y Espafia en los que se pide que el
espaiol sea lengua oficial de este congreso, igual que el francés, inglés,
alemdn y el italiano. Asisti6 en representacion del Ministerio de Fomen-
to el Sr. Marcoartd.

El mencionado representante de la Sociedad Geografica de Madrid
nos describe las distintas conferencias y temas que abord6 el evento y
nos subraya “la nota capital del Congreso de Berlin ha sido la explo-
racion polar. El héroe del mismo ha sido F. W. J. Nansen”. (pag. 258)
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También se hablé de Oceanografia, medidas y métodos geograficos, en-
sefianza de la Geografia, Cartografia, € mapa 1/1.000.000, estudio de
los glaciares, Geografia Histdrica, etc.

Jiménez Lluesma destaca que fue acogido en Berlin por el profesor
Brunhes, de la Universidad de Friburgo, y que fue recomendado por
Rafael Torres Campos. Brunhes le llevé a su Universidad para hablar de
como él concibey ensefiala Geografia, la Nueva Geografia, laracional.
Al congreso se presentaron ocho trabajos sobre ensefianza de nuestra
Ciencia. No hubo intervencién hispana en este encuentro internacional,
solo la asistencia de J. Lluesma y otros 3 espafioles.

La Revista de Geograffa Colonial y Mercantil en su tomo I, 1897-
1900, pag.297-302, relata el desarrollo de este congreso, hace una breve
resefla y un planteamiento de por qué nuestro idioma no estd presente
€n estos congresos.

Congreso de Washington 1904

El VIII de los de su serie, se celebrd en la capital de los Estados Uni-
dos del 8 al 22 de septiembre de 1904. Fue presidido por el almirante
Robert E. Peary y segtin nuestros datos hubo dos espafioles que asis-
tieron a congreso. En el tomo Il de la Revista de Geografia Colonia y
Mercantil de 1901 se anuncia el evento. La Sociedad Geografica (desde
1901 Real Sociedad Geografica) solicita de nuevo que el espafiol sea
lengua del mismo (pdg. 403).

Tambiénen e boletindelaR. S. G. n°47, 1905, € secretario genera de
la misma Ricardo Beltran y Rozpide (1852-1928) hace una breve resefia de
este Congreso pero nada nos dice de la representacion espafiola (pag. 12-
14). En Washington se solicit6 que la Real Sociedad Geografica de Madrid
seunieraal proyecto de establecer lazos de unidn entre | as sociedades geo-
graficas del mundo, lo cual fue aceptado por nuestra institucion. (Revista
de Geograffa Colonial y Mercantil, tomo III, 1905 pag. 197)

Segiin los Reports del Congreso que hemos consultado,? al mismo
se inscribieron 798 congresistas, de los cuales solo asistieron 455. Se

2 Report of the eighth International Geographic Congress. USA 1904. Edicién del Gobierno
de los Estados Unidos. Washington 1905.
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presentaron 220 comuni caciones a sus 12 secciones, delas cualesvieron
la luz en esta publicacion 148. No hubo trabajos presentados por espa-
foles. Después de la reunién habida en San Luis se organiz6 una excur-
sion al gran cafién del Colorado en Arizona y a la ciudad de México. En
una de las vicepresidencias de honor estuvo el embajador de Espafia en
los Estados unidos, Emilio de Ojeda. No hubo espafioles en la direccion
de las 12 secciones en que se estructuré aquel. (pag. 21) Por nuestro pais
consta la asistencia de don Ubaldo de Azpiazu, del Instituto Geografico
y Estadistico, que llevé la delegacion del Gobierno de Espafia. Como
congresista asistio, asi mismo, don Mario de la Mata, de la Universidad
Central de Madrid, mds su sefiora como congresista asociada (pag. 22 y
23). No asisti6 representacion alguna en nombre de la Real S. Geogra-
fica (pag. 45-47). Se reiterd la necesidad de crear la Asociacion Inter-
nacional de Cartografia, ya propuesta en el VI Congreso de Londres en
1895 (pag. 104).

Beltran y Rézpide nos ha legado dos trabajos muy interesantes de
estos afios en los que alude a este congreso y sus circunstancias. En el
titulado La Geograffa en 1904, Evolucién de la Geografia y los Con-
gresos Geograficos, Madrid 1905, nos sefiala que nuestra Ciencia ya no
es descriptiva ya es cientifica. Explica la realidad y complejidad de los
espacios, y cita a Herder, Ritter, Reclus y Ratzel (pdg. 7), ademads del in-
glés A.J. Herbetson. Del Congreso de Washington nos dice que ha sido
ambulante, con sedes en la capital (7 al 12 de agosto), pero también en
Filadelfia (13-15), el Nidgara (16), Chicago (17-18) y San Luis (19-22
de agosto). Los trabajos, dice, se presentaron en 12 grupos, predominan-
do los estudios sobre Geografia Natural y Fisica. A propuesta de varios
gedgrafos se acordd que en los paises nuevos se conserven los nombres
geograficos locales y donde no los haya los que impuso el primer descu-
bridor. Y que se adopte en todas partes el meridiano de Greenwich como
base del sistema oficial para el computo del tiempo (pag. 20).

Nos sefiala R6zpide también que la Real Sociedad Geogréfica fue in-
vitada al XXV congreso nacional de Geografia de Francia, celebrado en
Tunez en abril de 1904. Alli la Sociedad fue representada por el consul ge-
neral de Espafia en esa ciudad José de Vélez y Corrales (pag. 20). Sobre la
Geografia apunta: “es hoy el conocimiento razonado y orgdnico de todos
cuantos fenémenos acaecen en la superficie del planeta y de las relacio-
nes que existen entre el ambiente y las condiciones fisicas terrestres por
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una parte, y los organismos todos por la otra, que viven en ese ambiente
y estan sometidos, méas 0 menos, ala accion directa de esas condiciones
fisicas” (pag. 6). Recoge también la tesis de James Bryce que “presenta
ala consideracion de los educadores la Geografia como la puerta de las
Ciencias Fisicas y la llave de las Ciencias Historicas”(pag. 7).

En la otra obra de R6zpide que titula La Geografia en 1905, publica-
da en Madrid en 1907, cita al profesor de Harvard, Davis, que trata de
elaborar y sistematizar un concepto de la Geografia Moderna y que pre-
senta a esta como “conjunto de acciones y reacciones de l0s seres orga-
nizados frente a frente o en relacion con el medio inorgdnico” (pag. 8).
Demanda por tltimo que sea creada una Escuela Especial de Geografia
para preparar al personal de las catedras de institutos y de universidad.
Davis incluso pide que se funden academias de Geografia.

Congreso de Ginebra 1908

La comision organizadora del IX Congreso Internacional que debe-
riareunirse en esta ciudad suiza del 27 de julio a 6 de agosto de 1908
hace un ofrecimiento a la Real Sociedad Geografica. En €l se oferta a su
presidente en funciones, Julidn Sudrez Inclan, el titulo de presidente ho-
norario de dicho congreso. La junta directiva hizo que constara en acta
la complacencia por este nombramiento. (Revista de Geografia Colonial
y Mercantil, tomo III, 1905, pag. 370).

Dicho congreso estuvo presidido por A. de Claparede y contd con
14 secciones celebrandose en la sede de la Universidad. Nuestro pais
envié al mismo cuatro congresistas. La revista antes citada en su tomo
V, de 1908, da cuenta de los nombres de los delegados que representa-
ran a la Sociedad en Ginebra y que serfan: el vicepresidente ya citado,
el secretario general, Sr. Vicente Vera y Lépez (1856-1934) y el socio
Carlos Garcia Alonso. (pdg. 35) Debido a enfermedad la representacion
la ostent6 solo el Sr. Garcia Alonso y el Sr. Alfredo Gumma.

El Sr. Garcia Alonso fue el que relaté lo acontecido en la reunién
ginebrina. Sefial6 que en el anterior congreso de 1904 el espaiol fue
declarado idioma oficial, pero en este habia sido excluido. Apunta que el
Sr. Gummad, persona muy erudita en temas histdricos y geogréficos, ha-
bialeido una comunicacion a cercade “laaccion civilizadora de |os es-
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pafioles en Corea”, y que el Sr. Sudrez Incldn envié un estudio sobre “la
influencia de la Geologia en la organizacion politica de las naciones”,
que ley6 el Sr. Garcia Alonso. Ambos trabajos fueron muy bien acogi-
dos. Se aprobd también que el secretario general de la Real Sociedad
Geogriéfica formase parte del comité con el fin de unificar los trabajos de
todas las sociedades de Geografia. (pag. 391-393)

Como era habitual se celebraron excursiones, en esta ocasion al lago
Leman o de Ginebra y otros lugares de la Confederacién Helvética.
Hubo sesiones generales por la mafiana y las particulares por la tarde. El
nimero de congresistas ascendid a 700 y entre sus conclusiones genera-
les destacan: La ejecucion en las diferentes naciones de un mapa de su
territorio a escala 1/1.000.000, la preparacion de una Asociacion Inter-
nacional de Cartografia y la publicacién de un Repertorio Geografico.

Sefiala también |os acuerdos de cada una de |as secciones. En la 14,
Reglas y Nomenclaturas, se tom¢ el acuerdo de que el lago Leman se
llame lago de Ginebra. Se decidié también que todas las sociedades
geograficas informen a sus gobiernos de las decisiones tomadas en los
congresos.

Como ya se dijo, “en esta asamblea, contraviniendo o acordado en
el Congreso de Washington de 1904, se excluyé del mismo al idioma
espaiol, declarando oficiales solamente el francés, el alemdn, el italia-
no y el inglés; esta omision fue causa de trabajos y reclamaciones de
nuestros celosos y muy dignos representantes fundados aquellos y estas
en consideraciones de orden histdrico y geogréfico, y en el nimero de
personas que hablan por todo el mundo el idioma espafiol. Pero es dolo-
roso confesar que sin éxito, porque el presidente Sr. de Claparede, tuvo
y consintié o patrociné omisiones rayanas en la descortesia”. (B.R.S.G.
n° 51, 1909 pdg. 397 y 398)

En este Congreso, segiin nos lo narra Adolfo Navarrete, promotor de
la Liga Maritima Espafiola y asistente al mismo, se acordé constituir una
comision para la explotacién oceanografica del Mediterrdneo de la cual
Navarrete fue nombrado miembro. Esto lo conocemos por una carta que
este dirige al secretario de la Real Sociedad Geogréfica, Ricardo Beltran
y Rézpide. (Biblioteca Nacional SG Mss. Caja 16 n° 3)

Asistié también a este congreso como representante oficial del Go-
bierno de Espana, el Sr. Martin Sdnchez, director general del Instituto
Geogriéfico y Estadistico que “presentd un folleto explicativo del apa-
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rato maredgrafo inventado por el teniente coronel de ingenieros e inge-
niero gedgrafo Eduardo Mier”. (pag. 465) Al citado evento asistié asi
mismo Antonio Pagés, espafiol que desempefia una clase de Geodesia en
la Universidad de Ginebra. Este y su hijo Antonio, alumno de la escuela
de Caminos de Zurich, les agasajaron debidamente. Se aprobé que el
siguiente congreso se celebrara en Roma en 1911, posteriormente fue
pospuesto para el afio 1913.

Congreso de Roma 1913

El X Congreso Internacional se celebré por fin en la Ciudad Eterna.
Lo presidi6 el marqués de Capelli y las fechas fueron del 27 de marzo al
3 de abril de 1913. Las secciones fueron 8 y 6 el niimero de congresistas
que envio nuestro pais.

En la fase preparatoria y por parte de la Real Sociedad Geografica se
insiste en que el idioma espanol sea empleado como oficial en estas reu-
niones internacionales, y en concreto en la de Roma. Sesién de lajunta
directiva de la R.S.G. del 8 de marzo de 1910. (Revista de Geografia
Colonial y Mercantil, tomo VII, 1910 pag. 159) Se reitera de nuevo en
lasesion del 29 del mismo mesy afio. En la de mayo se lee una comu-
nicacién de la Comision preparatoria del Congreso de Roma en la que
se acepta que en el mismo se trate la inclusion como idioma oficial del
espafol. La junta a propuesta del Sr. Altolaguirre se dirige a todas las
sociedades geogréficas hispanoamericanas para que lleven como una de
sus instrucciones a Roma este tema. (pag. 273)

En la sesion de la junta de 29 de noviembre de 1910 se decide que
asista al Congreso €l Sr. Manuel Conrotte en representacion de la mis-
ma, con la recomendacion sobre el espafiol. (pdg. 484) De la represen-
tacion espafiola 4 fueron delegados de entidades hispanas. Por la Real
Sociedad €l precitado Sr. Conrotte, por la Sociedad de Geografia Co-
mercia de Barcelonael Sr. Mas, por el gobierno espafiol el Sr. Beltrany
Rézpide y por el Instituto Geografico y Estadistico el teniente coronel de
Estado Mayor, Arturo Mifsut Macén. El Sr. Beltrdn y Rézpide fue nom-
brado secretario general honorario del Congreso y saludé en nombre de
Espaiia en los brindis que se hicieron al término del banquete ofrecido
por la comision organizadora del Congreso.
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Por la Memoria que sobre los trabajos de este congreso presentd
Manuel Conrotte,?* sabemos que este fue designado secretario de la
mesa quinta. Relata las diferentes conferencias y las 8 mesas con los
temas tratados en ellas. En la seccion 8, Metodologia y Ensefianza de
la Geografia, € delegado del Gobierno de Espafia leyé una comuni-
cacion sobre “la ensefianza de la Geografia en sus varios grados’, de
conformidad con el plan que desarrolla en su catedra de Metodologia
en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio de Madrid. Dicha
comunicacion se public en la Revista de nuestra Sociedad. (B.R.S.G.
n° 55 1913 pag. 242)

Don Manuel Conrotte, vocal y contador de la R. S. Geogréfica leyd
en el Congreso una comunicacion titulada: “ Sumaria relacion de los
viajes y exploraciones hechas por los espafioles desde 1889 hasta el
dia de hoy” (pag. 129-137). Habl6 de la accién desarrollada en Guinea
por la Compafiia Trasatlantica y el comandante Bonelli, el Sr. Ben-
goa, Barrera y el Doctor Pittaluga. La desarrollada en Marruecos y
el Sahara por el médico Cerdeira, la Sociedad de Historia Natural, el
zodlogo Martinez de la Escalera o el catedrético de Cristalografia Fer-
nandez Navarro. También los mapas realizados por el coronel Alvarez
Ardanuy. En la América Meridional destaca la expediciéon en 1899 de
Enrique Ibarreta, explorador del Gran Chaco del Paraguay, en la cual
murid, “su nombre quedd agregado a la larga lista de los martires de la
Geografia”. (pag. 136)

En Roma se acord¢ realizar el proximo XI congreso en San Peters-
burgo en 1916. Se palpaba no obstante la tension politica existente en
Europa entre algunas delegaciones. Otras conclusiones importantes fue-
ron: Concluir el mapa del mundo aescala 1/1.000.000 y la compilacion
de facsimiles de mapas antiguos.

Entre | as disposiciones congresual es estuvo también ladisposicion V
que establecia que los secretarios generales de las 16 sociedades geogra-
ficas asistentes, entre las que estaba la de Madrid, se reunirian en 1914
en Copenhague con el fin de “fijar las bases de una Unién Mundial de
Sociedades Geogréficas”. También se planted la introduccion del espa-
flol como lengua oficial, lo que se pospuso para otro congreso.

2L Memoria en el Boletin de la Real Sociedad Geografica n® 55, 1913 pdg. 200-259.
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La preocupacién por la Geografia y su didactica prosigue en la Real
Sociedad madrilefia, sea una prueba de ello dos interesantes articulos
publicados en el Boletin de 1916. Uno de Odén de Buen titulado “La
Ciencia Geogréafica en Espafia” y el otro de don Eloy Bullén con el titulo
de “Estado actual de la ensefianza de la Geografia en Espafia.” 2

LA UNION GEOGRAFICA INTERNACIONAL 1922

Esposiblerastrear, enlos debatesy conclusiones delos congresosin-
ternacionales habidos antes de la Primera Guerra Mundial, la necesidad
de una asociacion de los gedgrafos y sus profesiones afines para hacer
puestas en comun sobre nuestra disciplina a nivel mundial. La disposi-
cion V del Congreso de Roma en 1913 formulaba una llamada en este
sentido a todas las sociedades geograficas existentes.

A nivel nacional esto se hacia también patente. En una conferencia
dictada en la Real Sociedad Geogréfica el 27 de marzo de 1922, Odén
de Buen (1863-1945), sefialaba que la accion cientifica de Espafia en el
exterior “es deficiente, carece de unidad y de plan, no dispone de medios
para realizar los trabajos que se le confian”.?® Habla de los congresos
internacionales existentes y propone la creacion en el Ministerio de Es-
tado de una oficina y/o junta nacional para promover la asistencia de
cientificos espafioles a los eventos internacionales. (pag. 130)

Es en este ambiente de necesidad, cuando surge en nuestro caso la
Unién Geogréfica Internacional (UGI). Su gestacién la describe muy
bien el ingeniero gedgrafo Wenceslao del Castillo en un interesante ar-
ticulo publicado en 1922.2* Nos habla de los antecedentes y fundacion
del Consejo Internacional de Investigaciones Cientificas (C.I.I.C.), sur-
gido de la Declaracién de Londres de 1918. Los estatutos de este Con-
sejo fueron aprobados en la asamblea de 28 de julio de 1919 en Bruse-
las. Su objeto era coordinar la actividad internacional en los diferentes
ramos de la Ciencia y provocar la creacion de asociaciones 0 uniones
internacionales. Se pidié que los paises que no formaban parte de este

2 Boletin delaR.S.G. n° 58, 1916 pag. 143-153 y 153-170 respectivamente.

2 Revista de Geografia Colonial y Mercantil tomo XIX, 1922 pdg. 126.

2 Revista de G* C.y M. tomo XIX, 1922 pdg. 313-364. El articulo lleva por titulo: Las Aso-
ciaciones Cientificas Espafiolas y la UGI.
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Consejo, entre ellos Espafia, se adhirieran. Nuestro pais se vincul6 al
Consejo a través de la Real Academia de Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales en 1920.

En la asamblea general del C.1.1.C. celebrada en Bruselas del 25
29 de julio de 1922, en la que la Real Sociedad Geografica estuvo re-
presentada por el Sr. Bergamin, se constituyé definitivamente la Unién
Geogrifica Internacional y se aprobaron sus estatutos.?® Sus fines los
establecia nitidamente su articulo 1°

1) Favorecer el estudio de los problemas concernientes a la Geogra-
fia

2) Provocar y coordinar las investigaciones que exijan cooperacion
de varios paises, asegurando tanto la discusion como la publica-
cion.

3) Organizar congresos internacionales y comisiones que dependan
deella

Existirfan comités nacionales en cada pais y el organigrama de aquel

organismo estaria compuesto por:

—La Asamblea General de los delegados de los paises miembros,
que se retne durante la celebracion de los congresos. Es la maxima
autoridad de la Union.

— El Comité Ejecutivo, compuesto por un presidente, seis vicepre-
sidentes y un secretario general. Todos elegidos por la Asamblea.

— Las Comisiones que contintan sus trabajos entre congresos.

En su articulo citado W. del Castillo propone que la adhesion a la
UGI la haga la Real Sociedad Geografica y el coste de la cuota de miem-
bro esté a cargo del Gobierno de Espafia. La cuota era de 4.000 francos
con derecho a 5 votos en las asambleas generales.

Odoén de Buen y el general Severo Gémez Nufiez asisten en Bruselas
a la constitucién de la UGI en nombre de la R.S.G. En la misma se nom-
bré como primer presidente al Principe de Bonaparte (Roland Napo-
leén) y Gémez Nuiiez obtuvo una de las vicepresidencias. El secretario
general fue Sir Charles Close. De todo esto los dos representantes espa-
fioles en Bruselas informan alaReal Sociedad el 16 de octubre de 1922.

% Publicados en la Revista de G* C. y M. tomo XIX, 1922 pég. 360-364. Consta de 8 titulos
y 21 articulos.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(149-180)



UN PASADO QUE REIVINDICAR: ESPANA EN LOS CONGRESOS.... 179

Una orden del Ministerio de Instruccién Publica aprueba la adhesion
a la UGI de 1a R.S.G. en representacion de Espafia. Lo firma el subse-
cretario del Departamento, Sr. Anguita, el 26 de diciembre de 1922.%

En la sesion del 19 de febrero de 1923 la R.S.G. se adhiere a la UGI
por unanimidad y se aprueba € reglamento del Comité Nacional. Este
lo formarian la junta directiva y las personas que ocupen cargos en el
Comité Internacional de la UGI (art. 2). El articulo 6° establece las siete
secciones en que se dividird el comité nacional.

En la sesién del 26 de marzo del mismo afio se leyd una comunica-
cion del secretario general de la UGI acusando recibo de la adhesion de
Espafia a la misma. Ademads daba noticias de la incorporacién también
de Francia, Bélgica, Gran Bretafia, Italia y los Estados Unidos. En la
del 23 de abril siguiente se procedié a nombrar a los miembros de las
siete secciones del C. Nacional que eran: Topografia y Cartografia, G*
Fisica, G* Humana, G* Econdmica, G* Histérica, G* Biolégica y Cultu-
ra Geografica y Cambios Internacionales. Como presidente del Comité
Nacional se designa a Francisco Bergamin y como secretario a Ricardo
Beltran y Rozpide.

En la sesion del 21 de mayo de 1923 se da cuenta del ingreso de
4.000 francos a la UGI como cuota de Espafia al formar parte de aquella
y en nombre de la R. S. G. de Madrid. Se estima que de ahora en adelan-
te se carguen en los presupuestos de la Nacién esta cuota pues “la enti-
dad adherida a la Unién por medio de la R.S.G. es la Nacién espaiiola”.
(Revistade G* C. y M., tomo XX, 1923 pag. 268-270)

Ya dentro de la Unién la R.S.G. vuelve a insistir en la incorporacion
de la lengua espafiola como lengua de los congresos en igualdad con el
francés y el inglés. En este sentido se hace una proposicién el 31 de mar-
zo de 1924 que firma el secretario Beltran y Rézpide. El vicepresidente
Gomez Nuiiez sefiala que esta proposicion fue aceptada por unanimidad
en las reuniones de la Unién. Se hizo constar igualmente que Espaiia y
la R.S.G. podrian convocar congresos hispanoamericanos sin permiso
de la UGL.#

El temadel espafiol vaa sobrevolar en los prolegébmenos del congre-
so de El Cairo de 1925. Se llega a poner como exigencia esa oficialidad

% Revista de G* C.y M. tomo XX, 1923 pég. 112 y siguientes.
27 Revista de G* C.y M. tomo XX, 1923 pdg. 112 y siguientes.
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para que Espafia envie representantes. Visto el articulo 7° del citado con-
greso, que no admite la lengua espafiola como oficial, se decide por una-
nimidad abstenerse de toda participacion. De estaresolucion seinformé
a las sociedades e institutos geograficos de los paises hispanos. Como
veremos después esta decision no se llevé a término, ya que la UGI
aval6 que el idioma espaiiol fuera oficial en sus reuniones. (Articulo de
Rafael de Buen sobre el Congreso de El Cairo en B.R.S.G. n° 65, 1925
pag. 312 y siguientes.)

Sobre lo que hoy es la UGI remito al libro de Marie Claire Robic y
otros ya citado. Alli se analizan las Comisiones ‘“el drgano mas impor-
tante de la UGI” (pdg. 117), los Congresos “corazén de la UGI” (pég.
87), las Conferencias Regionales “;Hacia un Congreso bis?”(pag. 111).
También se alude en el citado libro a las publicaciones: El Boletin (des-
de 1950), los Newsletters de las comisiones de trabajo, que a su vez
tienen producciones propias (pag. 317 y siguientes).

Hoy dia la organizacién lleva a cabo una labor encomiable en la ce-
lebracién de eventos globales, regionales y en la puesta en comtin de la
Ciencia Geogréfica, pero no todo es color de rosa. Suscribo las palabras
del profesor Philippe Pinchemel que sefial6 hace algunos afios: “La UGI
se ve como internacional pero la realidad la muestra como diferente:
Muchos estados no estdn adn presentes y entre los estados miembros
demasiados de entre ellos lo son virtualmente, sin hablar de los que son
excluidos por causas de tipo financiero. Tiene pues hoy dia un deber
de mundializacién”.® Los archivos de la UGI desde 1956 estan depo-
sitados en la sede de la Real Sociedad Geografica de Londres y son
accesibles a los investigadores. Faltan los del periodo de entreguerras
posiblemente por destruccion durante la segunda contienda mundial.

(continuara)

2 Prologo de P. Pinchemel en la obra ya citada de Robic Marie Claire y otros, pag. 12.
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CIUDADESMEDIASY NUEVAS
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
REGIONAL EN EL LITORAL
MEDITERRANEO ANDALUZ.

MEDIUM-SIZED CITIES AND
NEW PROSPECTS FOR REGIONAL
DEVELOPMENT IN THE ANDALUSIAN
MEDITERRANEAN COAST.

Francisco Rodriguez Martinez*
Luis Miguel Sdnchez Escolano**

1. INTRODUCCION

La historia de la articulacién del territorio andaluz es la historia de
sus ciudades. Con peculiaridadesy caracteristicas decididamente medi-
terraneas, es innegable que Andalucia es uno de los lugares con una de
las historias urbanas mas brillantes y complejas de la Europa Occidental.
La importancia y significacion del hecho urbano en Andalucia ha sido
considerada desde antiguo por la investigacion, en sus mdltiples dimen-
siones, pero la forma mas perfecta y breve en que esta puede definirse es
la de Andalucia como un “pais de ciudades” (Dominguez Ortiz, 1976).

Debido a lo anterior, es muy llamativa la importancia de los es-
tudios sobre la regién andaluza, tanto por su nimero como por su
indiscutible aportacién al conocimiento cientifico que poseemos de

" Catedritico de Anlisis Geogrifico Regional. Universidad de Granada. fcorodri@ugr.es
" Profesor de Geografia Humana. Universidad de Granada. Imsescolano@ugr.es
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los modelos urbanos mediterraneos. Una regién poco y tardiamente
industrializada y que ha partido, comparativamente, en una posicion
de claro subdesarrollo y atraso en relacion con otras regiones espafio-
las eminentemente urbanas —tales como Valencia, Catalufia o el Pais
Vasco—, asi como otras europeas. Mas en concreto son muchos los
trabajos de investigacidn que, a lo largo de la historia reciente de las
ciencias del territorio, han abordado las particularidades de las ciuda-
desy €l sistema urbano andaluz, sobre todo en relacion con su escala-
fon intermedio, el protagonizado por |as ciudades medias, intermedias
y agrociudades (Sanchez Escolano, 2016). Desde unos inicios difu-
sos, con esfuerzos aislados pero muy significativos por dar una com-
prension cientifica a fendmenos hasta entonces poco atendidos (Terdn
Alvarez, 1936; Bosque Maurel, 1956; Lopez-Casero, 1989), hasta la
actualidad, en la que la administracion publica regional y la geografia
que se hace desde y por Andalucia han tomado el mando de las poli-
ticas de ordenacion y gestion del territorio con un énfasis muy loable
por aumentar y mejorar el conocimiento que tenemos del territorio
andaluz, y particularmente del fendémeno urbano intermedio (Feria
Toribio, 1992, 1993; Lépez Ontiveros, 1994; Zoido Naranjo, 1995;
Junta de Andalucia, 2006; Caravaca Barroso et al., 2007; Rodriguez
Martinez, 1979, 2005 y 2008; Cano Garcia, 2008; Rodriguez Martinez
y Séanchez Escolano, 2012a). En estos afios se ha pasado de una con-
cepcion aislada del escalafén intermedio del sistema de ciudades, mu-
chas veces asociada con los estudios de geografia regional propios de
la investigacidn geogréfica espafiola durante una gran parte del siglo
XX, en exceso unitaristas y analiticos de fendmenos comarcales, a una
concepcion relacional y holistica del sistema urbano, donde partimos
de una imagen de conjunto regional para Andalucia mucho mads clara y
consistente y en la que el lenguaje de los estudios sobre este tema se ha
enriquecido con nuevas aportaciones provenientes de otras corrientes
y escuelas de pensamiento sobre la ciudad y lo urbano, entre las que
queremos destacar especialmente algunas como el concepto de red, el
de ciudad polinuclear o la identificacion de procesos de innovacidn
territorial, para llegar finalmente a su forma mas acabada y actual con
el estudio y andlisis de los procesos de intermediacion urbana o de
desarrollo regional a partir de la seccién intermedia y las pequeiias
ciudades de la red urbana regional (Boix Domenech, 2003; Gonza-
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lez Romero, 2006; Méndez Gutiérrez del Valle, 2007; Sorensen et al.,
2010; Sanchez Escolano, 2013).

Analizando el panorama investigador comprobamos, por tanto,
cémo hemos transitado desde unos inicios marcados por unos pocos
hitos —sobresalientes, eso si— analiticos de una realidad territorial
secundaria en las principales lineas de investigacion de su tiempo y
poco conocida en general, a una situacién actual en la que se ha pro-
ducido, en el marco de nuevos planteamientos en torno ala gestion de
los recursos, €l desarrollo regional y la apuesta por alcanzar estructu-
ras sociaes y territoriales més sostenibles, una revalorizaciéon de la
idea de ciudad media, que ha venido acompafiada de la profusién de
estudios sobre su sentido y relevancia, dimension y oportunidad en
este nuevo contexto interpretativo sobre el funcionamiento de los te-
rritorios del capitalismo global (Andrés, 2008; Rodriguez Martinez y
Sanchez Escolano, 2010).

Unido a lo anterior, es de nuestro interés abordar la relacion existente
entre estos elementos urbanos y territoriales y la dinamica regional del
desarrollo en el drea de estudio. Andalucia y, especialmente, su seccién
litoral mediterrdnea, aparecen aqui con un papel protagonista debido a
la enorme importancia que alcanza en ella el fendmeno urbano de la
ciudad media e intermediaen la articul acién y funcionamiento actual de
esta seccion del territorio regional (Sdnchez Escolano, 2016). Este pro-
tagonismo es el resultante de un proceso evolutivo, [leno de estrategias
fallidas y dindmicas errdticas, que, mal que bien, ha ido articulando en-
tre las inicialmente aisladas comarcas del litoral mediterraneo andaluz,
al ritmo que marcaban las mejoras infraestructurales a todos los niveles,
unaserie derelaciones funcional es por complementariedad y crecimien-
to que han terminado por constituir lo que consideramos puede ser la
gran alternativa para el desarrollo regional en Andalucia: el eje de de-
sarrollo mediterraneo. En él, las aglomeraciones urbanas y las redes de
ciudades medias juegan, como resultantes e impulsoras del proceso de
cohesidn interna de esta drea, un papel clave, dotando de consistencia a
la red urbana de esta parte de Andalucia, otorgdndole una fuerte I6gica
interna y unas potencialidades para la expansion y el crecimiento muy
destacadas.

Los objetivos del presente trabajo son, en primer lugar, actualizar el
debate en torno a la vigencia y actualidad del concepto de ciudad me-
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dia e intermedia en Andalucia, todo ello en el marco de las principales
investigaciones que sobre ciudades medias se vienen realizando en Es-
pafia y el mundo en los tltimos afios. Asi mismo, y como valor afiadido
a nuestra labor anterior, reflexionamos a lo largo de este trabajo sobre
algunos de los valores urbanos y territoriales més caracteristicos de este
tipo de ciudades en |os territorios contemporaneos.

En segundo lugar, procedemos a identificar y calibrar, dentro de la
realidad regional andaluza, €l papel territorial de estos centros urbanos
en laconstitucion de espacios masy mejor articuladosy en €l desarrollo
de politicas de sostenibilidad en la gestion de losterritorios, diferencian-
do en nuestro andlisis el rol territorial delas redes de ciudades interiores
y litorales. Estas tiltimas centrardn nuestra atencién de forma expresa en
el contexto geografico del litoral mediterraneo andaluz, escenario sobre
el que aplicaremos nuestro andlisis y diagndstico en la caracterizacion
de lo que consideramos una nueva region urbana clave en el presente y
en el futuro desarrollo regional andaluz.

En tercer lugar, y en relacion con este tltimo aspecto de la evolucion
del sistema de ciudades regional, caracterizamos su capacidad —junto
con las aglomeraciones urbanas existentes— para canalizar y articular
gjes alternativos de desarrollo en €l espacio litoral mediterrdneo, com-
plementando de este modo nuestra hipétesis de partida sobre su compe-
tencia parala consecucion de territorios mas sostenibles y competitivos.
Junto con ello, y como preocupacion basica en nuestra labor, completa-
remos un trabajo anterior con el desglose y caracterizacién geogréfica
del proceso de progresiva organizacion y desenclave geoeconémico re-
gistrado en las ultimas décadas en el territorio litoral mediterraneo, que
ha culminado en la actualidad en la constitucidn, en esta parte de Anda-
lucia, de un auténtico gje para el desarrollo regional Ileno de enormes
potencialidades para la consecucién de un territorio mejor articulado,
mads competitivo y equilibrado y mds integrado en las dindmicas que
marcan el desarrollo.

Finalmente, obtenemos de nuestro andlisis reflexiones y nuevas
hipétesis de investigacidon que permitirdn, en trabajos futuros, seguir
avanzando en el estudio de las posibilidades que para el desarrollo
sostenible de los territorios presenta esta realidad urbanay territorial
tan dindmica
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2.LAS CIUDADES MEDIAS DEL LITORAL MEDITERRANEO
ANDALUZ

2.1 El contexto territorial: el espacio mediterrdneo andaluz

El espacio mediterrdneo andaluz, la Andalucia mediterrdnea tal y
como lo hemos entendido en el presente trabajo, abarca una extension
superficial de 8.905km?, el 10,2% de Andalucia, sumando un total
de 104 municipios. Estos se encuentran agrupados en ocho Unidades
Territoriales (cuadro 1), segin establece la planificacién vigente en
Andalucia (Junta de Andalucia, 2006). Todas ellas cuentan, en la ac-
tualidad, con un Plan Subregional de ordenacién del territorio aproba-
doy envigor. Setrata de un territorio sumamente complejo y diverso
pero, como veremos mas adelante, integrado en una unidad —fisica,
paisajistica, histdrica, identitaria— que permite hablar de un territorio
con una personalidad perfectamente acotable e identificable y, por
tanto, escenario vélido para la implementacién de los mas diversos
andlisis geogréficos, econémicos y territoriales (Sdnchez Escolano,
2016).

Esta area, desde una evidente mediterraneidad en sus paisgjes, se
caracteriza por un territorio de relieve quebrado y, sobre todo y como
consecuencia de lo anterior, compartimentado, con procesos histdricos
de marcado aislamiento entre sus partes componentes y, sobre todo, con
el resto de la Peninsula Ibérica. Esto ha dado lugar a distintos modelos
0 procesos territoriales que, si bien con una destacada unidad histérica y
puntos en comun, han generado realidades territoriales muy diversas y
hasta cierto punto originales, lo que se ha visto acentuado debido a los
fuertes procesos de especializacion espacial acaecidos en etapas recien-
tes: laindustrializacion del Campo de Gibraltar, la llegada del turismo
de masas al litoral malaguefio o el éxito de la agricultura intensiva en el
sur de la provincia de Almeria. Y todo ello en un marco comiin que en
los dltimos afios se ha caracterizado por la mejora de la conectividad y el
aumento de la cohesion social debido a la llegada de las infraestructuras
viarias, laterciarizacion general de la economia andaluzay e aumento
del nivel de vida de la poblacién.
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Cuadro 1. Unidades Territoriales comprendidas en el drea de estudio.

DENOMINACION MUNICIPIOS | EXTENSION
Campo de Gibraltar 7 1.529 km?
Costa del Sol Occidental 9 942 km?
Aglomeracion Urbana de Mdlaga 13 1.332 km?
Costa del Sol Oriental- Axarquia 29 986 km?
CostaTropica de Granada 17 788 km?
Poniente Almeriense 9 970 km?
Aglomeracion Urbana de Almeria 9 1.159 km?
Levante Almeriense 11 1.199 km?
AREA MEDITERRANEA ANDALUZA 104 8.905 km?

Fuente: SIMA. Junta de Andalucia.

El espacio mediterraneo andaluz es, por tanto, un escenario natural
con caracteristicas fisicas y recursos similares en toda su extension, ges-
tionado de forma parecida en un contexto histérico y cultural unitario
mantenido durante las distintas etapas politicas que se han ido sucedien-
do en esta parte de la peninsula (Reino Nazari de Granada, Reconquista,
Reino de Granada, regiones historicas y provincias en el XIX y XX,
etc.) El resultante de todo ello ha sido que, pese a la compartimenta-
ciony € aidamiento antes comentados, larealidad social y econémica
dentro de esta drea fuera similar en cada una de sus comarcas, aunque
manteniendo matices locales significativos.

Asi mismo, fruto del impacto infraestructural, social, tecnolégico o ad-
ministrativo de las distintas etapas, que fueron consecutivas o convivieron
en el territorio segun los casos, surgieron en la forma que lo hicieron las
dindmicas, las necesidades y las oportunidades que sirvieron para sentar
las bases de la llegada del turismo de masas, la pequena y la gran indus-
trig, lainnovacioén técnica agricola en € regadio intensivo, etc. También
y, aproximdndonos al tema central de este trabajo, gracias a esta evolu-
cién (enmarcada en los efectos que tuvo la division provincial de 1933)
se consolidé la vocacion portuaria y comercial de algunas ciudades (Ma-
laga, Algeciras, Almeria o Adra), se constituyeron los centros de mercado
comarcales principales —origen de las cabeceras comarcales histdricas
y de muchas de las actuales ciudades medias— (Estepona, Coin, Vélez-
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Milaga, Motril) y, de una forma general, se configuraron y asentaron los
grandes rasgos caracteristicos alared urbanay de asentamientos de este
territorio (Rodriguez Martinez, 2008; Sanchez Escolano, 2016).

2.2 Las ciudades medias en €l litoral mediterraneo andaluz

En Andalucia estadisticamente se reproduce el sistema que considera
como nucleos urbanos a aquellos mayores de 10.000 habitantes (més de
10.000 habitantes en el término municipal, no en el nicleo principal que
puede ser menor de ese rango). Pese a ello, en el estudio de las caracte-
risticas propias de la jerarquia, disposicion, tamafo y, sobre todo, perfil
funcional de los nicleos andaluces, se ha derivado el hecho de que sélo
se consideran plenamente urbanos aquellos municipios que superan la
barrera de los 20.000 habitantes (Zoido Naranjo, 1995; Cano Garcia,
2008). Esto es debido a la fuerte presencia del sector primario en la
economia andaluza y las especiales caracteristicas socioecondmicas de
las pequeias ciudades. Por otro lado, dentro del sistema urbano, hay
criterios que identifican distintas subcategorias dentro de la categoria ur-
bana principal. De este modo, dentro de lo urbano encontramos ciudades
pequeiias (de 10.000 hasta 20.000 habitantes), ciudades medias (desde
20.000 hasta 100.000) y grandes ciudades (a partir de 100.000). Si bien
hasta dentro de estos subconjuntos se pueden establecer excepciones,
derivadas de las condiciones administrativas, territoriales, economicas
o sociales que presenten determinados centros. Por ejemplo, Algeciras
o Marbella tienen mds de 100.000 habitantes, pero en este caso, al no
ser capitales provincialesy no estar en algunos aspectos fundamentales
y comparativamente con otros centros de tamafio similar en la cima del
sistema urbano regional, son tratados aqui como ciudades medias (Ro-
driguez Martinez y Sanchez Escolano, 2012b) (cuadro 2).

La evolucién demogréfica es enormemente significativa del dina-
mismo vivido, sobre todo a partir de 1981, y del protagonismo urbano
actual de estos centros en la region (cuadro 3).

Llegados a este punto, se hace verdaderamente interesante la contex-
tualizacion por comparacion de esta evolucidon demogréfica en el marco
que constituye el drea de estudio y el conjunto regional andaluz (cuadro
4y grafico 1).
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Figura 1. Evolucion comparada: ciudades medias, area mediterrénea andaluza
y Andalucia.

Fuente: elaboracién propia a partir de Censos de Poblacién y Vivienda (poblacién de
derecho) 1950-2011. Padrén Municipal de Habitantes, 2015.

La evolucion comparada entre estas tres escalas ofrece interesantes
datos para el andlisis. Por un lado, Andalucia en su conjunto ha conocido
un periodo de expansion continuado desde 1950, con unos inicios de
crecimiento muy modesto hasta 1970 (por la emigracion que fue mucho
mayor en las provincias mediterrdneas y el alto Guadalquivir que en el
resto de Andalucia), incrementdndose desde 1981, con aceleraciéon muy
destacada desde 2001 hasta 2011. Tras esto, y por el impacto de la crisis,
el crecimiento regional ha sido casi inapreciable desde esa fecha hasta
nuestros dias. Un comportamiento similar describe el drea mediterrdnea
andaluza, si bien en las dos ultimas etapas también el crecimiento ha
sido menos espectacular en el periodo de la gran aceleracion en el creci-
miento demogréfico regional entre 2001-2011. El conjunto de ciudades
en estudio (figura 1), por su parte, ha mantenido en cambio un creci-
miento constante a lo largo de todo €l periodo de estudio, ligeramente
mas importante en los afios previos a la crisis y, actualmente, también
presentan un cierto estancamiento global de su peso demografico. Com-
parativamente, vemos como estas ciudades han ido perdiendo peso re-
lativo en el conjunto del &rea mediterrénea, sin duda por €l crecimiento
espectacular de las capitales provinciales (Mdlaga, Almerfa y Granada)
dentro de sus propios términos municipal es.
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Para completar el andlisis demografico anterior, aportamos una pers-
pectiva breve sobre la evolucién econdémica registrada en las ciudades
medias del drea de estudio en los tltimos afos. Especialmente interesante
es este andlisis desde una perspectiva evolutiva desde 1981, momento
que marca el inicio de la apertura definitiva de la economia regional al
exterior, la internacionalizacion del tejido productivo y, con todo ello, la
profundizacién en las tendencias que ya se atisbaban en afios anteriores
(a saber: descomposicion del sector primario tradicional, crecimiento del
subsector construccion y terciarizacion masiva de la economia andaluza).

Para el agregado de ciudades en estudio, la situacién ha evoluciona-
do de forma radical (cuadro 5). El conjunto de actividades primarias,
que en la zona no sélo estd protagonizado por la agricultura o ganaderia
sino también por la pesca, ha perdido el protagonismo que tenia tradi-
cionalmente hasta ocupar, en la actualidad, a poco mas del 10% de la
poblacién de estos centros urbanos. Esta tendencia es liderada por las
ciudades turisticas de la costa, en las que el sector primario practicamen-
te ha desaparecido (suponiendo en 2011 menos del 2% en algunos casos
como La Linea de la Concepcién o Rincén de la Victoria).

El subsector de la construccion, dentro de las actividades secunda-
rias, artificialmente inflado en el periodo 1998-2007, ha vuelto en 2011
a una situacién mas realista con su esperada evolucion en los préximos
anos. Esto, unido a la desaparicion de parte del empleo industria tra-
dicional asociado a grandes empresas, la atin escasa fuerza del nuevo
empleo en este sector derivado de |0s nuevos procesos innovadoresy €l
insuficiente desarrollo de la agroindustria transformadora, hace perder
protagonismo relativo al sector secundario en el perfil funcional de las
ciudades medias estudiadas.

Finalmente, el gran éxito en materia econémica queda reflejado en
los datos de ocupacion en el sector terciario, masivamente focalizado
en la zona mediterrdnea andaluza en torno a la administracion publica,
los servicios a empresas, €l turismo y la logistica. Es la imagen de la
terciarizacion de la economia andaluza en su conjunto y de esta parte
de laregién en particular. El terciario, en efecto, copa de forma masiva
la actividad, con tasas que ronda el 72% de promedio en las ciudades
medias en estudio, y ronda en bastantes casos el 90% (como ocurre en
Benalmadena, Fuengirola, Marbella y Torremolinos). En todos los ca-
sos, su importancia ha crecido extraordinariamente desde 1981.
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3.ENCLAVE Y DESENCLAVE DEL LITORAL MEDITERRANEO
ANDALUZ. EL PAPEL DE LAS INFRAESTRUCTURAS

En los apartados anteriores hemos hecho ya referencia al moder-
no concepto geogréfico de enclave, habitual en la geografia europea
desde que lo concretd y divulgé a principios de los setenta el gedgrafo
francés Jean Labasse (Labasse, 1976, trad. esp.). En Espafia no ha re-
cibido geogréficamente la atencién que merece, quiza por la inoportu-
nidad o incomodidad que puede conllevar en muchos casos su uso en
el contexto politico-administrativo actual. Lo demuestra el hecho de
que los mas conspicuos y recientes diccionarios geograficos espafioles
sobre urbanismo y ordenacion del territorio (Anaya, Ariel, Catedra...)
lo ignoran o lo reducen al aspecto histérico-administrativo que refleja
cualquier diccionario de la lengua. Solo se salvan algunas traducciones
del inglés, alemdn o francés (Johnston, 1987; George, 1991; Cabanne,
1992) y, naturalmente, el uso que hacen de éste contados autores. En
nuestra opinién, el correcto entendimiento de lo que viene ocurriendo
en el litoral mediterrdneo hace necesario el uso de los términos enclave-
desenclave o enclavamiento-desenclavamiento si nos referimos a los
procesos determinantes. En este sentido, R. Brunet y otros (Brunet et
al, 1992) entienden el enclavamiento como una ausencia o dificultad
de acceso al mercado en un espacio dado, que puede ser de orden mate-
rial (obstaculos fisicos para las comunicaciones) o econdmico (precios
elevados o prohibitivos de las comunicaciones. Naturalmente, como
ocurre en lacostamediterranea andal uza, 1o uno suele conllevar lo otro.
Por otra parte el enclavamiento, natural y/o adquirido, puede haber exis-
tido siempre o puede resultar de acontecimientos materiales o econdmi-
cos recientes que determinan una ausencia de medios de comunicacién
que sitdan a una zona dada en desigualdad de oportunidades de cara a
un mercado cada vez mas competitivo y especializado. El desenclava-
miento llega a ser, por tanto, una accion eminentemente econémica,
ligada a grandes obras de infraestructura (autovias y autopistas, ferro-
carriles, aerédromos, puertos, grandes obras hidraulicas...). Accién o
acciones cuya envergadura las hace depender de los poderes publicos,
unicos capaces de romper con el aislamiento geogréfico del enclava-
miento y asumirlas en el contexto de una politica de infraestructuras
consecuente con un desarrollo regional lo mds equilibrado posible. En
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nuestra opinion esto es en resumen lo que ha ocurrido hasta los afios
sesenta del siglo XX en la costa mediterrdnea andaluza que, aislada por
las montanas extendidas sobre el litoral, ha utilizado los mismos pasi-
llos de comunicacién transversales desde la Antigiiedad, adaptdndose
apenas Yy en inferioridad, hasta entonces, a los avances tecnolégicos.
Esto sucedi6 en principio a conjunto del litoral, discriminado politi-
camente con relacién al Valle del Guadalquivir y luego a los distintos
sectores del mismo, que han ido accediendo desigualmente a las nuevas
comunicaciones con una falta total de sincronia, lo que redundé en una
priorizacién de las relaciones radiales verticales sobre las horizontales
o0 transversales y, como consecuencia, en una ruptura de la unidad del
frente litoral (y de éste con su traspais), y de su potencial de cara al
mercado exterior accesible de manera crecientemente desigual tanto
por tierra como por mar (Esteve Secall, 1984; Ocafia Ocafia y Gémez
Moreno, 1992).

Es evidente |la trascendencia de estos fenomenos en el desarrollo
econdmico en general y en el desarrollo urbano y territorial en par-
ticular. En anteriores apartados hemos aludido a su trascendencia en
el desarrollo urbano litoral. A continuacidén, y para entender mejor el
papel de la ciudades medias o, mejor dicho, intermedias en la articu-
lacion de un desarrollo territorial sostenible vamos a destacar algunos
hechos relevantes en relacidn con el desarrollo de las infraestructuras,
advirtiendo que se trata solo de una aproximacion lateral a un tema
de gran calado que requiere mucha mayor y mds profunda conside-
racion.

Las infraestructuras de transporte son, en efecto, la base que ca-
naliza los flujos y las dindmicas sobre el territorio, condicionando su
organizacion y evolucion en el tiempo. Esto les concede un protagonis-
mo indudable en los procesos de articulacién y cohesién del espacio al
conectar los nodos del sistema territorial y determinar las condiciones
de conectividad y accesibilidad de los mismos que condicionan la ca-
pacidad competitiva de un territorio. Una reflexién o repaso histérico
minimo sobre el desarrollo de lasinfraestructuras en nuestra &rea parece
pues necesario. Distinguiremos para ello solo las dos etapas histdricas
mas recientes para abordar mejor los procesos sufridos en paralelo ala
evolucion del marco politico-institucional.
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3.1 Periodo 1950-1978

La Andalucia mas oriental, regién en la que se inserta el litoral me-
diterrdneo andaluz, ha presentado histéricamente fuertes carencias en la
dotacion de infraestructuras, acompaiiadas por una desatencion flagran-
te de la administracion ptiblica. Seglin exponian ya en los afios 1970
del pasado siglo ente otros Ruiz (Ruiz Martinez, 1975) Villegas (Villegas
Molina, 1979) y Bosque y Villegas (Bosque Maurel y Villegas Molina,
1979), a mediados del siglo XX el cardcter marcadamente periférico en
el contexto nacional y la relativamente buena articulacién con los ejes y
corredores que organizaban la comunicacion con el Valle del Guadalqui-
vir, la Meseta y Levante, dificultadas, sin embargo, por la orografia y la
geologia, dilataban las mejoras por décadasy retrasaba cada vez més una
mejor integracion en lared nacional de este espacio subregional, maltrata-
do sino ignorado, por los grandes proyectos del franquismo en esos afios.
Ello apesar de contar con unaagriculturainnovadoray en crecimiento, un
turismo en expansion y una red urbana consolidada y sujeta ya a grandes
transformaciones. Asf, no solo quedaron postergadas las vias terrestres y
maritimas sino también las obras hidrdulicas necesarias para impulsar el
desarrollo nacido bésicamente de lainiciativa privada, en contraste con lo
que sucedia en otras zonas de Espafia y de la propia Andalucia. Todo lo
cual quedd patente en los primeros Planes de Desarrollo I y II, donde las
intervenciones en infraestructuras en esta zona fueron meramente puntua-
les en tanto se priorizaban otras. Prefigurado ya claramente como corredor
de desarrollo, el litoral mediterrdneo fue ignorado y postergado hasta los
afios 1970. Asi, pese a la existencia de la carretera N-340 que vertebraba,
a pesar de sus enormes carencias, el espacio en sentido Este-Oeste y lo
encauzaba hacia Levante, sus deficiencias eran tales que desviaban el tra-
fico y las inversiones hacia el interior por las también deficientes N-331
(Mélaga- Antequera), N-323 (Motril-Bailén) y N-324 (Almeria-Jaén). Si
aello se le suma el enlace Algeciras- Bobadilla (por el Genal y Ronda),
al final del periodo nos encontramos con un territorio mal cohesionado,
con fuertes carencias internas y externas, en un contexto macado por
el provincialismo que contrasta con el hecho de que al comienzo de la
Autonomia era el tinico espacio andaluz de economia dindmica positiva
sin ninguna moderna autovia o autopista, tal y como se explicita en las
Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia (Junta de Andalucia,
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1999). El caso mas flagrante de este sistema de acciones puntuales y bus-
queda de resultados inmediatos es el Polo de Desarrollo del Campo de
Gibraltar, entorno vertebrado por las actuaciones industriales en € puer-
to de Algeciras, cuyo fracaso tiene mucho que ver con el enclavamien-
to y aislamiento del puerto (Lozano Maldonado, 1983; O’Kean Alonso,
1988). Los puertos de Mdlaga y Almeria, por su parte, que venian de una
situacion de estancamiento tras el auge de las exportaciones agricolas,
empiezan a recuperarse a partir de la apertura de 1959 pero, igualmente,
se ven dificultados por la deficiente accesibilidad.

Es el caso, asi mismo, de los aeropuertos de Malaga (1948) y Almeria
(1968). Nacidos como terminales internacionales de pasajeros, su condicién
fisicapuntua y poco articulada en € territorio, por la carencias de infraes-
tructuras viarias que dejaban practicamente aisladas a las capitales respecti-
vas, redujeron su impacto en un entorno que empez¢é siendo comarcal en el
primer caso y casi local en el segundo, teniendo que pasar muchos afios para
que extendieran su influencia hasta el &mbito provincial y regional.

Otro tanto cabria decir en materia ferroviaria, que vive estos aflos una
situacion de estancamiento primero y lento y progresivo despegue des-
pués al que sucede, paraddjicamente, el desmantelamiento de antiguos
trazados mineros y ferrocarriles de cercanias que habian sido cruciales
parainterconectar los principales centros urbanosy las éreas portuarias.

3.2 Periodo 1978-2015

Con la instauracién de la democracia y el Estado de las Autonomias
parecian despegjarse los problemas territoriales mas graves en principio, a
pesar de la divisién de las competencias y los conflictos o choques de cri-
terios que ello conlleva. Por otra parte, la integracién en la CE-UE tuvo un
efecto inmediato en la gestion las politicas de transporte e infraestructuras,
gracias sobre todo a la financiacién con fondos y ayudas que facilitarian la
superacion de carencias arrastradas durante décadas (Ocafia Ocafia, 1999).

El primer acierto fue superar, aunque no del todo, la concepcién ra-
dial y provincia y disefiar un conjunto de proyectos de ambito regional
andaluz cuya plasmacion mas evidente fue la autovia A-92. A esto se
unieron la comunicacion por autovia de todas las capitales provinciales
y algunas zonas del litoral y una reforma casi total, aunque muy discuti-
ble, delared ferroviaria
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Figura 4. Evolucién de lared de alta capacidad, 1980-2010.
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En lo que se refiere mds concretamente a la zona de estudio, las me-
joras han sido notabilisimas, aunque esto requiere cuando menos algunas
puntualizaciones. Es evidente que la politica regional, como suele ocurrir
con toda politica, ha demostrado preferencias en su accién sobre el terri-
torio. Ante el abanico de carencias habia que escoger por dénde empezar.
El eje del Guadalquivir (identificado en los planes de esos afios como la
“Diagona continental”, desde Cadiz a la Meseta pasando por Sevillay
Coérdoba), ha sido el més favorecido y potenciado por la nueva capitalidad
regional, considerando caducas las divisiones internas tradicionales, |o
que postergaba a la Andalucia alta u oriental y, dentro de ella, al litoral me-
diterrdneo, Unica region cuyo dinamismo estaba en condiciones de com-
petir con el eje prioritario adoptado por la politica oficial en esta materia.

De esta forma, a la llegada del AVE a Andalucia, se han unido poste-
riormente la finalizacion de autovias y rondas de circunvalacién. Entre
los ultimos e importantes logros estdn la definitiva terminacidn, tras dos
décadas de aplazamientos, del tramo final de la autovia Bailén-Granada-
Motril que enlaza en esta dltima poblacion con la A-7 (autovia del Medi-
terrdneo), que sustituye, también con retraso muy considerable (2015),
a la vieja N-340 y pone fin a la desarticulacion viaria del litoral, siendo
un factor calve del desenclave casi total del dltimo tramo desconectado
de éste: € litoral granadino.

En todo este proceso destaca especiamente el sector malaguefio.
Malaga, en efecto, habia podido desenclavarse antes que ningtn otro
sector del litoral mediterraneo y dotarse de un dinamismo econémico y
social sostenido apoyada en el turismo y la diversificacion de los servi-
ciosy € comercio.

En otro sentido, sefialamos situaciones como la del puerto de Algeci-
ras, que sigue atendido por una red ferroviaria insuficiente y anticuada,
pese a las ampliaciones, y que ha tardado diez afios en conectarse a la
A-7, recién acabada en su trayecto andaluz. Y Almeria, histéricamente
la ciudad capital mas aislada del resto del pais, recibié con diez afios de
retraso la A-92 (en 2002), terminada por el Estado pese a ser competen-
cia de la Junta de Andalucfia, en tanto que su puerto y aeropuerto siguen
esperando la necesaria ampliacién y conexién a la alta velocidad con
Granaday Murcia.

En materia ferroviaria el principal logro hasta ahora es la llegada
del AVE a Malaga, pero persiste la incomunicacion del resto del litoral.
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Ademads hay que resefiar el reajuste de gran parte de la red que éste ha
obligado, suprimiendo trazados y accesos a poblaciones, como ya ocu-
rri6 con las lineas de gran parte de | as redes tradicional es fundamental es
en la articulacién con Levante.

En resumen, se trata de una politica de infraestructuras que, aunque
reducida a algunas pinceladas, vemos que se presenta llena de claros-
curos y deja muchas sombras en relacién con el litoral centro-oriental
(Granada y Almeria). Evidentemente, hay mds de lo apuntado; en el
lado positivo, la potenciacion de las comunicaciones teleméticas y ener-
géticas (fibra Optica, gaseoductos); en el negativo, la postergaciéon de
proyectos agroindustriales y turisticos en Almeria y Granada sobre todo
(destacamos aqui el puerto seco de EL Jabonero, en Nijar; desarrollo del
puerto de Motril; infraestructuras turisticas basicas... entre otros)

4. ARTICULACION URBANA Y NUEVOS MODELOS DE DESA-
RROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE EN EL LITORAL MEDI-
TERRANEO ANDALUZ

El proceso de desenclave al que nos hemos referido ya en el apartado
anterior, a través de una progresiva superacion del aislamiento fisico,
econdmico y social vivido por el drea mediterrdnea andaluza en el tlti-
mo medio siglo, através de sus fases, variable intensidad de despliegue
y estado actual, unido a todas la dinamicas funcionales y territoriales
que trajo aparejadas, consiguié finalmente entretejer una entidad geo-
gréifica con un fuerte potencial y personalidad. En la actualidad el area
mediterranea andal uza es un escenario con caracteristicas propiasy una
consolidada légica interna, lo que se manifiesta a través de una serie de
procesos que le son comunes y le dotan de pleno sentido territorial como
entidad regional. Varios son los elementos sobre los que se sustenta esa
l6gica, que articulan el modo en que funciona este territorio y de cuyas
caracteristicas y dimensiones se derivan las potencialidades que, para el
desarrollo regional andaluz, tiene su existencia.

Por un lado, nos referimos a la aglomeraciones urbanas del drea -Al-
geciras-Campo de Gibraltar, Malaga y Almerfa-, centros y estructuras
urbanas sobre los que pivota el dinamismo social, politico y econdémico
de este territorio y que no han hecho sino ganar protagonismo y centra-

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(181-214)



CIUDADES MEDIAS Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO REGIONAL... 203

lidad en el proceso de articulacién internay reposicionamiento regional
vivido por el drea mediterranea andaluza en las dltimas décadas. Por
otro lado, encontramos a las ciudades medias e intermedias, de las que
destacamos su capacidad para constituir redes territoriales por comple-
mentariedad y centralidad en el segundo nivel del sistema urbano. De
este hecho se deriva el rol de estos centros urbanos como conexién entre
el pujante mundo metropolitano —antes citado— y el rural, hoy en si-
tuaciones muy divergentes que oscilan entre el estancamiento, cuando
no en descomposicion, y os sistemas productivos vanguardistas e inno-
vadores, convirtiéndose asi esta fraccion del sistema urbano en punto
de equilibrio y foco redistributivo de funciones bdsicas en el territorio.
Ademas y con lo anterior, las ciudades medias organizan el espacio mas
alla de donde alcanzan los procesos de metropolizacién existentes, lo
que las convierte en la base articuladora de amplias dreas alejadas de
las capitales provinciales y aglomeraciones urbanas, y constituyen el
pilar sobre el que se sustenta la cohesion interna del drea mediterrdnea
andaluza.

4.1 Las aglomeraciones urbanas del litoral mediterraneo andaluz

La importancia de los principales centros urbanos de un territorio
cualquiera reside en su capacidad para ser el referente y foco difusor
del desarrollo a su hinterland o drea de influencia inmediata. Esta se
derivard de su dinamismo, eficiencia funcional y de su capacidad para
canalizar los principales flujos que caracterizan al desarrollo territorial
en nuestro tiempo (personas, informacion, ideas y conocimiento, recur-
sos financieros, mercancias, etc.). De la imbricacion y agilidad en la in-
sercién de losterritorios en estaldgica, se derivara su constitucién como
un territorio dinamico y con centralidad, o como un territorio aislado y
periférico. Por todo ello, en el discurso geogrifico contemporaneo no
podemos sino considerar a los principales centros urbanos de cada area
—independientemente de su consideracion mononuclear o polinuclear—,
como la garantia y la base sobre la que construir un territorio cohe-
sionado internamente, con una légica funcional eficiente y articulado
externamente, ya sea con otros territorios del mismo nivel que le puedan
ser complementarios u otros centros urbanos y de decision de mayor
importancia en la escalaterritorial.
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Como indicamos anteriormente, las dreas metropolitanas (término
geografico para referirnos a este fendmeno urbano), que de una forma
convencional pueden asimilarse a las aglomeraciones urbanas (término
administrativo que hace referencia al concepto geografico anterior y que
es e utilizado en la politica de ordenacién del territorio vigente en la
comunidad auténoma de Andalucia), son el centro rector del sistema ur-
bano y territorial del drea mediterranea andaluza. Las tres aglomeracio-
nes existentes dentro de ella constituyen el principal foco demografico
y social de esta parte de laregion. Son, asi mismo, el centro politico y
administrativo de ésta, salvo la costa de Granada, caso que mereceria
una consideracion especial en sentido positivo en orden a desarrollo
regional. En todo caso, derivado delo anterior y debido a su dinamismo,
las aglomeraciones constituyen, de facto, el referente econémico y poli-
tico del arealitoral surmediterranea.

El centro constituido por Algeciras y las ciudades del Campo de Gi-
braltar es el inico de los tres existentes sobre los que no recae el hecho
diferenciador y decisivo de albergar un centro con rango de capital pro-
vincial. Esto ha hecho que, pese a la indudable importancia internacio-
nal de Algeciras como centro portuario, primero de Espafia en mercan-
cias 'y uno de los principales en pasgjeros, su relevancia en el sistema
regional de ciudades le haga estar en un segundo plano en aspectos ad-
ministrativos o politicos. Si bien, desde la aprobacidn del Plan de 2006
de ordenacién del territorio regional, cuenta con el reconocimiento de
centro regional y aglomeracién urbana, igual que las ocho capitales de
la region y Jerez de la Frontera (Junta de Andalucia, 2006). Esto dltimo
ha permitido, desde el punto de vista holistico e integrador que aporta
esta politica en su practica e implementacion sobre el espacio, dotar de
sentido organizativo al Campo de Gibraltar como espacio metropolitano
(politica de transportes y movilidad, dotacion funcional, usos de suelo
y equipamientos), lo que era ya una necesidad perentoria para articular
el funcionamiento de este centro y las ciudades adyacentes. Ademads,
esta drea cuenta con algunas caracteristicas especiales que desbordan la
simple realidad urbana existente y complican enormemente el panorama
territorial en la zona: destacamos aqui su perfil industrial, extrafio en una
comunidad masivamente terciarizada como Andalucia; su posicion peri-
férica extrema, en Andalucia y en la Peninsula Ibérica, y de puente en la
conexién entre Europa y Africa; y es, a su vez, colindante a una frontera
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internacional en el istmo de Gibraltar. Su talén de Aquiles en cuanto
a su desarrollo, cual histérica rémora que permanece pese a demandas
sociales, empresariales o politicas desde los més diversos ambitos, se
encuentra en la dimension infraestructural. Internamente, esas mejoras
servirfan tanto para articular mas eficientemente el drea metropolitana
existente, como su conexion con comarcas vecinas y la Costa del Sol
Occidental, la Serrania de Ronda o el espacio metropolitano de la Bahia
de Cédiz-Jerez de la Frontera; sobre todo, y mds alld del aumento de
su influencia en Andalucia en correspondencia con su potencialidad y
caracteristicas, supondria la articulacion de una salida moderna 'y r&
pida desde el puerto algecirefio hacia el interior, en direccién a Madrid
y Sevilla, y hacia Mélaga y el Arco Mediterrdneo. Este impulso haria
desbordar, sin lugar a dudas, las expectativas de desarrollo para un foco
portuario e industrial que, atin hoy, permanece arrinconado por la incu-
ria de las administraciones en materiainfraestructural.

Hacia el Oeste encontramos a Mélaga y su hinterland metropolitano,
reconocido también como centro regional ademéas de como aglomera-
cién urbana por la planificacion vigente en Andalucia. Mélaga constitu-
ye, atodos los efectos, el principa centro urbano del &rea mediterrénea
andaluza. Por su volumen demografico, importancia social, econdmica
e influencia politica, pero sobre todo por el dinamismo que concentra e
irradia hacia su entorno con una fuerza desconocida en la regién. Es, de
facto, lacapital econémicaregional, superando, gracias alaimaginacion
de sus gestores paliticos y la versatilidad de sus agentes econémicos, a
la capital regional con los privilegios que esta consideracion le han ido
aparejados en las tltimas décadas.

Dentro del drea de estudio, Mélaga desborda con mucho a la aglome-
racion oficialmente establecida, constituyendo, junto con los centros de
tamafio medio de la Costa del Sol en sus seccién oriental y occidental,
el centro de una conurbacién urbana, extendida a lo largo de la costa
mediterrdnea y que se adentra por el valle del Guadalhorce hacia el nor-
te. Econdmicamente hiperespecializada en servicios publicos, turismo,
terciario avanzado y servicios a empresas y logistica, que no tiene par
en el sur de Espafia. A Mdlaga y sus potencialidades para el dinamismo
y la centralidad funcional del 4rea si la han acompaiiado las infraestruc-
turas en su desarrollo y crecimiento reciente (ampliacion del aecropuerto
internacional, segunda ronda de circunvalacion, ampliacion del puerto
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de mercanciasy pasajeros, nuevas autovias de acceso y deinterrelacion,
por citar solo algunos hitos recientes). Esto le ha permitido seguir un
proceso imparable de crecimiento y consolidacion de su funcion territo-
rial como centro rector del desarrollo en €l area. Si bien, como decimos,
ha habido un proceso de expansion continuado y exitoso, la ciudad y su
area urbana no conocen, en unaregion como la andaluza, centralistaen
su concepcion politica y administrativa, ninguna dotacion o reconoci-
miento mas alla de los inevitables para las autoridades regionales ante
su pujanzay dinamismo.

En tercer lugar, con idéntico estatus planificador que Madlaga, en-
contramos a la aglomeracién urbana de Almeria, la més oriental de
las tres. La capital almeriense, por su arrinconamiento, aislamiento y
debilidad funcional estructural en el pasado, estd tardando mds que las
otras dos ciudades en generar un area metropolitana propiamente di-
cha en su entorno. La actual construccién en materia de ordenacion del
territorio con unafuerte carga politica en su disefio, incluye alos pue-
blos del bajo Andarax, asi como a Nijar y su Campo en la misma. Sin
embargo, €l principal gje de comunicaciones de lazona sur provincial,
centro de la movilidad, el comercio y la explicacién fundamental para
aspectos tan importantes como el mercado laboral o de lavivienda en
la capital, el que se establece por el Oeste entre Almeria y las ciudades
medias del antiguo Campo de Dalias (Roquetas de Mar-Aguadulce,
principalmente), no queda incluido en el espacio administrativamente
reconocido de la aglomeracién. Por otro lado, la enorme influencia de
la capital por el Norte hacia el despoblado y decadente interior pro-
vincial (comarca de Tabernas), tampoco queda bien abordada por la
planificacién vigente.

La posicién urbana de Almeria ha sido, histéricamente débil y con
escasas potencialidades para €l crecimiento, en un marco de limitacio-
nes fisicas (recurso agua) y humanas (alejamiento econémico e infraes-
tructural), que hacfan muy dificil el crecimiento urbano en este rincén
peninsular. Por todo ello, la dimensién actual y el dinamismo alcanzado
por la aglomeracion, su especializacion funcional agroindustrial y en
servicios basicos y avanzados, se ve dotada de una mayor significacion
geogréfica. Asi mismo, y para la zona que abordamos en el presente
trabajo, su crecimiento y consolidacion han supuesto el reequilibrio del
area mediterranea andaluza, la necesaria revitalizaciéon de su extremo
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oriental, y ha permitido que se complete el mapa urbano, infraestructural
y funcional de la misma, dotdndola, definitivamente, de una estructura
bdsica organizativa plena de sentido que, con la expansion infraestruc-
tural reciente, continuara creciendo en cohesion interna y dinamismo en
las préximas décadas.

Como vemos, la centralidad urbana en el area mediterranea andaluza
giraen torno atres urbes con procesos de metropolizacion activos, con
una especializacion funcional diversa y complementaria, que, gracias a
su reciente articulacion infraestructural, comienzan a generar sinergias
propias de un espacio organizado que tiene, en las ciudades medias, el
otro pilar sobre el que se sustenta su logica y eficiencia espacial.

4.2 Las redes de ciudades medias del litoral mediterraneo andaluz

Junto con los grandes centros metropolitanos, la estructura territo-
rial del &rea mediterranea andaluza encuentra en las ciudades medias la
base organizativa que da sentido a este eje de desarrollo regional. Es
decir, la mera existencia de los centros regionales de Algeciras-Campo
de Gibraltar, Mélaga y Almeria no conduce mds que a la reproduccion
del modelo histérico de desorganizacidon deslavazada de este territorio,
tres centros funcionalmente especializados y, a menos en |os casos de
Malaga y Almeria, histéricamente mejor conectados hacia el interior
que en el marco del eje litoral. De esta forma, entendemos que estas
estructuras urbanas por si mismas no conducen alageneracion de un gje
territorial como tal ni nos permiten adivinar tendencias hacia un desarro-
Ilo mds sostenible y equilibrado en esta seccién del territorio regional.
Es la existencia de una malla urbana en el segundo nivel del sistema de
ciudades la que dota de sentido territorial a esta drea y organiza funcio-
nalmente la préctica totalidad del territorio, ya sea dentro de las zonas
influenciadas por la metropolizacién o aquellas no afectadas por ésta.
Ademds, y siguiendo esta logica, las ciudades de tamafio medio juegan
un rol de interconexion y articulacion entre los centros principales y los
centros secundarios -otras ciudades medias y pequeiias- y los nicleos
rurales, constituyéndose en garantes del equilibrio territorial y configu-
rando una herramienta vélida para, desde una correcta ordenacion del
territorio, luchar contra los desequilibrios que el sistema econémico im-
perante genera.
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Con el desarrollo infraestructural de los dltimos afios, y gracias a
una nueva interpretacion del papel de las infraestructuras en la zona
mediterrdnea andaluza —y hacemos mencién especial a esta escala del
esfuerzo realizado en las redes de carreteras y puertos bgjo tutela de la
comunidad auténoma—, se han rehabilitado y potenciado estructuras
urbanas regionales en la escala intermedia bésicas para la consecucion
de un espacio mas y mejor articulado internamente, punto de partida
esencial paraalcanzar el desarrollo territorial.

Si bien se han realizado sistemdticos esfuerzos recientes en la ca-
racterizacion de las ciudades medias andaluzas, tanto en funcion de sus
caracteristicas urbanas como en relacién con su rol territorial (Sanchez
Escolano, 2016), aqui nos acogemos a una caracterizacién menos ex-
haustiva de este fenémeno urbano debido a condicionamientos de espa-
cio y para no descompensar €l peso de esta idea en nuestra aportacion.
Vamos a considerar, eso si, ala ciudad media andaluza en toda su di-
mensién urbana y territorial, de forma que podamos actualizar el cono-
cimiento que tenemos sobre su funcion en la articulacién del espacio
regional y las posibilidades que encierra este elemento del sistema de
ciudades para el desarrollo eny apartir del &rea mediterrdnearegional.

Por un lado y en primer lugar, encontramos a las ciudades medias
incluidas en la dindmica metropolitana que se genera en torno a los tres
principales centros regionales del area. Ciudades, en agunos casos, de
gran tamafo demografico y significacion social que aparecen, de este
modo, disminuidas en su funcién urbana y territorial debido a la proxi-
midad de un gran centro regional a ellas. Su perfil funcional y econé-
mico depende, por tanto, del rol adquirido en el proceso de expansion y
organizacién del proceso de metropolizacion correspondiente. Conver-
tidos, através de la especializacion residencial, en ciudades dormitorio
(Rincén de la Victoria y Torremolinos junto a Mélaga), en areas indus-
triales (San Roque junto a Algeciras), o dreas de expansion logistica y de
usos terciarios (Nijar junto a Almerfa), etc., de tal forma que se generan
territorios que sélo tienen un sentido funcional a partir de su posicion
relativa en la compleja realidad del drea metropolitana correspondien-
te. Estas ciudades son consideradas por la planificacién vigente como
parte de una aglomeracién urbana en torno a un centro de primer nivel
regional, y no tienen, de esta forma, un reconocimiento expreso de su
importancia como centros del segundo nivel del sistema de ciudades
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para la articulacién funcional de la region mas alla de su participacion
en dicha aglomeracion. Las limitaciones que impone, en la aproxima-
cion alarealidad y funcionamiento de esta parte del territorio regional,
las arbitrariedades con que se definen y caracterizan las aglomeraciones
urbanas mediterrdneas, entorpecen una mejor aproximacion a la proble-
madtica de estos espacios desde una concepcién holistica del desarrollo.

Por otro lado y en segundo lugar, abordamos a las ciudades medias
que por cuestiones histdricas, de distancia con los actuales centros re-
gionales, o por una posicion estratégica en € territorio, conforman es-
pacios de centralidad subregional en torno a ellas, ya sea de forma in-
dividual o conformando redes comarcales de ciudades. Estas ciudades
son en la actualidad las herederas de aquellas cabeceras comarcales his-
tdricas, agrociudades y centros de mercado sobre los que se organizaba
tradicionalmente €l territorio andaluz. Con laterciarizacion general de
la economiaregional y el impacto de los nuevos procesos de ocupacion
del espacio, muchas han visto reconfigurar y mutar su tradicional rol
territorial, evolucionando con su integracion en nuevas dinamicas es-
paciales —agricultura intensiva, desarrollo de un turismo de masas en
el litoral, impactos del desarrollo infraestructural reciente—, hacia nue-
vas formas funcionales. Ejemplos representativos de esto son ciudades
como Marbella, que encabezando la red de ciudades de la Costa del Sol
Occidental, ha alcanzado, a través de la especializacién en los secto-
resdel turismo y los servicios, una dimension empresaria internacional
unica en Andalucia. O las ciudades de Vélez Mdlaga y Motril, cabece-
ras tradicionales de comarcas histéricas de Andalucia — Axarquia de
Mailaga y la Costa de Granada—, que con su reposicionamiento como
centros administrativos y econdmicos subregionales han reforzado su
preponderancia territorial en las dltimas décadas. O Huércal-Overa en
Almerfa, que por su estratégica disposicion en las comunicaciones hacia
Murcia y Levante y por la distancia que la separa de la capital, le han
permitido erigirse en las tdltimas dos décadas como el centro funcional
de referencia de todo el norte provincial almeriense.

En un contexto territorial como el andaluz, marcado por histéricos
desequilibrios internos y una integracion deficiente de la regién en el
conjunto nacional y europeo, han confluido en los dltimos afios ademas
los problemas provocados por las propias dindmicas de acumulacion que
acompafian al capitalismo global en el que se inserta la region actual-
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mente. Por ello, es necesario respaldar y potenciar, desde una compren-
sién holistica del sistema territorial regional, aquellos elementos que
nos permitan armarnos para racionalizar la organizacion del territorio
y frenar estas dindmicas de acumulacién que desembocan en crecientes
desequilibrios internos que limitan y comprometen, en el medio plazo,
la competitividad y €l desarrollo regional.

En este contexto, cambiante y lleno de enormes desafios, las ciudades
medias y su rol territorial de intermediacién adquieren un protagonismo
principal en laorganizacion de los territorios, racionalizando su ordena-
cion, funcionamiento y dindmicainterna. El &rea mediterraneaandaluza
y su red de ciudades aparece aqui como una estructura con pleno sentido
urbano y territorial, organizado en torno a unas infraestructuras basicas
(adn insuficientes), que genera, por sus especiales caracteristicas, enor-
mes potencialidades para el desarrollo equilibrado del territorio andaluz.

5. CONCLUSION

En definitiva, parece claro que el litoral mediterrdneo, tras las tl-
timas mejoras infraestructurales y un desarrollo urbano notable y mas
equilibrado, esta consolidando, después de muchos afios de aislamiento
y dificultades de todo tipo para su articulacidn interna y externa, un pro-
ceso de desenclave que era necesario para su definitiva consolidacién
como drea econdmica y territorial dentro de Andalucia. Siguen existien-
do obstédculos internos y externos para seguir avanzando en el proceso.
Por un lado, el provincianismo imperante es un obstaculo mayor a la in-
tegracion de flujos en horizontal, de Cadiz a Murcia y el Arco Mediterra-
neo europeo, ya que fuerza el despliegue hacia Sevilla y la competencia
urbana en Andalucia Oriental. Es decir, los tradicionales flujos radiales
o en vertical que priorizan la relacién con el valle del Guadalquivir y el
centro “excéntrico” de Sevilla. No se trata de negar la unidad de Anda-
lucia que ha reportado, como se ha visto, muchos avances en el desarro-
llo territorial. Pero es mucho mds factible y potencialmente productivo
potenciar prioritariamente la integracion de las éreas urbanas costeras
y las interiores mds proximas. Granada estd hoy dia casi tan cerca de
la costa como Mélaga y Almeria. Las ciudades medias, por otra parte,
ofreceran en el futuro mayores posibilidades de integracion internasi se
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potencian algunas infraestructuras terrestres y maritimas —Motril por
ejemplo tiene el puerto andaluz mds cercano a Madrid— . Por todo ello,
el futuro se asocia también a un reequilibrio de las politicas territoriales
de Andalucia y a una mejor conexion terrestre y maritima entre el valle
del Guadalquivir, el Arco mediterrdneo y el Magreb.
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RESUMEN

CIUDADES MEDIAS Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO RE-
GIONAL EN EL LITORAL MEDITERRANEO ANDALUZ.

Se trata aqui la dindmica regional del desarrollo territorial en el litoral medite-
rraneo de Andalucia, tomando como referencia las ciudades medias e intermedias.
El papel de estas se considera decisivo para la mejor articulacion del territorio y
para lograr la consolidacién de un desarrollo mds equilibrado y sostenible. Con ello
se pretende profundizar también en el actual debate sobre el papel de la ciudad
media e intermedia en diferentes contextos territoriales y econdmicos. En concreto,
se incide aqui principalmente en el desenclave de un territorio cuyo retraso hasta
hace poco se relaciona con sus condiciones naturales pero también con la mar-
ginacion y retraso que ha sufrido en la implementacién de politicas territoriales y
de desarrollo regional, especialmente politicas de infraestructuras susceptibles de
posibilitar su integracién y su accesibilidad a los mercados externos.

Palabras clave: Ciudades medias, Desarrollo regional, Desenclavamiento, Geo-
graffa urbana, Andalucia.

SUMMARY

MEDIUM-SIZED CITIES AND NEW PROSPECTS FOR REGIONAL DEVE-
LOPMENT IN THE ANDALUSIAN MEDITERRANEAN COAST.

Here is the regional dynamics of territorial development on the Mediterranean
coast of Andalusia, with reference to the middle and intermediate cities. Their role
is considered crucial for better articulation of the territory and for the consolidation
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of a more balanced and sustainable development. This also aims to deepen the
current debate on the role of the mid-sized and intermediate cities in different te-
rritorial and economic contexts. Specifically, it mainly affects on the opening up of
a territory whose delay until recently is related not only with its natural conditions
but also marginalization in the adoption of policies -especially infrastructures-,
capables of enabling both its integration as their access to foreign markets.

Key Words: Medium-Sized Cities, Regional Development, Interlocking, Urban
Geography, Andalusia.
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TERREMOTO DE ANDALUCIA DE
1884-85. SOCIEDAD. TERRITORIO.
SOLIDARIDAD

THE 1884-85 ANDALUSIAN EARTHQUAKE.
SOCIETY. TERRITORY. SOLIDARITY

Por
Manuel Sdenz Lorite”

INTRODUCCION

El terremoto de Alhama o Andalucia (seria més correcto hablar de
terremotos, pues las réplicas se fueron sucediendo desde los ultimos dfas
de 1884 hasta finales de 1885), no ha provocado apenas interés entre los
gedgrafos pese a ser uno de los mas violentos de la época contempo-
rdnea en Espafa y disponer de abundantes fuentes, aunque no siempre
coincidentes en la informacién que proporcionan.

Frente al interés de algunas disciplinas por el tema de los terre-
motos, sefsmos o sismos (Geologia, Fisica, Ingenierfas, Sismologfia,
Historia,........... ), la Geografia ha generado una escasa produccién
bibliogrifica sobre esta cuestion, pese a la indudable repercusién que
los terremotos tienen en cuestiones muy queridas y analizadas por los
gedgrafos (infraestructuras viarias y de comunicaciones, asentamientos
humanos, efectos sobre la poblacién ). S6lo en trabajos de geografia
regional, de manera colateral, se hace referencia a los terremotos y sus
secuelas. J. Bosque Maurel (1962).

" Manuel Sdenz Lorite. Ph.D. Catedritico de Geografia Humana. Facultad de Filosoffa y
Letras. UGR. Departamento de Geografia Humana. Campus Universitario de Cartuja. 18071
Granada (Espafia). TIf: + 34 958 24 36 28. Correo electronico: msaenz@ugr.es.
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De los pocos gedgrafos especializados en el estudio geografico de
los seismos en algunos de sus aspectos, se encuentra F. Rodriguez de la
Torre (1990). Junto a él, es preciso citar a otros gedgrafos que también
se han acercado al estudio de este fendmeno y sus consecuencias sobre
el territorio y sus poblaciones. F. Quirds (1968), G. Canales Martinez
(1984 y 2009), Romero Romacho, M*. J. (1999)

El hecho debe sorprendernos a nuestro entender por dos razones:

1* Porque profesionales proximos a nuestra disciplina, como es el
caso de los historiadores, ofrecen una abundante produccién. M.
Espinar (1994), M. Romero Castillo (2008).

2% Porque los efectos negativos que generan estos fendmenos sobre
aspectos de claro interés geografico (infraestructuras y equipa-
mientos, urbanismo, organizacion del territorio, los efectivos de-
mografico ) deberian despertar nuestro interés intelectual.

Un desinterés tanto mds sorprendente por cuanto la Peninsula Ibéri-
ca, especialmentelazonameridional, se encuentraen un areapropensaa
los movimientos sismicos al hallarse en la zona de contacto de las placas
africana y euroasidtica. Las provincias de Murcia, Almerfa, Granada y
Malaga son y han sido territorios periddicamente afectados por los efec-
tos de las tensiones entre las citadas placas a canzandose intensidades
(IXy X) y magnitudes (> 6) muy elevadas en diversos momentos de la
Historia. En situacién parecida se encuentra el N. de Africa, en donde
estos fenémenos teldricos se producen igualmente con cierta asiduidad
e intensidad (Agadir, febrero 1960; Alhucemas, febrero 2004; Chlef, en
octubre de 1980; Orén, junio de 2008 .
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Figura 1. Mapa de isosistas del terremoto de Arenas del Rey
(Inst. Andaluz de Geofisica. UGR)
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Los datos que nos proporcionan las fuentes oficiales y los testigos
que visitaron la zona son contradictorios. Segtin el Gobierno Civil de
Mailaga quedaron destruidas 760 casas y 17.093 dainadas. Por su parte,
el Gobierno Civil de Granada contabiliz6 3.342 casas hundidas y 2.138
dafiadas. Sumando ambas fuentes hubo 4.102 casas destruidas y 19.231
dafiadas. Los dafios sufridos por la provincia de Mdlaga se valoraron en
13.353.597 pts. El total delos perjuicios generados en Granada sumaban
5.043.193 pts.

Los autores de la Memoria Regia (1888) a la vista de estas cifras es-
criben: “Resulta un total de dafios en los edificios de las dos provincias
de pesetas 18.396.790, seguin los referidos estados. Sin embargo de
resultar 8.310.404 pesetas mds de dafios en la provincia de Malaga que
en la de Granada, debe hacerse notar que en la de Mdlaga s6lo hubo 55
muertos y 80 heridos, mientras que en la de Granada, seglin consta en
el estado del Gobernador, las victimas fueron desgraciadamente mas
numerosas, pues resultaron 690 de los primerosy 1.173 de los segun-
dos, cifras que varfan de las proporcionadas por la Diputacién pro-
vincial granadina, sefialando 478 muertos y 675 heridos, 3.119 casas
destruidas y 6.892 dafiadas. Aun cuando no haya conformidad entre lo
suscrito por aquella Autoridad y esta Corporacién, siempre es mucho
mayor el nimero de victimas que hubo en la provincia de Granada, y,
por consiguiente, debe extrafiar que teniendo que lamentar, por fortu-
nala de Mé&laga menos desgracias personales, apareciera en sus datos
estadisticos mucho mayor el nimero de casas damnificadas, y a la par
que los dafios fueran de tan crecida consideracion”. (pags. 19-21)

En igual sentido se manifiestan los autores del “Informe de la
Comision nombrada para su estudio dando cuenta del estado de los
trabajos” (1885), cuando en nota a pie de pdgina se puede leer: “El
estado comparativo de los pueblos que han sufrido perjuicios en la
provincia de Mdlaga, que ha facilitado a la Comisién el Gobernador
de la provincia, deja mucho que desear; pues ademas de las faltas de
exactitud en él confesadas, por no haberse recibido las correspon-
dientes relaciones de algunos alcaldes, se echan de menos pueblos tan
importantes y que tanto han sufrido como Alcaucin y Vélez Mdlaga”.
(pags. 89-90)
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CAUSAS Y EFECTOS

En aquellos aflos el conocimiento que la ciencia tenia de los terremo-
tos estaba poco desarrollado aunque existian toda una serie de teorias
que pretendian explicar la causa que los generaban. Desde las cavidades
y gases existentes bajo la superficie terrestre a la atraccion ejercida por
la Luna, e incluso las condiciones meteoroldgicas.

Al inicio de su “Informe sobre los terremotos ocurridos en el Sud
(sic) de Espaifia en diciembre de 1884 y enero de 1885 (1885), Do-
mingo de Orueta reconoce la ausencia de una teoria capaz de explicar
estos movimientos y que fuese admitida por la comunidad cientifica.
“No pretendo en manera alguna que el presente informe sea completo;
solo aspiro a que por sus noticias pueda servir de ayuda a estudios mas
amplios que quisieran emprender personas de mayor competencia, y ja-
mds me hubiera atrevido a publicarlo a no tener la conviccion profunda
de que, auin los datos mds insignificantes sobre un fenémeno de esta in-
dole pueden contribuir eficazmente a arrojar alguna luz sobre sus pocas
conocidas causas”. (pags. 3-4)

La cautela y honestidad cientifica que muestra D. de Orueta y Duarte,
contrastan con la posicion defendida por otros estudiosos. Como gem-
plo de ello reproducimos algunos pdrrafos extraidos de la obra de C.
Martinez y Aguirre (1885):

“La resistencia de la capa, oponiéndose tenazmente a la fractura,
obligaba a los gases en tensién a trasladarse por debajo de la parte con-
solidada del globo produciendo asf las sacudidas simples o multiples de
que aquellos constan”. (pag. 77)

“Segtin el sabio profesor de Fisica de la facultad de ciencias de Di-
jon, esta masa liquida, este océano subterrdneo, atraido por nuestro sa-
télite, ejerce una accién considerable contra la superficie interna de la
envoltura solida de la tierra; ahora, la verdadera diferencia entre los dé-
biles temblores y los que como el nuestro constan de sacudidas tan terri-
bles que traen la desolacién y la ruina sobre comarcas extensas, estriba,
seglin Perrey, en la elasticidad o rigidez, respectivamente, de la costra
propia a la regién atacada”. (pdg. 80).

En péaginas posteriores C. Martinez Aguirre escribe, “se concibe por
lo tanto la importancia de las lluvias torrenciales en estas conmociones
del suelo y queda claramente explicado el dato estadistico que en otro
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lugar apuntamos de la exagerada frecuencia de los temblores de tierra
durante las estaciones de invierno y primavera. En nuestro periodo de
temblor de tierra se ha podido notar de un modo marcado esta particu-
laridad. El nimero de sacudidas consecutivas aumenta con las lluvias”.
(pags. 134-135)

Las Comisiones tanto nacionales como extranjeras nos informan que
la zona epicentral se extendia entre Arenas del Rey, Ventas de Zafarraya,
Alhama de Granada y Sierra Tejera (graf. n° 1), pero algunos efectos
sobre el territorio se produjeron también fuera de esta érea: licuefaccion
en Abunuelas, importantes dafios en Periana, Vélez Malaga. ..

Se produjeron importantes deslizamientos en, Restabal, Melegis,
Murchas, Competa. En Giievejar alcanz6 tales dimensiones que despla-
z6 el nicleo poblacional asentado sobre margas y fue preciso recons-
truirlo en un emplazamiento mds firme y seguro.

Hidrolégicamente también se produjeron notables secuelas: aumento
y/o disminucién de caudal es de fuentes; algunas otras se secaron tempo-
ralmente; surgimiento de nuevos manantiales como ocurrié en Alhama
(Bafio Nuevo) a unos 250 metros de los bafios antiguos. Se produjeron
también enturbiamientos de aguas de fuentes y manantiales.

Pero lo més espectacular y mas difundido mediante fotografias rea-
lizadas por las distintas Comisiones que se desplazaron para estudiar
“in situ” a &rea, fueron los dafios producidos en viviendas y victimas
humanas.

La destruccién de inmuebles, en algunos casos casi totales, tuvo mu-
cho que ver con la naturaleza del terreno, la topografia en donde estaban
emplazados los nicleos de poblacion y cortijos asi como la calidad de la
construccion (edificios con pobres materiales, mortero de barro, ausen-
cia de cimentacion (foto n° 4); forjados y cubiertas estaban sin trabazén
(foto n° 3), las vigas apoyadas en las paredes maestras, sin ningtin tipo
de sujecién, las viviendas de una sola planta coexistian con las de dos
e incluso de tres plantas. El plano de los pueblos y las fotografias que
acompafian al texto muestran la frecuencia de calles estrechas, sinuo-
sas y empinadas, dada la topografia de algunos nicleos, de modo que
las calles quedaron intransitables por los escombros acumulados tras el
terremoto, dificultando asi la tarea de ayuda y rescate de las victimas.
(Fotosn®1,2,3y4).

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(215-238)



220 MANUEL SAENZ LORITE

Foto 1. Plaza de Arenas del Rey. 1885. Fuente D. Orueta y Duarte.
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Foto 4. Alhama. Materiales de construccion. Fuente www.Alhama.com
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A todo ello debemos agregar dos circunstancias que contribuyeron a
incrementar los efectos negativos de los terremotos: € pésimo estado de
las vias de comunicacién (en realidad senderos para caballerias) lo que
sin duda dificult6 la llegada de auxilios tras las sacudidas, y, en segundo
lugar, las condiciones meteoroldgicas que se produjeron aquellos dias,
con nevadas y temperaturas de hasta 5y 6 ° bajo O (Foto n°® 5).

Foto. 5. Jatar desde el camino de Arenas del Rey. Efectos terremoto y nevada.

Fuente: Domingo de Orueta y Duarte.

Dadas las caracteristicas de los terremotos las pérdidas humanas
fueron muy numerosas. Unas fueron consecuencia directa de los movi-
mientos sismicos, otras de |as condiciones socioeconémicas de la zona
El 15 de marzo de 1885 El Defensor de Granada escribia que las pérdi-
das humanas y materiales habidas en la provincia “fueron 828 muertos,
1164 heridos, 3.287 casas destruidas, 63 edificios publicos y 817 casas
ruinosas’.!

1 Estas pérdidas humanas se suman a las producidas, pocos meses antes, por la gran
pandemia de célera de 1885 que diezmo a la poblacién espaiiola. En Granada la epidemia provocéd
10.235 defunciones (el 51,8% del total andaluz). Pocos municipios se vieron libres de la pandemia,
suponiendo en algunos casos en torno al 10% de su poblacion. En €l intercensal 1877-87 la
poblacién granadina aumenté en 5.500 personas, mientras que en el intercensal anterior (1860-
1877) la poblacion creci6 en casi 38.000 individuos. M. Titos (1998), pp. 44-45.

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(215-238)



TERREMOTO DE ANDALUCIA DE 1884-85. SOCIEDAD. TERRITORIO. 223

Las evaluaciones que proporcionan las fuentes son muy diferentes
como puede apreciarse en & cuadro n°3Vid pag. 217. Circunscribiéndonos
exclusivamente al caso de Alhama, un municipio de casi 8.000 habitantes,
las cifras de fallecidos y fuentes que las proporcionan son las siguientes:

307 muertos segin el Gobierno Civil
463 segtn El Defensor de Granada
330 segun D. de Orueta

Foto 6. Abuifiuelas. Familia ante su barraca, viviendas destruidas y materiales constructivos.
Fuente: VV.AA (1981)

Por 1ltimo, el “Informe de la Comisién nombrada para su estudio”,
presidida por Manuel Ferndndez de Castro (1885), ofrece una cifras
(cuadro n° 1) que coinciden con las proporcionadas por los Gobiernos
Civiles de sendas provincias (pags. 92-93).
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Cuadro 1. Muertos y heridos en algunos municipios

de Granaday Médaga
Municipio Muertos Heridos Total
Alhama 307 502 809
Arenas del Rey 135 253 388
Albufiuelas 102 500 602
Ventas de Zafarraya 73 7 80
Zafarraya 25 86 111
Jayena 17 5 22
Santa Cruz de Alhama 13 8 21
Murchas 9 13 22
Periana 40 18 58
Canillas de Aceituno 5 5 10
Vélez Médaga 6 16 22

Los informes y memorias nos ofrecen cifras contradictorias. Segtin
el Gobierno Civil de Mdlaga quedaron destruidas 760 casas y algo mas
de 17.000 dafiada. El municipio que sufri6 mayores pérdidas fue Pe-
riana. El nimero de fallecidos en este municipio varia entre los 40 que
informa el Gobierno Civil y los 58 que proporciona D. Orueta y Duarte.
Lo mismo sucede con los heridos: 18 la primera fuente frente a 163 que
sefala Orueta.

Cuando se quiere evaluar las viviendas destruidas o dafiadas nos
encontramos con similares diferencias. Tomemos como referencia Al-
hama: Segtn las cifras que nos proporciona la Comisién Espafiola las
casas destruidas fueron 1.084 y 560 las dafiadas; D. Orueta nos habla de
1,000y 900.

En el cuadro 2 (VV.AA, 1981, pag. 16) nos muestra en detalle las di-
ferencias (también las concordancias) en victimas, viviendas destruidas
y dafiadas, segtin varias fuentes. Las divergencias existentes entre las
distintas fuentes son notables en algunos casos.
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Con cierto retraso empezaron adifundirse las noticias de lo sucedido
a las 21 horas 0’8’del dia 24 de diciembre de 1884. Tras los terremo-
tos se produjeron dos fendmenos paralel os: de un lado, un movimiento
de solidaridad tanto a nivel nacional como internacional en ayuda de
los damnificados y, de otro, un interés por parte de muchos cientificos
espafioles y europeos. Comision espariola, Comision italiana, gedlogos
franceses, comisiones nombradas por el Gobierno central, etc. Ademas,
cientificos, periodistas, fotdgrafos, fildntropos, etc. recorrieron la zona
Y nos proporcionaron una abundante documentaci on formada por infor-
mes, memorias, descripciones, fotografias, dafios ocasionados, gracias a
los cuales contamos una buena informacidn (en ocasiones contradictoria
como estamos viendo) de los hechos, las causas y consecuencias del
seismo asi como las ayudas y los procesos de reparacion y reconstruc-
cion de dafios.

MEMORIA DEL COMISARIO REGIO (1888)

La Comision se constituye por R.D. el 13 de abril de 1885 a propues-
ta del Ministro de Gobernacion, nombrando Comisario a D. Fermin de
Lasala y Collado, Duque de Mandas, ex Ministro de Fomento y Senador
del Reino. Su misidn, segtn sefiala el citado R.D. es “dirigir e inspec-
cionar la reedificaciéon de los pueblos destruidos por los terremotos de
Andalucia y destinar y dar empleo a los fondos recaudados por suscrip-
cién nacional”. (1888, pag. 8)

Transcurridos 38 meses desde la creacion de la Comision, e 16 de
mayo de 1888, se aprueba una Real Orden que sefiala “que la gestion
de V.E. como Comisario Regio para la reedificacién de los pueblos des-
truidos en las provincias de Mélaga y Granada por los terremotos de
1884 y 1885, ha merecido su aprobacion; que se den a V.E. gracias por
el patriotismo, inteligencia, celo y desinterés (sic) que ha demostrado
en el desempeiio de dicho cometido y que se publiquen en la Gaceta de
Madrid la Memoria de la Comisién Regia encomendada a V.E., el acta
de la inauguracion y entrega de los nuevos pueblos reedificados y el
resumen de los donativos de las provincias de Espafiay de las naciones
extranjeras” (pag. 10)
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De los diversos informes y publicaciones a que dieron lugar los terre-
motos de 1884-85 (los bdsicos aparecen en la bibliografia), la Memoria
del Comisario Regio (1888) —con una extension de 409 paginas— es la
que alcanza un mayor valor para conocer los efectos de las destruccio-
nes materiales de los terremotos. La informacién que contiene se estruc-
tura en diversos apartados.

1. La Memoria, en sentido estricto, ocupa de la pdg.13 a la 63.

2. Tras ella se nos presentan una serie de circulares y edictos (pags.
67-84). A partir de la pagina 103 se informa, municipio por municipio,
del nombre del auxiliado, nombre y nimero de la calle. El orden de la
relacién municipal no es alfabético, sino que aparecen en funcién de los
tipos de ayuda que preveia la Comisaria Regia:

a. Relacion de vecinos que han sido auxiliados con una casa construi-

da por la Comisaria Regia (cuadro 3).

Cuadro 3. Municipios y vecinos auxiliados con una casa.
Memoria... (1888) pags. 103.118

Alhama 227
Arenas del Rey 220
Guevejar 130
Albuiiuelas 66
Periana 56
Zafarraya 40
Total 739

b. Propietarios en cuyas fincas se hicieron reparaciones por la Comi-
sariaRegia.
c. Los pueblos que se acogieron a esta modalidad de ayuda fueron
104 y los que fueron auxiliados 101. (Pags. 119-121).
d. Propietarios auxiliados por la Comisaria Regia. (Pags. 123-244).
3. De la pagina 245 hasta la 409 se detallan las cuentas mensuales
(desde el 13 de abril de 1885 al mes de diciembre de 1887) y la finali-
dad dada a los fondos recaudados por suscripcién nacional (cuadro n°
4) y las ayudas internacionales (cuadro n° 5), donaciones que totalizan
6.395.524 pts. y que gestiono el Comisario Regio.
Otras muchas ayudas fueron gestionadas directamente por diversas
personasy entidades de manera directa.
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AYUDAS Y RECONSTRUCCION DE PUEBLOS

Como se indica en la ya citada Memoria del Comisario Regio
(pag.17), las ayudas provenientes de las provincias espafiolas y del ex-
tranjero, que sumaron 6.455.985 pts. (Cuadros 4 y 5), cifra que se vio
aumentada de manera significativa (hasta casi 10.000.000 pts.) si se
suman las donaciones de un numerosisimo grupo de entidades e insti-
tuciones de todo tipo. Dado su nimero y las limitaciones de estas pagi-
nas, citaremos tan sélo algunas: Prelados de Granada y Mdlaga, Circulo
Mercantil, El Imparcial, Gremio de Carpinteros de Madrid, EI Liberal,
ciudades de Cordoba, Jaén, Linares, Priego, Bilbao, Instituto de Fomen-
to del Trabajo Nacional, Casinos de la Habana y Cadiz, Universidad de
Santiago y un amplio etc.

La revision del callejero de estos nicleos reconstruidos da testimonio
del origen de los recursos con los que se acometieron las obras (Calle
de Venezuela, de Cuba, del Imparcial, del Circulo Mercantil, de Bilbao,
Alfonso XII, Reina Regente...)

Cuadro 4. Relacion de los donativos recibidos de fuera de Espafia

Pais Pesetas Pais Pesetas
S.S. el Papa Ledn XIII 40.000,00 | | Itdlia 121.680,17
Alemania 475.746,28 | | Jap6n 3.501,00
Argentina 56.880,36 | | Marruecos 35.304,27
Austria-Hungria 107.906,25 | | Méjico 386.999,59
Bélgica 32.769,59 | | Nicaragua 516,65
Bolivia 17.256,40 | | Paises Bajos 105.589,25
Brasil 263.279,64 | | Paraguay 6.808,15
CostaRica 6.688,55 | | Perti 41.470,00
Chile 59.073,97 | | Portugal 396.044,38
China 3.003,55 | | Rumania 3.706,90
Dinamarca 545 | Rusia 10.569,70
Estados Unidos 77.989,80 | | Santo Domingo 4.171,00
Francia 241.397,80 | | Sueciay Noruega 16.665,96
Gran Bretaha 313.572,75| | Suiza 7.203,81
Grecia 4.005,55 | | Turquia 37.029,19
Guatemaa 24.872,30 | | Uruguay 77.410,95
Hait{ 576,55 | | Venezuela 25.215,15
Honduras 1.344,00 | | TOTAL 3.006.794,46
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Cuadro 5. Relacién de donativos recibidos de las provincias de Espafia

Provincia Pesetas Provincia Pesetas

Alava 26.175,75 | | Logroiio 35.118,42
Albacete 21.859,10 | | Lugo 14.956,03
Alicante 39.201,92 | | Madrid 1.080.519,24
Almerfa 12.104,56 | | M&8aga 3.296,68
Avila 27.044,18 | | Murcia 80.822,49
Badajoz 68.582,89 | | Navarra 32.268,30
Baleares 53.361,80 | | Orense 11.796,10
Barcelona 157.925,59 | | Oviedo 56.460,10
Burgos 50.348,73 | | Palencia 23.524,14
Céceres 68.333,80 | | Pontevedra 25.673,20
Cadiz 103.503,04 | | Salamanca 37.702,56
Canarias 2.403,36 | | Santander 27.713,65
Castellon 2145373 | | Segovia 29.141,29
Ciudad Real 2339421 | | Sevilla 60.169,37
Cordoba 55.592,89 | | Soria 11.822,89
Coruila (La) 39.917,64 | | Tarragona 43.691,46
Cuenca 35.210,91 | | Teruel 20.747,82
Gerona 25.106,65 | | Toledo 27.961,63
Granada 8.885,80 | | Vaencia 12.786,26
Guadagjara 33.707,21 | | Valadolid 37.924,81
Guiptizcoa 79.650,94 | |Vizcaya 32.136,56
Huelva 50.041,25 | | Zamora 41.472,06
Huesca 25.166,08 | | Zaragoza 110.376,22
Jaén 49.280,52 | | Provincias de Ultramar 456.549,05
Ledn 34.114,11

Lérida 2219443 | | TOTAL 3.449.,191,39

PUEBLOS RECONSTRUIDOS. PLANIFICACION URBANISTICA

Actuacion de la Comisién Regia y otros organismos

Desde las destrucciones provocadas por los terremotos hasta la cons-
truccion y entrega de las nuevas viviendas, hubo dos momentos. El in-
mediato, en el que los habitantes se refugiaban en cabafias, tiendas de
campafia 0 autoconstruidas. Después, se construyeron casas de madera
(unas casetas cuadradas, de 5 metros de lado y con dos habitaciones.
(foto n°® 6). En Arenas del Rey se construyeron 107; en Jayena, 37; en
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Santa Cruz de Alhama —tras el terremoto se rebautizé “del Comer-
cio”— fueron 20, en Zafarraya 5, etc.

La tarea principal de reconstruccién y ayuda recayé en la Comisaria
Regia, presidida por el Duque de Mandas, encargada de gestionar los
fondos obtenidos de la suscripcion nacional asi como de las ayudas pro-
cedentes del extranjero.

Dado que las destrucciones se produjeron tanto en los nicleos con-
centrados como en muchas viviendas dispersas, la Comisaria decidié
actuar con los siguientes criterios:

A) En cuanto al emplazamiento de los nicleos a reconstruir, seguir
las recomendaciones, siempre que fuera posible, de los estudios
geoldgicos que se llevaron a cabo.

B) Actuar directamente sélo en los lugares en que el niimero de vi-
viendas a construir superase las 40. Fue el caso de Abuiiuelas,
Alhama, Arenas del Rey, Giievejar, Periana (Mdlaga) y Zafarraya
(cuadro n° 2). En el resto de los casos, se concederian ayudas eco-
némicas para la reconstruccion, sin intervencion directa, aunque
fiscalizando dichas ayudas.

C) Establecimiento de una anchura minima para las calles (entre 6
y 15 m.) y un trazado de las mismas que evitaran en el futuro las
terribles consecuencias de terremotos como el sucedido. Asi, los
nucleos reconstruidos responden con mayor o menor perfeccion
al plano ortogonal Fig.n° 2y 3).

Arenas del Rey y Giievejar se reconstruyeron por completo, en
tanto que en los restantes nicleos se construyeron barrios nuevos.

D) Se evité la edificacién en altura.

E) La Comisaria establecié una tipologia de las viviendas a construir,
si bien los datos que aparecen en el Memoria de la Comision Re-
gia son algo confusos:

Tipo 1. De 2 pisos, con 116 metros? de planta.

Tipo 2. También de 2 pisos con una superficie que oscilaba
entre 23 y 62 m? por piso.

Tipo 3. Igual que el tipo 2, pero con materiales de peor calidad.

Tipo 4. De 40 m?, pensada para propietarios de casas de poco
valor.

Tipo 5. Con fachada entre 9 y 10 metros por 8 o 9 de fondo.
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Los tipos 3,4 y 5 se encuadran en lo que se consideraban ‘“casas
economicas’.

Toda esta serie de requerimientos y consideraciones no era posible
encontrarlas en los solares de las viviendas destruidas, por lo que fue
necesario encontrar y adquirir nuevos terrenos en donde construir las
nuevas barriadas (cuadro n° 6)

Cuadro 6. Terrenos adquiridos por la Comisaria Regia (1888, pag. 41)

Pueblos Superficie (m2) Precio (pts.)
Alhama 72.426,50 17.339, 73
Arenas del Rey 102.805,12 3.010, 41
Abuifiuelas 9.671, 57 11.656, 51
Glevejar 50.148,98 3.438, 75
Periana 14.425, 74 3.875, 75
Zafarraya 17.387,43 4.125, 75

El interés y preocupacion por las caracteristicas técnicas que debian
reunir las edificaciones que se construyeran en los municipios afecta-
dos, procedia de la conviccidén que los informes técnicos del momento
asignaban al tipo y caracteristicas de las edificaciones afectadas. En
efecto, se tenia la certeza de que fue la pobreza de las edificaciones la
causa principal de las secuelas del terremoto, pobreza que tenia mucho
que ver con la estructura socioecondmica de la zona en aquellos mo-
mentos.

De los 6’5 millones que se alcanzaron con la suscripcién nacional,
2,5 se destinaron alareparacion de viviendas y los 4 millones restantes
se asignaron a la construccién de 739 viviendas de nueva planta, que se
adjudicaron mediante concurso a unos precios que oscilaban entre 54 y
148 pts. /m2,

La superficie total ocupada por estas edificaciones en los 6 niicleos
en que la Comisaria construyé mds de 40 viviendas fue de 26,5 Has.

El costo de las casas oscild, segtin sus dimensiones y emplazamiento,
entre 1.500 y 5.100 pts.

Fueron entregadas en junio de 1887, es decir, 2’5 afios después del
terremoto.
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Arenas del Rey.

Hubo que reconstruirlo totalmente (Fig.n°2). Los informes geoldgi-
cos aconsejaron reconstruirlo en un lugar diferente al nicleo primitivo.
Asf el nuevo emplazamiento se llevé a cabo unos 300 metros al N. del
pueblo original, en el conocido como pago de la Vega del Luque y los
Mestos.

Otras entidades se ofrecieron también para contribuir a la reconstruc-
cién (Instituto del Fomento del Trabajo Nacional, Obispado de Barce-
lona y Junta Municipal de Barcelona). Asi, El citado Instituto construyé
96 casas, la Comisaria Regia se encarg6 de gjecutar 230y las otras insti-
tuciones se hicieron cargo de la edificacion de la iglesia, el ayuntamiento
y las escuelas.

La inauguracién y entrega de las viviendas tuvo lugar el 23 de junio
de 1887.

Figura 2. Plano de Arenas del Rey. Nucleo viejo y emplazamiento nuevo

Fuenet: VV.AA. 1985
Guevegjar.

El nuevo emplazamiento se localiza unos 350 metros a E. de antiguo,
junto a la nueva carretera de Granada. Constaba de 9 manzanas, con una
plazaen donde se ubico e ayuntamiento, laiglesiay lasescuelas. El terre-
no fue cedido gratuitamente por la familia del marqués de Heredia.
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Alhama (Figura 3).

Los nuevos barrios se ubicaron unos 200 metros al N de nicleo de
poblacién original, entre las carreteras de Loja y Granada. Este emplaza-
miento no estuvo exento de polémica, no ya s6lo porque se encontraba
junto a antiguo cementerio, sino por la propia compacidad del terreno.
De hecho, atin sin terminar las obras, se produjeron derrumbe de tapias,
hundimiento de suelos...

“ Algunas tapias de las casas que construye la Comisaria re-
giaenlaHoya del Ejido de Alhama, cual si fuesen de harina, al
contacto con la lluvia, se han hundido; las cimentaciones de las
escuelas, obra presupuestada en 20.000 duros, se han rebajado
antes de recibir la carga de la construccién; el pavimento de
una casa ha descendido un metro aproximadamente de su nivel;
v, en general, los terrenos que sostienen edificaciones en las que
Ileva invertido el Comisario Regio mas de 1 millén de pesetas,
se deprimen en extensos rodales y tienden a resbalar sobre el
plano inclinado de su lecho de piedra.

Todo estos se hallaba previsto y fue anunciado, cuando se
supo la determinacion adoptada por la Comisaria de construir
en la Hoya del Ejido; en las actas del Ayuntamiento de Alhama
se consigno y los clamores de aquel pueblo se apagaron ante
la amenaza, solapadamente cundida, de que si se contrariaba
la voluntad del Comisario, se le oponian dificultades u obser-
vaciones que hiriesen su amor propio, la ciudad caeria en des-
gracia y los recursos de la Suscripcion Nacional aplicarianse
con preferencia a reconstruir otros pueblos. Alhama, entonces,
dobl6 sumisamente su cabeza, las obras se inauguraron, y ain
no estan concluidas cuando los dolorosos augurios comienzan
acumplirse”. (S. RAYA, 1992, pag. 290)

En el Hoyo del Ejido se construyé el barrio La Joya, obra asumida
por la Comisaria; ademads se edificaron otras 20 casas, cada una con 3
habitaciones y una cuadra, construidas con los fondos recaudados por
el periédico El Imparcial formado por una calle con dos aceras igua-
les y, por ultimo, 4 casas financiadas por el gremio de Carpinteros de
Madrid asi como por las ayudas aportadas por las ciudades de Jaén y
Priego.
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Igualmente, en este mismo emplazamiento se construy6 unabarriada
financiada con los fondos donados por la Comisién Central de Auxilio
de Buenos Aires, formada por 28 viviendas del modelo n° 1 y 4 casas
del modelo n° 2. Estas viviendas fueron inauguradas el 31-X-1886. Es
el conocido como barrio de Buenos Aires. Las viviendas se sitian en
torno a una plaza, la de Rivadavia, que mide 60 metros de longitud por
40 de anchura.

En el casco antiguo y en el entorno de Alhama, la Comisarfa ayudé
a la reconstruccién y/o reparacion de casi 1.200 viviendas. Ademas de
las viviendas, |a Comisaria construy6 dos escuelas con vivienda paralos
maestros, un nuevo cementerio, el empedrado de las callesy la conduc-
cion de las aguas potables.

Figura 3. Alhama. Planos del nicleo antiguo y del barrio nuevo en el Ejido.

Fuente: VV.AA. 1981)
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Albufiuelas.

Como en Giievejar, los deslizamientos de terreno en Abuiiuelas era
considerados como algo normal. Por ello la comisién geoldgica reco-
mendo el traslado integro del pueblo. Su estructura en barrios, lo difi-
cultd, de ahf que finalmente se optase por reubicar el barrio Alto, despla-
zandolo al E., en el pago de la Conca, y por tanto aproximandolo a los
barrios de Abajo y de En Medio.

Zafarraya.

Junto con Arenas del Rey, epicentro del terremoto, los estudios geo-
l6gicos no garantizaban seguridad en ningun terreno de las proximida-
des. Al no ser posible reubicarlo lejos de las tierras agricolas, se opt por
emplazarlo en un llano préximo al niicleo antiguo, en donde se constru-
yeron las viviendas, las escuelasy laiglesia

Periana.

El nicleo mas castigado por el seismo en la provincia de Méalaga (un
57% de casas se hundieron por completo y el resto sufrié dafios muy
graves). Po ello se reconstruy¢ al E del antiguo emplazamiento, en el co-
nocido como pago del Carrascal, en donde se levantaron 10 manzanas,
con escuelaseiglesia

EPILOGO.

— Los espacios de pobreza y marginacién son con frecuencia el esce-
nario de “ catastrofes naturales’.

— El terremoto de Andalucia despertd gran interés entre la comunidad
cientifica y un amplio movimiento solidario.

— Aunque hablemos en singular, las réplicas, algunas de gran intensi-
dad, continuaron hasta casi finales de 1885.

— Aunque los datos de destrucciones y pérdidas humanas difieren se-
gtin la fuente se puede afirmar que el nimero de fallecidos supero
los 1.000.
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— El Defensor de Granada y su director, L. Seco de Lucena, ejercié
una notable labor de difusion de la catéstrofe.?

—En las viviendas, barrios y nuevos pueblos construidos se tuvo en
cuenta la experiencia del seismo: calles de mayor anchura, empla-
zamiento en terrenos mas seguros.
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RESUMEN

TERREMOTO DE ANDALUCTA DE 1884-85. SOCIEDAD.
TERRITORIO. SOLIDARIDAD

El dia Navidad de 1884, y durante las semanas siguientes, un temblor detierra
de gran magnitud e intensidad sacudio las provincias de Granaday Méaga. El epi-
centro se encontraba en Arenas del Rey, siendo percibido en toda la Comunidad, en
otras provincias y en Madrid. Muchos municipios (mds de un centenar) sufrieron
sus efectos con pérdidas humanas y materiales muy importantes. Un movimiento
solidario se extendié por Espafia y paises latinoamericanos. Las tareas de recons-
truccién y obras nuevas se concentraron en aquellos nicleos de emplazamiento
mds peligroso. Aunque no de manera exclusiva esta labor la lideré la Comisaria
Regia nombrada el 13 de abril de 1885 y cuyos trabajos finalizaron 1888.

Palabras clave: Andalucia, terremoto, solidaridad, medios de comunicacién, co-
misiones cientificas.

ABSTRACT

THE 1884-85 ANDALUSIAN EARTHQUAKE. SOCIETY.
TERRITORY. SOLIDARITY

During Christmas and following weeks of the years 1884 and 1885, much of
the territories of the provinces of Granada and Malaga were shaken by an ear-
thquake of great magnitude and intensity, having its epicenter in the village of
Arenas del Rey. It was perceived across all the region, other provinces and even in
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Madrid. Many settlements were affected, with heavy material and human losses. A
important support solidarity movement extended over Spain and american coun-
tries. Reconstruction tasks and new Works focused on those settlements placed in
more dangerous sites. Although not in an important way this work led by the Royal
Commissariat named on April 13, 1885, and whose work ended 1888.

Key words: Andalucia, earthquake, solidarity, communication media, scientific
commissions.
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CAMBIO CLIMATICOY
VULNERABILIDAD DE LAS
COMUNIDADESAL ASCENSO DEL
NIVEL DEL MAR (ANM) EN LA CIUDAD
DE SAN JUAN, PUERTO RICO (2005-2105)

CLIMATE CHANGE AND COMMUNITIES’
VULNERABILITY TO SEA LEVEL RISE AT
THE CITY OF SAN JUAN, PUERTO RICO,
(2005-2105)

Por
José Seguinot Barbosa”

INTRODUCCION

El desarrollo de este proyecto socio-ambiental surge como partedela
implantacién de la propuesta aprobada bajo el programa ULTRA (Urban
long Term Research Area) y auspiciada por la National Science Founda-
tion (NSF) y el United States Forest Service (USFS) titulada en inglés:
San Juan, Puerto Rico: Social-Ecological System Change, Vulnerabili-
ty, and the Future of a Tropical City. Esta propuesta pretendi6 abordar
dos tipos de preguntas fundamental es en la investigaci én socio-ecol 6gi-
ca. El primer grupo de preguntas planted: ¢Cémo los factores biofisicos,

Quiero dedicar este escrito a un gran amigo y colega que dedicé gran parte de su vida al
estudio de las ciudades desde la perspectiva geografica. Querido Joaquin siempre te recordaremos
porque me ensefiaste a ser un mejor gedgrafo, pero sobre todas las cosas me ensefiaste a amar
nuestras familias. Gracias amigo... QEPD.

* José Seguinot Barbosa. Ph.D. Departamento de Salud Ambiental. Universidad de Puerto
Rico.: jose.seguinot@upr.edu
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econdmicos ¢ institucionales afectan la vulnerabilidad natural y humana
dentro del sistema de la cuenca hidrogréfica del rio Piedras, ; Como és-
tos han cambiado espacial y temporalmente durante los dltimos setenta
afios? y (En qué medida estos factores de vulnerabilidad han influencia-
do la sostenibilidad de la ciudad de San Juan?

El segundo grupo de preguntas cuestionalo siguiente: ¢Cuales son los
diversos escenarios e indicadores para estudiar €l desarrollo futuro de la
ciudad de San Juan? ;Qué politicas publicas y redes organizacionales los
apoyan, y hasta qué punto éstos influencian la vulnerabilidad y capacidad
adaptativa para la sostenibilidad urbana? La hipétesis planteada bajo el
primer grupo de preguntas considera que las personas y comunidades
residentes en la Cuenca del Rio Piedras mds vulnerables a los cambios
socio-econdmicos y ambientales tales como inundaciones y |os cambios
en las estructuras y funciones de los ecosistemas son aquellos que cons-
tituyen e grupo social con menos capacidad econdmica de acuerdo a su
ingreso, nivel educativo y edad (Pontius 2001, Seguinot-Barbosa 1996,
Giusti 2010, Lugo 2002). Esta hipdtesis sirve como punto de partida para
este estudio donde se abordan los efectos del cambio climatico (ascenso
del nivel del mar, inundaciones y salinidad) en San Juan, Puerto Rico.
Para corroborar la hipotesis planteada se realizé un estudio transversal
basado en una encuesta sobre la percepcion poblacional acerca de los
riesgos al ascenso del nivel del mar en varias comunidades |localizadas
dentro y fuera de la cuenca hidrografica del rio Piedras.

El objetivo central del estudio fue medir lavulnerabilidad delas comuni-
dades al ANM. Para ello definimos las personas vulnerables como aquellas
que por distintos motivos se sienten susceptibles a una situacion de peligro.
La vulnerabilidad social es aquella que se produce como consecuencia de
determinantes sociales como la edad, la salud, € ingreso o la distancia ad
centro del peligro. Una zona vulnerable es aquella que aparece expuesta a
un fenémeno con potencialidad destructora. Por tanto la vulnerabilidad es
igual alasumade pdigro o agente dafiino més € nivel de susceptibilidad
del individuo o comunidad (factores sociales y de infraestructura).

La percepcidn del cambio climdtico varfa segin las condiciones so-
ciales y econdmicas de una determinada poblacién. La percepcion, por
tanto se define como la accion y efecto de percibir (recibir por uno de los
sentidos las imdgenes, impresiones o sensaciones externas, o0 comprender
y conocer algo). El cambio climatico para efectos de este estudio se define
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como la modificacion en los elementos del clima que ha tenido lugar res-
pecto a su escalalocal, regional y/o global causada por factores naturaes
y/o humanos. Por ascenso del nivel del mar (ANM) se entiende como la
elevacion del mar sobre su nivel medio registrado por un maredgrafo en
un intervalo de tiempo. Para estudiar la situacidn real y la percibida por la
poblacion respecto al ANM se recurrié a dos herramientas estadisticas es-
paciales provista por los Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Ellas
fueron la interpolacién y la regresion espacial. La regresion es un método
de andlisis de los datos que sirve para poner en evidencia las relaciones
que existen entre diversas variables. La interpolacion, segtin el sub-campo
matemdtico del andlisis numérico, comprende la construccién de nuevos
puntos partiendo del conocimiento de un conjunto discreto de puntos.

El drea de estudio comprende la cuenca hidrografica del rio Piedras lo-
calizado dentro de los limites del municipio y ciudad de San Juan, Puerto
Rico (figural). La cuenca tiene un drea de unos 49 km? y estalocalizada
dentro de dos regiones geograficas de Puerto Rico: el valle aluvial coste-
ro y las montafias hiimedas del norte. El rio Piedras constituye fundamen-
talmente una cuenca urbana, aunque aun presenta remanentes de estilos
de vida suburbano y rural localizados mayormente en la parte alta de la
cuencaen los barrios de Cupey y Caimito. El nivel de desarrollo urbano
ha afectado seriamente a este rio por lo que su estudio y conservacién
es de vital importancia dado que aun constituye una zona de alto valor
ecoldgico social y natural para la ciudad de San Juan (Lugo et al., 2011).

DISENO DE LA MUESTRA

Las variables ambientales tomadas en consideracién para el disefio
del muestreo incluyeron la seleccidon de puntos que estuvieran localiza-
dos dentro del canal principal del rio Piedras o sus tributarios, puntos
que representaran usos del suelo urbano y rural y diferentes tipos de
vegetacion, suelos 'y formaciones geol 6gicas. También, se busco asegu-
rar que los puntos de muestreo fueran representativos de los diferentes
niveles topogréficos (Costero < 1 metro, Tierras bajas: de 1- 100 metros
y Tierras altas: >100 metros. En el caso especifico de nuestro proyecto
se deseaba estimar la prevalencia del conocimiento sobre el ascenso del
nivel del mar (p=0.5). El marco muestrear se basé en los siguientes cri-
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terios de poblacion. 1. Densidad: debia ser mayor de 100 personas por
milla cuadrada 2. Cantidad total de poblacion: la poblacién debia ser
mayor de 1000 personas 3. Ingreso: el ingreso anual por familia debia
ser mayor de $1,500 dolares. Estos datos se obtuvieron de la base de
datos del censo 2000 segun el nivel de bloques censales.

Los setenta puntos de muestreo del estudio se establecieron utilizando
como base los limites territoriales de la cuenca del rio Piedras. La herra-
mienta principal en la determinacion aleatoria de |os puntos de muestreo
fue el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) ArcGIS 9.3 de la compa-
fifa ESRI. Ademads, se utilizé el programa estadistico Epi Info para deter-
minar el total del tamafio de la muestra. Para la seleccion aleatoria de los
bloques censales y de las calles donde se llevaria a cabo la aplicacién de
los cuestionarios se utilizé Excel. En la preparacion de las capas digitales
utilizadas en el andisis parala determinacion de los puntos de muestreo
por el SIG se utilizaron fotos aéreas (véase figura 2) de alta resolucién
con fechas del 2008 provistas por la Agencia de Protecciéon Ambiental
Federal (EPA, por sus siglas en ingles) en Puerto Rico.

De los setenta puntos se escogi6 e 20% como la muestra representa
tiva siguiendo los criterios geograficos establecidos por Lounsbury y Al-
drich (1986). A base de este criterio se seleccionaron 14 puntos como la
muestra usando la funcién de buisqueda del SIG. Se escogi6 el 20% de los
setenta puntos ya que este niimero es suficiente para tener una muestra
representativa de lapoblacion y redlizar |os andlisis ecol 6gicos al rededor
de la cuenca del rio Piedras. Al final de esta etapa solo quedaron 13 pun-
tos ya que no se logro la accesibilidad fisica a uno de los puntos. De estos
trece puntos salieron las 13 comunidades sel eccionadas para este estudio.

Los puntos y comunidades seleccionadas (figura 2) se distribuyeron
en tres divisiones de la cuencay un area control:

* Tres comunidades en la parte alta de la cuenca (Caimito, Los Ga-

llegos, Las Curias)

* Tres comunidades en la parte media de la cuenca (La Sierra, Repar-

to Metropolitano, Las Lomas)

* Tres comunidades en la parte baja de la cuenca (Puerto Nuevo,

University Gardens, Villa Nevares)
* Tres comunidades control en el drea de la costa y la Bahia de San
Juan (Ocean Park, Viejo San Juan, Vietnam)
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Al final, la comunidad de Montehiedra que originalmente habia sido
seleccionada para este estudio fue descartada por falta de accesibilidad,
por lo cual el trabajo realizado se llevo a cabo en 12 comunidades. Las
tres comunidades control localizadas fuera de la cuenca del rio Piedras
fueron utilizadas como base comparativa con las comunidades que es-
taban dentro de la cuenca. Estas comunidades se usaron como base para
obtener datos sobre la geologia, suelo, vegetacion, calidad del aguay
precepcion ambiental del ascenso del nivel del mar, etc. Deigual forma
sirvieron para poder ver las diferencias ambientales y poblacionales con
respecto a las comunidades que ubican en el interior de la cuenca hidro-
gréfica del rio Piedras. El tamaiio total de la muestra poblacional para
el estudio de percepcion fue de 447 persona procedente de las 12 comu-
nidades estudiadas. Estas personas contestaron el cuestionario de per-
cepcion sobre los efectos del cambio climético en su salud y propiedad.

N

A

Leyenda

—— R_Piedras Tributaries
R Piedras Watershed
Communities
Buffer One Km

1 Kilometros

Figura 2. Localizacién de las comunidades de San Juan estudiadas
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METODOLOGIA

Para cumplir con el propdsito de medir el impacto del aumento (ANM)
enel nivel del mar sellevo acabo un muestreo de las variables salinidad,
conductividad y PH, entre otras variables durante los meses de enero a
diciembre de 2011. Ello nos permitié delimitar los niveles de salinidad en
agua y suelo en la cuenca del rio Piedras, asi como en las comunidades
adyacentes. Este muestreo nos permitio verificar si las proyecciones del
Panel Intergubernamental de Cambio Climdtico y los modelos creados
por NASA tenian correspondencia espacial. Se utilizaron el modelo de
elevacion Digital (DEM) y el grifico de lineas digitales (DLG) creado
por el USGS, asi como otros datos topograficos recogidos en el campo
con un Sistema de Posicién Global (SPG) y datos procedentes del mues-
treo de agua y suelo para hacer las interpolaciones espaciales (figura 3).
También se crearon modelos del ANM en el SIG y se compararon con
los realizados por NASA. De esta manera este estudio establecid a corto
plazo (33 afios) y largo plazo (100 afios) la vulnerabilidad de las comu-
nidades al impacto de la subida del nivel del mar y su efecto sobre las
inundaciones y la vulnerabilidad de los residentes (figura 4).

M odelo de ascenso del nivel del mar,
datos del PICC , 2005-2105
+-1metro en 100 anos

Figura 3. Modelo Ascenso del nivel del Mar para San fuan segun datos del
Panel Gubernamental de Cambio Climatico (Seguinot, 2010)
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Figura 4. Modelo de Ascenso del Nivel del Mar para San Juan segiin NASA
(http://flood firetree.net)

La percepcion de los residentes se midi6 mediante la aplicacién de
un cuestionario compuesto por unas 30 preguntas. El cuestionario fue
tabulado en Excel y con ese programa se realizaron los graficos de todos
los datos crudos. Las interrogantes median en primer lugar las caracte-
risticas demograficas de la poblacién estudiada. Para ello se preguntaba
la direccidn, sexo, edad, estado civil, nivel educativo, nimero de perso-
nas residentes en el hogar, ingreso y ocupacion. Para evaluar la percep-
cion general de la vulnerabilidad por parte de la poblacion se pregunto
cudnto tiempo hacia que residia en el drea. Simultdneamente, se realiza-
ron las siguientes preguntas: ¢Quétipo de actividad sellevaacabo en su
comunidad? ;Entiende usted que las condiciones del mar, rio o quebrada
han cambiado? ;En qué manera cree usted que han cambiado las con-
diciones del mar, rio o quebradas aledafias? ;Usted se siente en peligro
o en riesgo por la presencia del mar, rio o quebrada en su vecindad?
(Cémo usted cree que le afecta la presencia del mar, rio o quebrada en
su vecindad? ; Desde cudndo usted piensa que le ha comenzado a afectar
la presencia del mar, rio o quebrada en su vecindad? ; Cudndo usted cree
que podria afectarle en el futuro la presencia del mar, rio o quebrada en
su vecindad?
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Cuadro 1. Indicadores y variables de la vulnerabilidad a Inundaciones,

al ANM y lasalinidad.

Variable

Indicador

B. 9. ¢Entiende usted quelas
inundaciones es un problema
presente en su comunidad?

B. 10. (Como se podria remediar
el problema de inundaciones en su
comunidad?

B. 11. ¢Quiénes son los grupos que
entiende usted son los mas afectados
por lasinundaciones?

B. 12. ¢Entiende usted quela
salinidad de los cuerpos de aguasy/ o
del terreno esun problema presente
en su comunidad?

B. 13. ¢Como se podria remediar
€l problema de salinidad en la
comunidad que usted vive?

B. 14. ;Quiénes son los grupos que
usted entiende pueden ser los méas
afectados por la presenciadela
salinidad?

B. 15. ¢Entiende usted que el ascenso
del nivel del mar esun problema
presente en su comunidad?

B. 16. ¢Cdmo se podria remediar €l
problema de ascenso del nivel del
mar en su comunidad?

B. 17. ¢Quiénes son los grupos que
usted entiende pueden ser los mas
afectados por el ascenso del nivel del
mar?

1) Si; (2) No; (3) No sé

(1) Canalizando €l rio o quebrada; (2)
Elevando la altura delas casas; (3)
Mudando la comunidad; (4) Avisando
cuando ocurra una inundacion;

(5) Creando refugios seguros; (6)
Ninguno; (7) No sé

(1) Losnifos; (2) Losvigos; (3) Los
adultos; (4) Lasmujeres; (5) Los
hombres; (6) Ninguno; (7) No sé

(1) Si; (2) No; (3) Nose

(1) Blogueando la entrada de agua
salada; (2) Rellenando los suelos con
material no salino; (3) Ayudando
econodmicamente a la comunidad,;

(4) Educando a los residentes; (5)
Dejando quela naturaleza lo resuelva
por s misma; (6) Ninguno; (7) No sé
(1) Losnifios; (2) Losvigos; (3) Los
adultos; (4) Lasmujeres; (5) Los
hombres; (6) Ninguno; (7) No sé

(1) Si; (2) No; (3) Nosé

(1) Construyendo unamuralla; (2)
Elevando la altura delas casas; (3)
Mudando la comunidad; (4) Avisando
cuando ocurra una mareada o alto
oleaje; (5) Creando refugios seguros,
(6) Ninguno; (7) No sé.

(1) Los nifios; (2) Los vigjos; (3) Los
adultos; (4) Las mujeres; (5) Los
hombres; (6) Ninguno; (7) No sé
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Parael andlisisintegrado delavulnerabilidad al ascenso del nivel del
mar, inundacionesy salinidad se establ ecieron |os objetivos presentados
en el Cuadro 2. Estos objetivos responden a las preguntas y respuestas
presentadas en €l cuestionario. Laseccion, el nimero delapreguntay de
respuestas aparecen identificadas con letras negrillas.

Cuadro 2. Objetivos de investigacion- Andlisis de vulnerabilidad

Evaluar s la poblacién mas pobre se percibe como la mas
vulnerable al Ascenso del Nivel del Mar, Inundacionesy Salinidad.
A8(2)+B9(2)+B12(2)+B15(2)

Evaluar si la poblacion de méas edad se percibe como la méas vulnerable
al Acenso del Nivel del Mar, Inundacionesy Salinidad.

Evaluar larelacion entre el géneroy los grupos que las comunidades
perciben como vulnerables. A3(2)+B11(5)+B14(5)+B17(5)

Evaluar s la poblacion de menos educacion se percibe como la mas
vulnerable al Ascenso del Nivel del Mar, Inundacionesy Salinidad.
A6(4) +B9(2)+B12(2)+B15(2)

Evaluar si la poblacion que lleva menos tiempo en €l area se percibe
como la mas vulnerable al Ascenso del Nivel del Mar, Inundacionesy
Salinidad. B1(2)+ B9(2)+B12(2)+B15(2)

Evaluar si lapoblacién rural (Caimito, LasCuriasy L os Gallegos)

o urbana (otras comunidades) se perciben como la masvulnerable

al Ascenso del Nivel del Mar, Inundacionesy Salinidad. R+
B9(2)+B12(2)+B15(2)

Evaluar si la poblacion mas cercana al rio Piedras o alguno de sus
tributarios se percibe como la mas vulnerable a I nundaciones. D+
B9(2)

Evaluar si la poblacion més cercana al rio Piedras o alguno de sus
tributarios se percibe como la menos vulnerable al Ascenso del Nivel
del Mar. D+ B15(2)

Evaluar s la poblacion mas cercana al mar se percibe como la mas
vulnerable al Ascenso del Nivel del Mar. D+ B15(2)

Evaluar si la poblacion que vive en zonas inundables se percibe como
mas vulnerables a inundacion. [ +B9(2)

Evaluar s la poblacion que vive en zonas salinas se per cibe como més
vulnerable ala salinidad. S+B12(2)

Evaluar si la poblacion mas saludable es la menos vulnerable

a lnundaciones, Ascenso del Nivel del Mar y Salinidad. C1(3)+
B9(2)+B12(2)+B15(2)

Evaluar como latemperaturay la precipitacion serelacionan con los
cambiosde Mar, Rioy Quebrada. T+P+B4(4)
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También se disefid un cruce de variables segtin el siguiente esquema
(Cuadro 3). En este esquema se plantearon las preguntas y respuestas
asociadas a la percepciéon como las variables dependientes. Aquellas
que estaban asociadas a los datos demograficos (edad, ingreso, género,
estado civil, etc.) se definieron como las variables independientes. Las
asociadas a factores geograficos como la distancia al cuerpo de agua, el
clima (temperatura y precipitacién), inundable (si-no), ANM (si-no) y
el tiempo de residencia constituyeron las variables exploratorias. Estas
ultimas ayudaron a definir los niveles de exposicion de las comunidades
alos elementos climéticos.

Cuadro 3. Cruce de variables dependientes, independientes y exploratorias

= i & 3 Socio Demogréfica (variables independi )y
e, L ¥ L Vulnerabilidad (variables exploratorias):
*Cambio General (rio, quebradas, mar) (B3, B4)=9 *Socio Demogrifica
+Peligro General (rio, quebradas, mar) (B5)=3 sGenero (A3)=2
sEfecto General (rio, quebradas, mar) (B6)=6 *Genero (A3)=2
+Efecto General en el pasado y futuro (B7, B8)=16 =Edad (Ad4)=1
*Peligro por Inundaciones (89)=3 »Estado Civil (A5)=6
+El remedio para las Inundaciones (B10)=7 sEducacion (AB)=10
*Los grupos afectados por Inundaciones (B11)=7 *Personas en la vivienda (A7)=2
*Peligro por Salinidad (B12)=3 sIngreso (A8) =5
R dio para la Salinidad (B13)=7 *Vulnerabilidad (variables exploratorias):
*Grupos afectados por Salinidad (B14)=7 *Tiempo (B.1)=7
*Peligro ascenso del Nivel del Mar (B15)=3 sDistancia al cuerpo de agua (Medir en GIS)=1
*Remedio de Ascenso del Nivel del Mar (B16)=7 *Rural o Urbano (si o noj=2
+Grupos afectados al Ascenso del Nivel del Mar sInundable (si o no), salinidad, ANM=6
(B17)=7 sTemperatura y precipitacién
*Estado de General de Salud (C1)=6

El andlisis multivariado se hizo mediantes regresiones espaciales
usando el programa ArcGIS 9.3 en su funcién del Geographical Weight
Regression. La regresion asociaba el valor real de ANM (si-no), inun-
dacién (si-no) y salinidad (si-no) con la percepcion de la poblacion
respecto alamisma condicion. Si el valor asociaba positivamente se le
asigno un valor de 1 en la matriz que resumia el cruce de variables. Si
de lo contrario no asociaba se le asigné un valor de 0. Asi fue como se
determind la asociacion positiva o negativa entre las variables cruza-
das. Cada variable cruzada respondia a uno de |os objetivos de la vul-
nerabilidad planteado en latabla 2 y éste a su vez respondi6 a disefio
del cuestionario. Para la interpretacion de los datos en forma cualitativa
se hizo una clasificacién de la vulnerabilidad en alta, mediana y baja a
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base de los valores maximos y minimos obtenidos. De esta manera se
pudo distinguir entre las comunidades mas vulnerables a cada uno de
los elementos (ascenso del nivel del mar, inundaciones y salinidad) de
cambio climatico estudiados. Los mapas representando el cruce de cada
variable dependiente con alguna de las variables independiente u ex-
ploratoria fueron hechos en el programa ArcGIS 9.3. Ellos representan
en forma de capas geograficas la regresion de cada una de las variables
dependientes con una de las variables exploratorias, asi como la inter-
polacién de cada una de las variables independientes que sirvid de base
para hacer el cruce. Unos 60 mapas fueron realizados para visualizar
las relaciones o regresiones entre cada una de las variables estudiadas.

Un ejemplo de este tipo de mapa lo constituye la figura 5. Este mapa
muestra las comunidades que son rurales (Caimito, los Gallegos y Las
Curias) y las que son urbanas (comunidades restantes). La variable in-
terpolada es la percepcion de la poblacion respecto al ANM. El mapa
también muestra las comunidades que estarian afectadas por el ascenso
del nivel del mar (ANM-si y no) en 100 afios. Estas son Ocean Park,
Viejo San Juan, Vietnam y Puerto Nuevo. Al hacer la regresion espacial
entre lo rural y el ANM-si y no, se crea la capa llamada Regre_ ANM_
Si_Rural. Los colores rojo y rosado muestran una relacion positiva,
el amarillo muestra una relaciéon media con tendencia positiva y los
colores grises y azul muestran la relacion negativa. Por tanto en dos de
las tres comunidades rurales (Los Gallegos y las Curias) se confirma
el hecho que por ser rural no interpretan el ANM como un peligro. El
caso de Caimito es una excepcidén porque aunque es una comunidad
rural, ellos interpretan de forma media (color amarillo) que el ANM
puede afectarle. Ello se debe al alto nivel de conciencia ecoldgica que
existe en esta poblacion. El mismo andlisis puede hacerse para el con-
texto urbano. Las comunidades costeras (Ocean Park, Viejo San Juan y
Puerto Nuevo) reconocen que el ANM les estd afectando. Sin embargo
Vietnam piensa que no les afecta a pesar de estar a unos 100 metros
de distancia del mar. Nosotros atribuimos esa diferencia al bajo nivel
educativo de esta poblacion y alanecesidad de una mayor orientacion
sobre | os efectos del cambio climaético en estacomunidad urbanay cos-
tera.
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Interpolacion y Regresion de la
Percepcién al ANM por parte de las
Comunidades Rurales

Leyenda
Regre_ANM_SI_Rural
StdResid
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02.09
10-18
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Figura 5. Percepcion del ANM por parte de la comunidades rurales y urbanas

RESULTADOS

Las variables cruzadas para construir la matriz sobre la cual se calcu-
16 el nivel de vulnerabilidad de la poblacién al ANM incluyeron como
variable dependiente la pregunta B. 15. ;Entiende usted que el ascenso
del nivel del mar es un problema presente en su comunidad? La respues-
tas usadas fueron Si o No. Las variables independientes usadas fueron
el ingreso de la poblacién con menos de 500 délares mensuales (<500-
ANM), la poblacién con mas de 65 afios de edad (Edad+65-ANM), el
género (hombre o mujer) y su percepcion sobre los viejos como grupo
vulnerable (F-V-ANM) y (M-V-ANM), la poblacién que tiene una edu-
cacion menor del octavo grado (Ed-8-ANM), la poblacién que tiene un
tiempo de residencia mayor a los 5 afios (T<5). Las variables explora-
torias fueron la distancia al rio Piedras (Drio-ANM), la distancia al mar
(Dmar-ANM), si es rural o urbano (Rur-ANM) y la condicién de salud
(Saud-ANM). Luego del cruce de estas variables mediante la regresion
espacial de ArcGIS si los resultados obtenidos se presentan como va-
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lores positivos (1) significa que bajo esa relacion la poblacion de esa
comunidad es vulnerable. Si por el contrario el valor es O significa que
esa comunidad no es vulnerable bajo esa relacién (Cuadro 4).

En la tabla de indicadores y valores para e ascenso del nivel del
mar (Cuadro 4) se pueden apreciar estas relaciones. Asi vemos como la
comunidad de Ocean Park dio positiva en todas las regresiones, excepto
en la rural porque esta no es una comunidad rural y en la distancia al rio
Piedras porque dada su distancia a éste, ello no es un factor que deter-
mina el ANM. No obstante pasa todo lo contrario con la distancia al mar
(Dmar-ANM). Dado que Ocean Park ubica tan cerca del mar esta distan-
cia si es un factor que afecta el impacto del ANM sobre esta comunidad.
Al sumar todos los valores del ANM encontramos que Ocean Park y el
Viejo San Juan son las comunidades mds vulnerables al ANM segtin la
percepcion de su propia poblacion. Ello coincide claramente con larea
lidad establecida por el modelo de ANM para 100 afios establecidos por
la NASA y por nuestros modelos geograficos y espaciales.

Constituye una excepcion a la regla la situacion presentada por la
comunidad Vietnam de Guaynabo. Esta comunidad presenta un valor de
vulnerabilidad muy bajo (2) para todos los indicadores de ANM usados.
Es una comunidad que debiera tener una alta vulnerabilidad dado que se
encuentra muy cerca del mar (unos 100 metros), es una comunidad muy
pobre y su situacién de salud no es nada buena. El hecho de que ellos
se consideren poco vulnerables tiene una explicacion. Durante nuestra
visita varios de los residentes plantearon que el municipio de Guaynabo
queria expropiarles sus terrenos y ellos no querian dar ninguna razén
documentada que luego sirviera de excusa para expropiarlos. Ello expli-
ca el por qué ellos durante todos este estudio fueron consistentes y no
se consideraron vulnerable a nada (figura 6). Por otro lado el descono-
cimiento de los riesgos y vulnerabilidades a los cuales esta comunidad
estd expuesta explica el bajo nivel de educacién que ellos tienen res-
pecto a los peligros que les afectan, particularmente aquellos asociados
a cambio climatico. El resto de las comunidades presentan resultados
esperados. Las comunidades de Puerto Nuevo y University Garden se
consideran medianamente expuestas a los efectos del ANM y el resto de
las comunidades |ocalizadas en la parte mediay atadelacuencadel rio
Piedras no se consideran vulnerables al ANM.
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Interpolacién de la Vulnerabilidad Social al ANM
en la Cuenca Hidrogréfica del rio Piedras

Leyenda
Afluentes_Rio_Piedras
Buffer medio km
D Cuenca R Piedras
Vuln_ANM
Vuln_ANM

| Baja

| Madia

| A
ANM_Si_No
ANM

[ me

S

Int_vul_ANM
ANM

-

Law: 1

3 1.5 0 3 Kilométros
N SAN JUAN
ULTRA

José Seguinot Barbosa

Figura 6. Mapa de la vulnerabilidad al ANM en San Juan

CONCLUSIONES

Luego de haber realizado este estudio podemos llegar a las siguientes
conclusiones especificas: Las comunidades con un mayor indice de vul-
nerabilidad al ANM son: Ocean Park y el Viejo San Juan. Las comuni-
dades con un menor indice de vulnerabilidad al ANM son: Las Curias y
La Sierra. Las excepciones por falacia ecoldgica, es decir porque existe
una percepcion incorrecta de la realidad, son: Vietnam y Las Lomas.

Este estudio refleja que los criterios mas importantes para determi-
nar una percepcion acorde con la realidad es la capacidad del individuo
de mantenerse correctamente informado sobre su realidad geografica. La
falta de educacion y de informacion fidedigna de lo que sucede en su
entorno son los principal es factores para desarrollar una percepcion inco-
rrecta. Los grupos humanos que tienen mejor posiciéon econdémica, son los
que tienen mayor educacion, tienen mejor salud y viven en zonas menos
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peligrosas. Estos grupos son los que presentan una situacion de menos
vulnerabilidad ante las inundaciones, el ANM en la ciudad de San Juan.
Lo opuesto también es vélido para los grupos de menos poder adquisitivo.
Por lo tanto, se confirma la hipétesis que sefiala que los grupos menos pri-
vilegiados de la ciudad de San Juan son los mds vulnerables al ascenso del
nivel del mar (ANM), las inundaciones (IN) y la salinidad (SAL).

En el caso de San Juan la comunidad de Vietnam que debiera ser la
mads vulnerable es la que se percibe como menos vulnerable. Esta es una
comunidad muy pobre, de bajo nivel educativo y con muy poca salud.
Su desconocimiento sobre los peligros que le acechan y la poca infor-
macion que poseen sobre los efectos del cambio climdtico hacen que no
se reconozcan como vulnerables. En el otro extremo ubica la comunidad
de Ocean Park que es una comunidad con un mayor nivel educativo y
con mejor poder adquisitivo. Esta comunidad reconoce su alta vulne-
rabilidad al cambio climatico. Esto demuestra que el factor econémico
y educativo es fundamental para determinar que una poblacién perciba
correctamente su realidad geografica.

A modo de conclusién general podemos sefialar que este estudio de-
muestra que no todas las comunidades de San Juan son vulnerables a los
mismos elementos del cambio climdtico. Por lo tanto su nivel de vul-
nerabilidad real y su percepcién varia seguin su nivel socio-econémico
y educativo. Ello nos lleva a la conclusion de que el nivel de sostenibi-
lidad y de justicia ambiental existente también varia espacialmente de
acuerdo a los niveles de exposicidn a los riesgos climéticos, asi como
a sus propias caracteristicas demograficas, econémicas y ambientales.
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RESUMEN

CAMBIO CLIMATICO Y VULNERABILIDAD DE LAS COMUNIDADES
AL ASCENSO DEL NIVEL DEL MAR (ANM) EN LA CIUDAD DE
SAN JUAN, PUERTO RICO (2005-2105)

El propdsito principal de este estudio fue medir el impacto del ascenso (ANM)
del nivel del mar en las diferentes comunidades de la ciudad de San Juan, Puerto
Rico. También se determind mediante una encuesta la percepcion de los residentes
sobre el cambio climético y el ANM vy los efectos de éstos parametros sobre su
salud, propiedad y calidad de vida. Este estudio estableci6 a corto plazo (33 afios)
y largo plazo (100 afios) la vulnerabilidad de las comunidades al impacto de la su-
bida del nivel del mar. Los estudios de vulnerabilidad se llevaron a cabo utilizando
las herramientas de los Sistemas de Informacion Geogrifica (SIG) creadas para
hacer interpolaciones, regresiones espaciales y andlisis multivariado. Las comu-
nidades con un mayor indice de vulnerabilidad al ANM fueron: Ocean Park y el
Viejo San Juan. Las comunidades con un menor indice de vulnerabilidad al ANM
fueron: Las Curias y La Sierra.

Palabras clave: vulnerabilidad, cambio climético, cuenca del rio Piedras, ascenso
del nivel del mar, Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG).
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ABSTRACT

CLIMATE CHANGE AND COMMUNITIES’ VULNERABILITY TO SEA
LEVEL RISE AT THE CITY OF SAN JUAN, PUERTO RICO, (2005-2105)

The main purpose of this study was to measure the effects of sea level rise
(SLR) in several communities of the city of San Juan, Puerto Rico. It also determi-
ned the perceptions of residents about the effects of climate change and SLR over
their health, property, and quality of life. This study established a short (33 years)
and long term (100 years) vulnerability analysis for the communities affected by
sea level rise and climate change. Vulnerability studies were carried out using geo-
graphical information system tools created for interpolation, spatial regression, and
multivariable analysis. We found that Ocean Park and Old San Juan were the com-
munities most vulnerable to SLR, as perceived by its own people. The communi-
ties with the lower index to seal level vulnerability were: Las Curias and La Sierra.

Key words: vulnerability, climate change, Piedras River basin, sea level rise, Geo-
graphic Information Systems (GIS).
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TRASLAS“HUELLAS’ DEL AGUA
EN ESPANA’

AFTER THE “FOOTPRINTS” WATER
IN SPAIN

Por
José Antonio Sotelo Navalpotro™

A don Joaquin Bosgue Maurel, maestro, colega y amigo.

I. PRIMERA APROXIMACION

Auguste Comte sostenia que la humanidad atravesé una etapa teol6-
gica que fue sucedida por otra metafisica, que ha acabado desembocan-
do en la actual que es positiva, marcada por el hecho de que el conoci-
miento se basa solamente en los datos que brinda la experimentacion.
De aqui, que si queremos hacer ciencia, debemos partir de la reflexion
y de la valoracidn del actual aparato cientifico. “Ninguna cadena es mas
fuerte que el mds débil de sus eslabones”, recoge el refran, punto de par-
tida para entender que las investigaciones buscan tamizar el caos, si bien
los procedimientos no son lineales, y asi a pesar de que se ha perfeccio-
nado una poderosa l6gica del sentido, los investigadores siguen cami-
nos paralelos. La ciencia es un sistema complejo. Como sefiala Marcos
Kaplan (Ciencia, sociedad y desarrollo), leyes y teorias, conocimientos,
invenciones, no son meros resultados de actividades | 6gicasy empiricas

" Ref.: MINECO (2014).CTM2013-41750-P.
* José Antonio Sotelo Navalpotro. Ph.D. Catedritico de Andlisis Geogréfico Regional.
Universidad Complutense de Madrid: jasotelo@ghis.ucm.es
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intrinsicamente consideradas. Reflejan la atmdsfera intelectual no cien-
tifica de una época. Se da pues una relacion entre el desarrollo cientifico,
por unaparte, y losvaloresy las normas de una sociedad, por otra.

En los momentos actuales, se esta hablando en diversos ambitos de la
Huella de Carbono, intimamente ligada a las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI) y al cambio climético. Sin embargo, la idea de
conocer la huella de las acciones humanas se remonta a finales del siglo
pasado, cuando se dieron notables cambios en el paradigma imperante,
con la aparicion de conceptos como Huella Ecolégica o la propia Huella
Hidrica. La primera, la Huella Ecolégica fue definida por Wackernagel y
Rees, en 1996 en su libro Nuestra Huella Ecol dgica: reduciendo el impacto
humano sobre la Tierra, como “una medida de la carga impuesta por una
poblacion dada a la naturaleza™; la segunda, la Huella Hidrica, busca
aproximarnos al uso eficiente del agua y el control de su contaminacion,
objetivo fundamental en la bisqueda de la sostenibilidad, ya sea de una
empresa, ciudad o nacién. Hoekstra y Chapagain, en 2007, definieron y
desarrollaron una herramienta que calcula el consumo directo e indirec-
to de agua por parte de un consumidor o un productor (es decir, cuantifi-
car el volumen total de agua consumiday/o contaminada por unidad de
tiempo, que se usa para producir un bien o un servicio, que consume un
individuo, una comunidad o una fébrica).

Existe una relacion directa entre ese elemento principal del medio
natural y del medio antrépico que es el agua, y el propio medio ambien-
te. De aqui que su estudio necesite de la puesta en prictica de nuevos
indicadores. De hecho, su desarrollo tedrico, y su puesta en practica es
de notable importancia ya que paises como Espaifia son especialmente
sensibles ala gestion del agua, por las especiaes caracteristicas clima-
tologicas y el déficit existente de este recurso en gran parte de su terri-
torio. En Espafia, la agricultura de regadio es la principal consumidora
de agua, seguida de lgjos por €l sector industrial y energético, y, por €l
consumo domestico. Estos usos del agua, aplicados con técnicas poco
respetuosas para el medio ambiente, pueden causar importantes impac-
tos ambientales. Como sefiala el Observatorio de la Sostenibilidad de
Espaiia, las exigencias especificas de calidad de agua que tienen los dis-
tintos usos del agua hacen que, en la mayoria de las ocasiones, sea nece-
sario emplear un tratamiento previo mds o menos sofisticado (filtracién,
desinfeccidn, etc). En paises como Espafia, donde la escasez de agua
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para los distintos usos es un problema cada vez mas acuciante, se estén
buscando nuevas fuentes para satisfacer la demanda creciente. Entre las
alternativas que se barajan, aunque no exentas de polémica, estdn la de-
sadaciény los trasvases.

Todo ello sin olvidarnos, como recoge el “Perfil Ambiental de Espa-
na”, que en 2014 se cumpli6 el décimo cuarto aniversario de la entrada
en vigor de la Directiva Marco del Agua, cuyo fin es alcanzar un “buen
estado” ecoldgico y quimico de las aguas comunitarias para los proxi-
mos afnos. Esta normativa supone un importante esfuerzo de adaptacion
y unarenovacion profunda de la gestion del agua para cumplir sus ob-
jetivos en prevencion y reduccion de la contaminacion, promocién del
uso sostenible del agua, proteccion del medio ambiente, megjora de la
situacion de los ecosistemas acuaticos y atenuacion de los efectos de las
inundaciones y sequias; aspectos todos ellos, que nos llevan a concluir,
que mucho se aprende en los libros, pero mas se hace en la contempla-
cion delanaturaleza, causay ocasion de todos los libros.

Es en el ambito de la Huella Hidrica, en el que encontramos con-
ceptos como el de Agua Virtual (AV), que se define como el volumen
de agua requerido para producir un bien o un servicio (Allan, 1998).
Este concepto fue introducido por Allan (1993, 1994) cuando analizaba
la “importacién” de Agua Virtual, en lugar de agua real, en los pro-
ductos de los paises del Medio Oriente. Allan consideré que exportar
un producto que tiene altos requerimientos hidricos (Agua Virtual) es
equivalente a exportar agua. De manera, que el pafs importador no nece-
sita utilizar agua nacional para obtener un determinado producto y, por
tanto, puede dedicarla a otros &mbitos.

Veldsquez (2009) considera que la potencialidad del concepto de
Agua Virtual, més alld de la aplicacién agricola de requerimiento hi-
drico del cultivo, se basa en dos factores; Primero, en la informacion
proporcionada de los requerimientos de agua de todos los bienes y servi-
cios, permitiendo cuantificar la cantidad de agua necesaria para producir
una cantidad de un determinado producto. Segundo, en que puede ser
relacionada con el comercio (alcanzando todo su potencial), permitien-
do analizar la informacién de los flujos de Agua Virtual entre regiones.
Hanasaki et al. (2010) consideran que el concepto “Agua Virtual” es un
complemento Uutil para el andlisis de los recursos hidricos, de su disponi-
bilidad y de su uso en una region determinada.
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En funcién de los flujos comerciales del Agua Virtual, y del agua
contenida en los productos comercializados, se puede diferenciar en-
tre el Agua Virtual exportada y el Agua Virtual importada (Veldsquez,
2009). Ademas, de acuerdo con la region productora de un determi-
nado producto, se puede diferenciar entre el Agua Virtual real y el
Agua Virtual tedrica (Hoekstra, 2003). Siendo, el Agua Virtual real
el volumen de agua realmente utilizado en la produccién de un bien
o servicio en la regién de produccién del mismo, y el Agua Virtual
tedrica el agua que se utilizarfa en la regién de destino si se produciria
en ella el producto importado. Gracias a los flujos de Agua Virtual, el
acceso a los recursos hidricos ya no se limita tinicamente a un sistema
hidrico o regién donde viven un grupo de personas (Siebert y Doll,
2010). Esto ayuda a relajar la escasez de agua en muchas regiones
dridas, pero manifiesta al mismo tiempo la dependencia de recursos
hidricos externos.

Para evaluar la demanda de agua en una region, se debe afadir la
extraccion de agua en los diferentes sectores econdmicos (Hoekstra y
Chapagain, 2007). Pero las bases de datos sobre el uso del agua, general-
mente, sOlo presentan informacion en |os sectores doméstico, agricolae
industrial (Gleick, 1993; Shiklomanov, 2000; FAO-AQUASTAT. 2003).
Esta informacion es ttil pero no suficiente para analizar en profundidad
la situacién de los recursos hidricos necesarios por los habitantes de
una region en relacion con sus patrones de consumo (Hoekstra y Cha-
pagain, 2007). Se requiere incluir el agua utilizada en la produccién de
los bienes consumidos por los habitantes de una determinada regién,
que se han producido en otras regiones, siendo la demanda real de agua
superior a la extraccion de los recursos hidricos de la regién. Ademas,
se debe incluir € caso contrario, € agua utilizada en la produccion de
bienes que se exportan.

En este sentido, para medir el volumen total de agua utilizada por
los habitantes de una determinada regidn, se desarroll6 el indice “Hue-
1la Hidrica” (HH). Este se define como el “volumen total de agua utili-
zadapara producir |os bienesy servicios consumidos por un individuo,
por un grupo de personas o por un pafs, respectivamente” (Chapagain
y Hoekstra, 2004, Hoekstra, 2003). Chapagain y Orr (2009) consi-
deran que la Huella Hidrica es la expresion del contenido de Agua
Virtual, y que permite evaluar dénde se origina el agua. Ademads, sirve
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para poner de manifiesto la idoneidad de una region productora para
exportar agua.

La Huella Hidrica también es util para cuantificar y evaluar los flujos
de Agua Virtual, de las importaciones y de las exportaciones (Hoekstra
y Chapagain, 2007). Por tanto, la Huella Hidrica estd compuesta de dos
partes: la Huella Hidrica interna cuando se considera el agua procedente
de los recursos hidricos endégenos de una region, y la Huella Hidrica
externa cuando se toma en cuenta la cantidad de agua necesaria para de-
sarrollar los productos o servicios consumidos en unaregion, cuando és-
tos han sido producidos en el exterior (HISPAGUA, 2006). Ademas, en
varios estudios realizados (Allan, 2003; Hoekstra y Hung, 2002; Yang
y Zehnder, 2002) se destaca la importancia de este indice para alcanzar
la seguridad hidrica y alimentaria de las regiones dridas y semidridas
(Rodriguez-Casado et al., 2009).

Los primeros estudios realizados de la Huella Hidrica fueron lle-
vados a cabo por Hoekstra y Hung (2002) y Chapagain y Hoekstra
(2003,2004). Inicialmente se estim6 el flujo de Agua Virtual del agua
azul (rfos, lagos y acuiferos) de cada pais en relacion con el comercio
de los productos agricolas y de los productos ganaderos. Posterior-
mente, se han ido desarrollando nuevas metodologias de calculo de la
Huella Hidrica, incluyendo nuevos parametros y formas de consumo

de agua.

II. METODOLOGIAS DE CALCULO DE LA HUELLA HIDRICA

La base metodolégica del presente trabajo es la metodologia desa-
rrollada por el Grupo de Investigacién “Desarrollo y Gestion Ambien-
tal del Territorio”, donde se han establecido los estdndares de célculo a
escala nacional, autonémica, provincial y municipal. A su vez, asienta
sus bases en los trabajos realizados por Chapagain y Hoekstra (2004), y
actualizada en Hoekstra et al. (2009). Esta metodologfa ha sido adaptada
alos datos disponibles en Espaia pararealizar un andlisis més detallado
y preciso, a nivel provincial, autonémico y nacional, en €l afio 2007;
detengadmonos, pues, en su analisis.

La “Huella Hidrica” (Water footprint — WFP; m?®) es el volumen de
agua necesaria, directa o indirectamente, parala produccién de los pro-

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(259-288)



264 JOSE ANTONIO SOTELO NAVALPOTRO

ductos y servicios consumidos por los habitantes de un drea geografica
determinada o industria, 0 persona.

Como la poblacion de un drea geografica determinada se abastece de
productos elaborados domésticamente e importados, la huella hidrica
tiene dos componentes. el aguainternay el agua externa:

—Huella Hidrica Interna (internal water footprint - IWFP): e agua
procedente de los recursos nacionales de un drea geografica deter-
minada.

—Huella Hidrica Externa (external water footprint - EWFP): canti-
dad de agua necesaria para desarrollar los productos o servicios
consumidos en un drea geogrédfica determinada, cuando éstos han
sido producidos en €l exterior.

Laférmulaparasu célculo es:

WFP = IWFP + EWFP

Tanto parad caculo de lahuella hidricainterna como paralahuella
hidrica externa, se debe tener en cuenta el agua superficial y la subte-
rrénea

La “Huella Hidrica Interna” se define como el uso de los recursos
hidricos domésticos para producir bienesy servicios consumidos por los
habitantes de un drea geografica determinada. Es la suma del volumen
total de agua utilizada de los recursos de agua doméstico en la econo-
mia nacional, menos el volumen de agua virtual exportada a otras areas
geograficas (mediante la exportacion de productos producidos en el drea
geogréfica determinada):

IWFP = AWU + IWW + DWW - VWE,

dom

donde:

e AWU son los usos agricolas del agua (Agricultural Water Use)

o [WW son los usosindustriales (Industrial Water Withdrawal)

e DWW son |os usos domésticos (Domestic Water Withdrawal)

* VWEdom es la exportacion de agua virtual a otras dreas geografi-
cas (Virtual water export related to export of domestically produ-
ced products)

Los usos industriales del agua se refieren a todo el volumen de agua

consumido en cualquier proceso industrial, y los usos domésticos se
refieren al consumo de agua potable y la utilizada por los gobiernos
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locales. Llamas (2005) considera que todavia es necesario avanzar en
las metodologias de célculo del agua virtual de los usos urbanos, para
la produccion de alimentos manufacturados y de los productos indus-
triales.

Por su parte, la “Huella Hidrica Externa” se define como el volu-
men anual de recursos hidricos usados en otras dreas geograficas para
manufacturar los productos o prestar 10s servicios consumidos en una
determinada drea geogréfica. Es igual al agua virtual importada (VWEI)
menos el volumen de agua virtual exportada a otras dreas geogréficas
determinadas como resultado de la reexportacién de productos importa-
dos (VWE

reAexpart) *

EWFP =VW -VWE,

re-export

Al mostrar la metodologia, es igualmente de interés aproximarse a
célculo delahuella hidrica a diferentes escalas territoriales. Hoekstra et
al. (2009) diferencian de manera clara la huella hidrica de los consumi-
dores en un drea geografica y la huella hidrica dentro de un drea geo-
gréfica. Estos dos conceptos estdn relacionados, debido a que la huella
hidrica interna de un 4rea geografica es igual a la huella hidrica dentro
de ella, en la medida en que no esta relacionada con la produccion de
productos de exportacion. La huella hidrica externa del consumo nacio-
nal se obtiene de los productosimportados (contenido de aguavirtua) y
la huella hidrica asociada dentro de otra drea geografica.

La huella hidrica de un drea geograficamente delimitada (WF ) €S.

VVFarea = EVVFproc (q)
q

Donde, WF,,,.(q) esigual alahuella hidrica de un proceso q dentro
de un drea geografica delimitada. La férmula suma toda el agua con-
sumida o contaminada por los procesos que tienen lugar en esa area
geografica.
Lahuellahidrica de un pais (WF.,,,,....) tiene dos componentes:
WF =WF +WF

cons,nat cons,nat,int cons,nat,ext

Donde, WF,,,, ...... €S lahuella hidricainternadel consumo nacional.

Se define como el uso de los recursos hidricos nacionales para producir
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bienesy servicios consumidos por la poblacién nacional. Es la sumade
lahuellahidricaen un pais (WF.,, .. menos el volumen de agua virtual
exportadaaotros paises, en lo relacionado con laexportacién de produc-
tos elaborados con recursos hidricos domésticos (V, ):

WF = Vg

cons, hat, int area,nat

Lahuellahidrica externadel consumo nacional (WF..,., u...) se defi-
ne como €l volumen de los recursos hidricos utilizados en otros paises
para producir bienesy servicios consumidos por la poblacion en €l pais
considerado. Es igua a la importacion de agua virtual en el pais (V)
menos el volumen de exportacion de agua virtual a otros paises, como
resultado de la reexportacion de productos importados (V,,):

WF = \/I _Ve,r

cons, nat,ext

El agua virtual exportada de un pais (V,) es la suma del agua de ori-
gen doméstico exportada (V,,) y € agua de origen extranjero reexpor-
tada (V,,):

Ve :Ve,d +Ve,r
Hay que consider que solo una parte del agua virtual importada por
un pais sera consumida, y por tanto sera la huella hidrica externa del
consumo nacional (WF,,,.......), Y |a otra parte serareexportada (V,,):
V. =WF +V.

1 cons. nat.ext er

LasumadeV.y WF

area,nat

esigua alasumade V,y WF,,, .. Al re-
sultado de esta suma se le denomina balance de agua virtual de un pais
(virtual-water budget - V,):

De esta forma, a través del calculo de la huella hidrica podemos
aproximarnos a la realidad de la Huella Hidrica de Espafia, conside-
rando el célculo e interpretacion de la Huella Hidrica como un elemen-
to fundamental en las decisiones paliticas, en relacion con el tema del
agua, contribuyendo incluso a la aplicacion de la Directiva Marco del
Agua, sobre todo si tenemos en cuenta que Espafia es €l primer pais que
haincluido el andlisisdelahuellahidricaen laformulacion de politicas,
planes, programasy proyectos.
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Para €l célculo de la Huella hidrica de Espafia (WF,,) se conside-
raron dos componentes, |a huella hidrica interna del consumo nacional

(WFy,,..) y lahuellahidrica externa del consumo nacional (WFy,, ,.):

Wh, =Wheg i + Wheg, 00

Siendo WF

Esp,int

el agua consumida en Espafia menos el volumen de
agua virtual que se exporta, y WFy,,,, € agua virtua que se importa
en los productos agrarios. Para el calculo del consumo total de agua en
Espafia se incluyeron los sectores:. agricola (sin cultivos forrajeros, asu-
miendo que todos ellos han sido consumidos por €l ganado), ganaderia,
y doméstico eindustrial.

Podemos destacar que Espafia es uno de | os paises que més agua “ per
capita’ consume (2300 m?® capita? afo?, seglin Chapagain y Hoekstra,
2004), a pesar de ser el més arido de Europa. La suma de los requeri-
mientos hidricos de |os diferentes sectores econémicos de Espafia, tanto
de agua azul como de agua verde, es de alrededor de 100 km? afio™.

[1l. RESULTADOS

A partir de los datos obtenidos de los célculos de Huella Hidrica
en Espafia, se pueden observar grandes diferencias territoriales a ni-
vel municipal, provincial, regional y nacional. Desde una perspectiva
autonémica nos encontramos con la excepcion hecha de Madrid, Ca-
talufia, Comunidad valencianay Andalucia, que el resto de las Comu-
nidades Autonomas estan por debajo de los 10.000 hm®. Destaca, en
el otro extremo el caso de La Riojacon unahuellainferior alos 1.000
hm?; el resto de Comunidades oscila entre los 1.000 y 10s 10.000 hmé3;
entre ellos, encontramos a Navarrao Cantabria, con cifrasinferioresa
los 2.500 hm?, u otras como El Pais Vasco, Castillay Ledn o Galicia,
gue superan los 5.000 hm?. Una posible explicacién la encontramos
en la intensificacion de las demandas urbano-turisticas producida du-
rante la segunda mitad del siglo XX, que ha incrementado la vulne-
rabilidad de muchos sistemas de abastecimiento frente a las secuen-
cias largas de sequia. Tras el fuerte incremento del consumo de agua
potable subyace la fuerte expansién de las ciudades y, unido a €llo,
el alzade nivel de vida, la elevacion de los médulos de gasto por la
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generalizacion de electrodomésticos y de los habitos de aseo (Rico,
A .M., 2004). También interviene el aumento del consumo en estable-
cimientos industriales y en los servicios municipales de limpieza de
calles, plazas, etc.

Desde una perspectiva provincial, Barcelonay Madrid, por un lado,
Valenciapor otro y Vizcaya, Asturias, La Corufia, Alicante, Murcia, Se-
villa, Cadiz y Médaga, son las provincias con unamayor Huella Hidrica
de Esparia, quedando todas €llas por encima de los 2.500 hm®. El resto
de las provincias espafiolas no superan este umbral, e incluso no son
pocas las que quedan por debajo de los 1.000 hm?.

Unasingularidad reciente afiadida al escenario hidrol6gico del pais,
es que a ancestral uso del agua para transformar secanos en regadio
y para la generacion de electricidad, se ha unido la apetencia por el
recurso, también desmesurada e insaciable por naturaleza, para pro-
mover grandes negocios urbanisticos, en las que el agua es ofrecida
como un bien libre que permite crear ambientes idilicos de fantasia y
capricho, con jardines hidréfilos, murmullos de agua, piscinas privadas
a discrecion, y generosas cartas de campos de golf,... todo ello para
deleite de un determinado tipo de sociedad dispuesta a pagar el capri-
choy la ostentacion en lugares donde la natural eza no dispone del agua
requerida para esas fantasias, que debe ser detraida de otras cuencas,
o0 satisfecha a expensas de la esguilmacion de los sistemas hidrol 6gi-
cos propios mientras se pueda. De aqui la notable importancia que ad-
quiere el analisis anivel municipal de laHuella Hidrica de Espafia. Se
pone de manifiesto, a escala municipal, el enorme peso de la Huella
Hidrica de Madrid y Barcelona, junto con el resto de la trama urbana
de Espafia, que nos permitira valorar las diferencias territoriales y los
desequilibrios inter e intrarregionales. La observacion del mapa de la
Huella Hidrica a nivel estatal nos muestra la aparicion de la dicotomia
centro-periferia, remarcando la huella de | as ciudades espariol as, com-
plementado con la aparicién de dos € es perfectamente diferenciables:
el atlantico y el mediterraneo.

Nos encontramos ante unas desigual dades territoriales que, “ grosso
modo” coinciden con los desequilibrios demograficos y econdmicos.
De esta forma, se da un aumento de las desigualdades desde la pers-
pectiva de la Huella Hidrica, en relacion con la poblacién y la produc-
cion. Por otra parte, si descendemos a un andlisis local, encontramos
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que los municipios que presentan un mayor nivel de Huella Hidrica se
corresponden con los niicleos urbanos mas importantes de Espana. Y
es que la ubicacién de funciones consuntivas de agua en los mismos
coadyuva a que se produzca este fendmeno. De hecho, si concedemos
rango plenamente urbano a las poblaciones de mas de 2.000 habitantes,
podemos observar que se da una correspondencia casi total con una
Huella de mds de 100 hm3, superdndose los 5.000 hm?® en las areas de
influencia de las principales ciudades espafiolas (Madrid, Barcelona,
Valencia, Zaragoza, Sevilla, Mdlaga,...). Sobre estos datos, a la vista
de los resultados recogidos en el mapa adjunto, podemos sefialar la
laxa disposicion sobre el territorio de los municipios con una mayor
Huella (correspondiéndose, con los propios desequilibrios territoriales
existentes; de hecho, los menores niveles de Huella se corresponden
con dreas que quedan al margen de un sistema urbano marcado por su
desajustada jerarquia).

Estas estimaciones sobre el gasto de agua potable en Espafia se aproxi-
man a las ofrecidas por el Instituto Nacional de Estadistica (2015), que
elevan el consumo bruto a 4.781 hm®*afio. Este gasto incluiria el volu-
men controlado por las entidades suministradoras, que asciende a 3.781
hm?afio, y el agua no contabilizada o perdida, que supone 1.000 hm?/
aflo, es decir, el 20,9% de la demanda bruta. Del agua controlada (3.781
hm?afio), el consumo doméstico en hogares asciende a 2.482 hm?afio,
es decir, el 65,6%. Le siguen otros sectores de consumo, donde se in-
cluyen las industrias conectadas a la red, con 840 hm¥afio (22,2%); los
consumos municipales, con 303 hm¥afio, que suponen el 8% del agua
controlada; y otros consumos, que se elevan a 155 hm¥afo. La distri-
bucién regional del consumo ofrece bastantes contrastes, de forma que
Andalucia (667 hm%afio), Catalufia (657 hm%afio), Madrid (482 hm?
afio) y Comunidad Valenciana (368 hm®¥afio) suman 2.174 hm%¥afo, que
supone el 57,5% del gasto de agua potable controlada en Espafia. Se-
gln las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, la regiones
que ofrecen las mayores pérdidas de agua potable serfan Aragén (35%),
Ceuta y Melilla (33%), Comunidad Valenciana (29,9%), Pais Vasco
(29%), Asturias (23%) y Baleares (23%). En el lado opuesto, las regio-
nes que ofrecen unas pérdidas mucho menores serian La Rioja (11%),
Galicia (13%), Madrid (13,6%) y Navarra (14%) (esto vendria a expli-
car la importancia que tiene conocer y valorar la Huella Hidrica que
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presentan estas regiones). Ahora bien, llegados a este punto debemos de
ser conscientes de que el andlisis por Comunidades Auténomas enmas-
cara cuestiones relacionadas con una realidad, cuando menos compleja
(Sotelo, J.A. et alia, 2010).

Desde una perspectiva provincial, Barcelona y Madrid, por un
lado, Valencia por otro y Vizcaya, Asturias, La Coruifia, Alicante,
Murcia, Sevilla, Cadiz y Méaga, son las provincias con una mayor
Huella Hidrica de nuestro pais, quedando todas ellas por encima de
los 2.500 hm?. El resto de las provincias espafiolas no superan este
umbral, e incluso no son pocas las que quedan por debajo de los 1000
hm? (Lugo, Orense, Huesca, Teruel, Lérida, Alava y doce provincias
mads). Una posible explicacion la encontramos en el hecho de que a
principios de los afios noventa del pasado siglo, el agua no registrada
oscilaba del 34% de las grandes areas metropolitanasy el 24% de las
poblaciones inferiores a 20.000 habitantes. En la encuesta de 2000,
el porcentaje de agua no controlada habia descendido al 24,81%, con
valores del 19,72% en las areas metropolitanas y del 29,52% de las
poblaciones con poblaciéon comprendida entre 20.000 y 50.000 habi-
tantes. Entre las causas que explican la existencia de un alto volumen
de agua no registrada, se encontrarian las propias pérdidas en la red
(45%), los errores en la medicién y el subcontaje (18%), situaciones
de fraude (4%), y otros factores desconocidos (23%). Y es que los
problemas del agua constituyen una compleja realidad poliédrica en
la que entremezclan escalas y situaciones, intereses y valores, dere-
chos y apetencias. Cualquier intento de solucién debe partir de un
andlisis objetivo, holistico y ponderado, de los elementos que confor-
man esa realidad. En cierto modo podemos decir que lo que ocurre
con el agua es, simplemente, la version hidrolégica de una realidad
superior, que no es otra que el modelo de sociedad que hemos creado,
que —a su vez—, ha dado lugar a un tipo de ser humano especial,
depredador, atrapado en una dindmica que le obliga a consumir toda
Su energia, su capacidad deimaginaciény su libertad en unadireccion
negativa, insolidariay destructora.

Los datos recogidos en la tabla 1 reflejan la problemadtica inherente
en los momentos actuales, a las aguas azules, verdes y grises de las
Demarcaciones Hidrograficas espafiolas, totalizando para el afio 2015
la Huella Hidrica “estdndar” los 106.059.,5 hm?, con una huella Hidri-
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Cuadro 1. Indicadores de la Huella Hidrica (HH) de Espafia y las
Demarcaciones Hidrograficas (2015).

RESULTADOS HH Estandar HH Estandar HH Adaptada HH Adaptada
Total (hm3) (m3/hablafio) Total (hm3) (m3/hablafio)
Jacar 10.847,2 2277 5.375,9 1.128,5
Islas Baleares 2.259.8 2.298,6 727 1 7396
Lazarote 259,6 2.109,6 301 2447
Ebro 7.199,3 2.370,3 1.1535 3.797.8
Tajo 18,1911 2.5412 7.033 982,5
Tenerife 1.769.7 2.109,6 265.7 316.8
Gran Canaria 1,692,4 2.109,6 2335 291
Mifio-Sil 1.968.4 2.334,3 2.478,6 2.912,7
Galicia Costa 4694 2.339.8 2.943 1.467
Guadalquivir 10.099,3 23914 10.500,4 2.486.4
Cantabrico 5.215,8 2.349 3.282.4 1.478,3
Duero 5.084 2.308.4 9.745 4.424.8
Fuerteventura 182,8 2.109,6 43,5 501.9
Cuencas Inter. 3.3943 2.588,5 5464 416,7
Pais Vasco
Isla del Hierro 22,1 2.109.6 9,3 8857
Cuencas 16.579,6 2.579.1 3.2453 504,8
Internas de
Cataluiia
Segura 4.367 4 2.439,3 2.586.8 1.444 8
Guadiana 3.382,2 2.373,5 8.166,7 5.730,9
Guadalete y 1.988,2 239186 1.188,7 1.429,9
Barbate
Isla de la 459 2.109,6 114 523,3
Gomera
Isla de la Palma 179.8 2.109.6 68,2 800.4
Cuenca 57791 2.3916 2.218,5 9181
Mediterranea
Andaluza
Tinto, Odiel y 839,7 2.3916 4592 13079
Piedras
ESPANA 10.059,5 2.412.2 72.693,4 1.653,3

Fuente: “Estimacion de la “Huella Hidrica” por Organismos de Cuenca”.
NOTA: La muestra contabiliza el Agua azul y el Agua verde.

ca “estandar” por habitante y afio de 2.412 m®. Esto se traduce en una
Huella Hidrica “adaptada” de 72.693,4 hm?3, y en una Huella Hidrica
“adaptada” por habitante y afio de 1.653,3 m3. Grosso modo, es con-
secuencia de los 1.621 rios catalogados y unos 2.500 humedales, junto
con los acuiferos —considerando tanto los grandes acuiferos como los
de caricter local—, que ocupan las tres cuartas partes del pais. Unas
y otras masas de agua se alimentan recogiendo, aproximadamente, el
treinta por ciento de las precipitaciones registradas. Cobran de esta ma-
nera relativa importancia los “Programas de control de aguas superfi-
ciales” y “los Programas de control de agua subterrdnea” derivados de
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la “Directiva Marco Europea del Agua”. Detengdmonos en el analisis
de la Huella Hidrica de las Demarcaciones, de forma concreta las cuen-
cas intercomunitarias situadas en el territorio de nuestro pais (Guadal-
quivir, Segura y Jicar).

La Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir comprende el territo-
rio de la cuenca hidrogréfica del rio Guadalquivir, asi como las cuencas
hidrogréficas que vierten al Océano Atlantico desde el limite entre los
términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre
del Loro) hasta la desembocadura del Guadalquivir, junto con sus aguas
de transicion (Cabrera, E.). La cuenca hidrografica del rio Guadalquivir,
con una extension de 57.527 km?, estd configurada y delimitada por los
bordes escarpados de la Meseta al norte (Sierra Morena), las cordilleras
Béticas, emplazadas al Sur con desarrollo SO-NE y el Océano Atlantico,
la demarcacion se extiende por doce provincias pertenecientes a cuatro
Comunidades Auténomas, de las que Andalucia representa mds del 90%
de la superficie de la demarcacion.

B >5.000h0°
I 1.001-5.000 hm®
I 101-1.000 hm®
[ 10-100 hm*

2 e ] <10hm?®

Figura 1.La “Huella Hidrica” en la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
(1996).

Fuente: Elaboracion propia
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Il >5.000hm’
Il 1.001-5.000 hm
B 101-1.000 hm®
[ 10-100 hm*

[ <10hm®

Figura?2.La “Huella Hidrica” en la Demarcaciéon Hidrogréfica del Guadalquivir
(2015).

Fuente: Elaboracion propia

B Aumento mayor a 1.000hm®

Il Aumento de 100,1-1.000 hm®
[l Aumento de 10,1-100 hm®

o S0k [0 Aumento de 0,1-10 hm®

[_]Disminucién de 0,1-10 hm*

Figura 3. Variaciones en la “Huella Hidrica” de la Demarcacién Hidrografica
del Guadalquivir (1996-2015).

Fuente: Elaboracion propia
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En volumen, la precipitacién total media supone 33.000 hm?, cifra
que equivale a una linea isoyeta ideal de 573 mm, oscilando entre 260
y 980 mm. Los valores médximos se localizan en las zonas montafiosas,
especialmente en la Sierra de Cazorla (subzona Guadalquivir hasta em-
balse del Tranco), mientras que las minimas lo hacen en la subcuenca
del Guadiana Menor (sin embargo es esta la cuenca que recoge mayor
cantidad de lluvia debido a su extensién (Cuenca Hidrografica Guadal-
quivir, 2010).

La Huella Hidrica de esta demarcacion se recoge en el cuadro adjunto:

HH Estandar HH Estandar HH Adaptada HH Adaptada

RESULTADOS | “rotal (Hm?) | Total (mihebJaio) | Total (Hm?) | Total (mihab.aiio)

Guadalquivir 10.099,3 23914 10500,4 2.486,4

La Huella Hidrica en relaciéon con el uso doméstico, la poblacién
permanente que se abastece con recursos de la cuenca del Guadalqui-
vir es de 4.136.681 habitantes, distribuidos en 429 municipios, siendo
especialmente importantes demograficamente las provincias de Sevilla,
Cérdoba, Granada y Jaén. Si nos referimos a sistemas de explotacion, el
de Sevilla es el mds poblado, debido fundamentalmente a que contiene
el area metropolitana de Sevilla, la poblacion estaciona tiene escasa
representacion en la cuenca (6%). La presion por viviendas secundarias
es mucho menor que en otras cuencas y la presion por viviendas secun-
darias se refleja en el uso turistico del agua; el consumo actual total de
agua para abastecimiento de poblaciones se estima en 436 hm® anuales,
con una dotacion de agua suministrada promedio en el ambito de 289
litros diarios por habitante permanente, y 272 litros por habitante equi-
valente. Igualmente, sefialar que el consumo medio anual de los rega-
dios en la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir asciende a 3.324
hm?®afio y supone alrededor del 87% del uso total actual del aguaen la
Demarcacién. Por su parte, la demanda total consuntiva de la cuenca del
Guadalquivir en la actualidad es de 3.833 hm?®afio, siendo €l principal
consumidor el uso agrario, con 3.329 hm%¥afio, lo que representa casi
un 87% de la demanda total. La demanda urbana supone 436 hm¥afio
representando un 11% del total.
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Cuadro 2. Los principales usos del agua por origen (hm¥afio).

Regulado 326,58
Abastecimiento No regulado 53,80 436,41
Subterranea 56,03
Regulado 2.131,47
. No regulado 347,86
A 3.329,49
grario Subterraneo 833,55
Reutilizacion 16,62
. Regulado 24,72
Industrial 35,78
naustr Subterraneo 11,06
Energia Superficial 30,92 30,92
Total 3.832,69

Fuente: Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir (2015).

Los niveles medios de las tarifas para los servicios urbanos de agua
se sitian en 1,23 €/m® con una media de 1,21 €/m? parael uso domés-
tico y una media de 1,40 €/m? para el uso industrial. Sin embargo hay
que mencionar que este precio es una media ponderada de los munici-
pios de la Demarcacion Hidrografica de Guadalquivir donde el peso de
los grandes municipios (como Emasesa-Sevilla, Emacsa-Cérdoba) con
precios mads altos que la media oculta la heterogeneidad existente en las
tarifas donde los ntcleos de poblacién pequefios tienen precios muy in-
feriores; los ingresos que finalmente se estiman de las distintas entidades
netos de canonesy tarifas en alta son de 446 millones de euros/afio para
la demarcacion, de los cuales 301,28 millones de euros son ingresos re-
cibidos por los servicios de abastecimiento urbano (67,51%) y el resto,
145,02 millones de euros (32,49%) corresponden a ingresos percibidos
por los servicios de saneamiento; por su parte, |os ingresos totales por
los servicios del agua en la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir
ascienden a556,6 millones de Euros, correspondiendo lamayor parte de
los ingresos alos servicios de agua urbana.

Igualmente, sefialar que de los andlisis realizados se desprende que el
cogte total de los servicios de agua susceptibles de recuperacion de costes
en la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir asciende a 649,9 millones
de Euros. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios han
obtenido unosingresos por tarifas del orden de 553,9 millonesde Euros, por
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lo que el indice de recuperacion global se sitia en 85,22%. El andlisis por
usos revela que los indices de recuperacion se sitian en un 86,72% en el uso
doméstico, 77,91% en laagriculturay 86,82% en laindustria.

Bl >5.000hm’

I 1.001-5.000hm®

I 101-1.000 hm®
3

3 S [ 10-100 Em

[ [ <tobm

Figura 4. La “Huella Hidrica” en la Demarcacién Hidrogréfica del Segura
(1996).

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que a la Demarcacién Hidrografica del Segura se refiere, decir
que comprende el territorio de las cuencas hidrogréficas que vierten al mar
Mediterraneo entre la desembocadura del rio Almanzora y la margen iz-
quierda de la Gola del Segura en su desembocadura, incluidas sus aguas de
transicién; ademads la subcuenca hidrogréfica de la Rambla de Canales y las
cuencas endorreicas de Yecla y Corral Rubio (...) se encuentra en la parte
sureste del territorio espafiol con una superficie aproximada de 18.870 km?,
y que afecta a cuatro comunidades auténomas: en su totalidad a la de Mur-
cia y parcialmente a las comunidades de Andalucia (provincias de Jaén,
Granada y Almerfa), Castilla-La Mancha (provincia de Albacete) y Valen-
cia (provincia de Alicante), La superficie total de la cuenca es aproximada-
mente un 3,7% del territorio espafiol (Cuenca Hidrografica Segura, 2008).
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Figura 5. La “Huella Hidrica” en la Demarcacién Hidrogréfica del Segura
(2015).

Fuente: Elaboracién propia.

Il Aumento mayor a 1.000 hm®

Il Aumento de 100,1-1.000 hm®
Il Aumento de 10,1-100hm*

0 50km = Aumento de 0,1-10 hm®

e — | [—Jpisminucién de 0,1-10hm®

Figura 6. Variaciones en la “Huella Hidrica” de la Demarcacién Hidrografica
del Segura (1996-2015).

Fuente: Elaboracion propia.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(259-288)



278 JOSE ANTONIO SOTELO NAVALPOTRO

La Huella Hidrica de esta demarcacion se recoge en el cuadro adjunto:

HH Estandar HH Estandar HH Adaptada | HH Adaptada Total
RESULTADOS| "7ovay (Hm®) | Total (mihabJafio) | Total (HM9) |  (mihab./afio)
Sequra 43674 24393 25868 14448

La precipitacion media anual en la demarcacion es de unos 400 mm,
caracterizada por un régimen de precipitaciones con grandes desequili-
brios espaciotemporalesy un claro contraste entre |as zonas de cabecera:
Mundo y Segura hasta su confluencia, y las partes medias y bajas de la
cuenca: Vegas y zonas costeras. La Demarcacion del Segura presenta un
climasuavey templado, con unaevapotranspiraci on potencial mediadel
orden de 700 mm y una escorrentia mediatotal del orden del 15% de la
precipitacion mediatotal, siendo la méas baja de la peninsula.

La poblacién permanente de la Demarcacién asciende a cerca de
1.850.000 habitantes (afio 2006), siendo la densidad de la cuenca de 97,6
hab/km?, por encima de la media nacional (88 hab/km?), presentando una
marcada estacionalidad. El nimero de municipios cuyo término municipal
pertenece total o parcialmente ala Demarcacion del Segura es de 132. No
obstante, el niimero de municipios cuyo nticleo de poblacion se encuentra
fisicamente en la demarcacidn es de 105, de ellos € 56% son municipios
de menos de 10.000 habitantes, y el 27% tienen menos de 2.000 habitantes.

Por otra parte sefalar que la demanda bruta para uso urbano se esti-
ma en 217 hm?, el sector turistico representa aproximadamente el 25%
de la demanda de abastecimiento urbano. Los campos de golf han ex-
perimentado un importante crecimiento durante los ultimos afios en la
demarcacion, la demanda de usos recreativos para campos de golf se
considera una demanda asociada ala demanda urbanay de segundo uso,
ya que las concesiones que estdn siendo tramitadas y la inmensa mayo-
riadelas concedidas contemplan €l riego de los campos de golf median-
te la reutilizacién de aguas residuales urbanas depuradas. La demanda
bruta para uso agricola del ambito de planificacion de la Demarcacién
del Segura asciende a unos 1662 hm?® representando el 85% del total de
la demanda de recursos hidricos. En cuanto a la distribucién mensual,
hay un fuerte caricter estacional de la demanda, con méximos en verano
(junio-agosto), y minimos en otofio e invierno (octubre enero). El sector
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industrial no supone una demanda significativa respecto a los otros sec-
tores y actividades, aproximadamente 58 hm%afio”.

El déficit final medio interanual de la Demarcacién Hidrogréfica del
Segura puede estimarse entre 313 hm%afio y 371 hm¥afio, de los cuaes
entre 200 y 245 hm¥afio se dan en el sistema de explotacién del rio Segura,
88 hm?afio se derivan de la sobreexplotacion de recursos subterrdneos del
sureste de Albacete y 25 hm®afio se derivan de la necesidad de implantar
caudales ecoldgicos en los afluentes de la margen derecha y reducir las
afecciones de las extracciones de recursos a los manantiales de la zona. El
55% del coste total de los servicios de agua en la Demarcacion correspon-
de a los servicios de agua urbanos (distribucién urbana y saneamiento),
mientras que la distribucion del agua para riego supone un 45% del total. El
suministro de agua “en alta” (extraccion de aguas subterraneas, captacion
de aguas superficiales y transporte) supone aproximadamente un 40% del
tota. Respecto a la recuperacion de los costes en baja de 1os usos urbanos
del agua, es del 87,88% (el 67,7% correspondiente al servicio de distribu-
cién urbana de agua y el 32,3% restante a los servicios de saneamiento).
La recuperacion de costes del suministro en baja, llevado a cabo por las
comunidades de regantes, la recuperacion de costes se sittia en el 91,96%.

B 50000’
I 1001-5.000 hm?
B 101-1.000 hm?®
[ 10-100 hm?

D <10 hm® o 50k

Figura7.La “Huella Hidrica” en la Demarcacién Hidrografica del Jicar (1996).
Fuente: Elaboracién propia.
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Igualmente, destacar que la sobreexplotacion de las masas de agua
subterranea de la Demarcacién es uno de los principales problemas
medioambientales existentes —que se refleja de forma notable en la
Huella Hidrica—, ya que ocasiona la disminucién de los caudales cir-
culantes por las masas de agua superficiales bien por la desecacion
de manantiales o por la conexién rio-acuifero en determinadas masas
de agua. La desecacion de manantiales y la reduccién de los caudales
circulantes en los rios de la Demarcacion afectan al cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales y
a la conservacion de ecosistemas terrestres (humedales) asociados a
las masas de agua subterrdnea. A estos problemas ambientales se une
la insostenibilidad en el tiempo de las extracciones subterrdneas por
encima de los recursos renovables de los acuiferos, por e descenso
de las reservas acumuladas en los mismos. El problema de la sobreex-
plotacion generalizada de los acuiferos empieza en |a década de los
anos 60 en algunos acuiferos de la Demarcacion, generalizandose en
los afios 70 y 80 y manteniéndose la sobreexplotacién en la actuali-
dad. Esta sobreexplotacion tiene como origen el desarrollo del regadio
(mds del 95% del agua extraida de los acuiferos se utiliza para regadio)
en diversas zonas de la cuenca y el desarrollo tecnolégico que permitio
la aplicacion de bombas con capacidad de bombeo a mayores profun-
didades’.

La Demarcacién Hidrografica del Jdcar, por su parte, comprende
el territorio de las cuencas hidrograficas que vierten al mar Medi-
terrdneo entre la margen izquierda de la Gola del Segura en su de-
sembocadura y la desembocadura del rio Cenia, incluida su cuenca,
junto con sus aguas de transicién. Quedan excluidas las cuencas in-
tracomunitarias de la Comunidad Valenciana pendientes de definir,
asi como las aguas de transicion a ellas asociadas. La demarcacion
se extiende parcialmente por el territorio de cuatro comunidades au-
tonomas: Comunidad Valenciana 49,6%, Castilla-La Mancha 36,6%,
Aragén 13,6% y Cataluiia 0,6%; con superficie total de 49.486 km?
(Cuenca Hidrogréfica Jucar, 2009).
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Figura 8.La “Huella Hidrica” en la Demarcacion Hidrografica del Jicar (2015).
Fuente: Elaboracion propia

B Aumento mayor a 1.000hm®
[ Aumento de 100,1-1.000hm’
[ Aumento de 10,1-100 hm®
[ Aumento de 0,1-10 hm®

[] Disminucién de 0,1-10 hm® [

Figura 9. Variaciones en la “Huella Hidrica” de la Demarcacion Hidrografica
del Jicar (1996-2015).

Fuente: Elaboracién propia.
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En la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar el tipo de clima existente
es el mediterraneo, con veranos calidos y secosy con inviernos suaves.
La excepcidn a este patrén climdtico es la llamada “gota fria”, fendmeno
que tiene una mayor probabilidad de ocurrencia durante los meses de
octubrey noviembre. Este fenGmeno provoca preci pitaciones repentinas
y bruscas, pudiendo ser causantes de inundaciones devastadoras. La pre-
cipitacion media anual paratoda la cuenca esta en torno alos 500 mm,
aunque con importantes diferencias espaciales y concentracién temporal
de las precipitaciones. En las regiones mas meridionales lalluviamedia
anual se sitda en valores inferiores a 300 mm, mientras que en otras
zonas alcanza valores superiores a 750 mm, esta variacion es debido a
que la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar se encuentra entre dos zonas
climdticas muy diferentes: la Europea y la Norte-Africana. La densidad
de poblacién de la cuenca de 115 hab/km?, muy por encimade lamedia
nacional (89 hab/km?). El nimero de municipios en la demarcacion es
de 789, de los cuales 751 tienen su nticleo urbano ubicado dentro del
ambito de la Demarcacion. De ellos, el 88% son municipios de menos
de 10.000 habitantes, y el 68% tienen menos de 2.000 habitantes.

La Huella Hidrica de esta demarcacion se recoge en el cuadro adjunto:

HH Estandar HH Estandar HH Adaptada HH Adaptada

RESULTADOS | ‘1 (Hm?) | Total (m¥hab./afio) | Total (Hm?) | Total (m¥hab./afio)

Jlcar 10.847,2 2277 53759 11285

Por otra parte, sefialar que en la serie 1940/41-2005/06 la aportacion
total (escorrentia superficial y subterrdanea) de la red fluvial en la Demar-
cacion Hidrografica del Jucar se ha estimado en 3.510 hm%¥afio, a la que
hay que sumar las salidas subterrdneas al mar, que se estiman en 423
hm?¥afo. Asi mismo, en la serie reciente 1980/81-2005/06, 1a aportacion
total en al red fluvial es del orden de 3.287 hm?¥afio, a la que hay que
afladir los 424 hm?¥afio de salidas subterraneas al mar. En laserierecien-
te (periodo 1980/81-2005/06), los resultados obtenidos muestran que la
aportacion total sufre unareduccion del orden del 7%”.

“Usos y Demandas: la demanda urbana en la Demarcacién Hidro-
grafica del Jicar es de 552 hm?® anuales, constituyendo un porcentaje
aproximado del 17% del total de la demanda de la demarcacion, desta-
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candose como segundo uso en importancia volumétrica. En cuanto asu
origen, de los 552 hm? abastecidos, aproximadamente 324 hm?® son de
origen subterrdneo y 175 hm? superficial (de los cuales 114 hm?® proce-
den de embalses). Alrededor de 3 hm® proceden de desalacion, mientras
que unos 50 hm?® constituyen transferencias de laMancomunidad de Ca-
nales del Taibilla.

La demanda bruta actual para uso agrario asciende a unos 2.540 hm?3,
correspondiendo al uso agricola el 99% de lademanday € 1% restante
al uso ganadero. Entre ambas representan aproximadamente un 80% del
total de la demanda. La demanda total actual para uso industrial, inclu-
yendo el volumen conectado a la red asciende a 215 hm®afio. Segtin la
procedencia del agua demandada se puede distinguir entre la demanda
industrial conectada a las redes de abastecimiento, que supone un 38%
de la demanda total y la demanda procedente de recursos propios (el
62% restante), principalmente de origen subterrdneo (50%), seguido de
las aguas superficiales (11%), y la demanda de reutilizacion, que supone
tan solo el 1% de la demandaindustrial total. El volumen total no con-
tabilizado en el uso urbano es de 132 hm?, lo que supone un 4% de la
demandatotal. En sintesis, la demandatotal de agua en la Demarcacion
se estima en 3.317 hm?® anuales, de los que el sector agricola emplea el
78%. Unicamente un 17% de la demanda se emplea para satisfacer los
usos urbanos (incluido el uso industrial conectado a red). El sistema de
explotacién con mayor demanda es el Jucar, que acapara mds de la mitad
de la demanda total de la demarcacién. Le siguen Turia y Mijares, todos
ellos intercomunitarios. Los sistemas intracomunitarios constituyen me-
nos del 10% de lademanda total” .

Costesy recuperacion de los costes de |os servicios urbanos: € coste
total de los servicios (captacién, distribucidn, alcantarillado y depura-
cién) es de 498 millones de euros; en conjunto el coste total del m® es
de 1,39 € (que se desglosan en 0,06 €/m?® en captacién, 0,67 €/m® en
distribucion, 0,34 €/ m3en saneamiento y 0,34 €/m?3en depuracion) y el
facturado a los usuarios es de 1,15 €/m® (1€/m? sin las tasas de al canta-
rillado), con un porcentaje de recuperacion de costes del 82%.

Costes del agua para riego: en la Demarcacién Hidrografica del Ju-
car la gestion de aguas para riego se realiza mayoritariamente por en-
tidades colectivas de riego en comun que gestionan las infraestructuras
de distribucién en baja de su area regable y, en el caso de riegos con
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aguas subterraneas (aproximadamente el 50% de la superficie), también
la captacion y transporte en alza de los costes totales estimados de los
servicios de agua para riego fueron en 2001, 324,4 millones de euros
incluyendo los costes de explotacién y los costes de capital subvencio-
nados y no subvencionados, tanto de los servicios de las entidades de
riego como de los prestados por la Confederacion Hidrogréfica del Ju-
car el coste unitario medio de los servicios de agua para riego es 0,134
€/m3,incluyendo tanto e servicio de aprovisionamiento por parte del
Organismo de cuenca, como el resto de servicios realizados por las en-
tidades de riego, con un porcentaje de recuperacion de costes del 90%.

Practicamente, la mitad de la superficie de regadio con aguas super-
ficiales estd gestionada por Comunidades de Regantes tradicionales que
tarifan por superficie lo que elimina cualquier estimulo al ahorro. En
las entidades que riegan con aguas subterrdneas o mixtas, predomina
la tarificacién bindmica —una fija por superficie (derramas) en la que
suelen imputarse |os costos derivados de lasinversiones, y otravariable
en funcién de hora de agua servida con un determinado caudal tedrico.
Solamente en los tltimos afios, tras la importante transformacion a riego
por goteo se estdimplantado en a gunas zonas, fundamentalmente en las
dreas peor dotadas, los contadores individuales y la tarificacion segin
el volumen reamente servido. Este proceso de transformacion a riego
por goteo con menores consumos se esta generalizando en otras &reas
mejor dotadas porque supone un cambio tecnoldgico favorecido por ra-
zones sociales (agricultura a tiempo parcial) y econdmicas (reduccion
de exigencia de mano de obra y otros insumos agrarios) antes que por el
encarecimiento de |os de precios del agua.

IV. AMODO DE CONCLUSIONES:

En algunas otras investigaciones he sefialado como, indicadores como
el de la “Huella Hidrica”, deben ser valoradas en el &mbito de un espacio
que podemos calificar de racional, lo que nos permite dar una respuesta
rdpida y adecuada a las demandas de los agentes, de modo que su conoci-
miento facilite que el encuentro entre las acciones pretendidas y el objeto
disponible se realice con la médxima eficacia. De nuestro trabajo actual
puede colegirse que el estudio de la Huella Hidrica a niveles geografi-
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cos inferiores y especificos permite conocer exactamente cudnta agua, y
en qué condiciones, se utiliza de los sistemas de agua locales, y cudnta
agua seria necesaria para contrarrestar las corrientes contaminadas. Mas
importante atin, podemos ver de donde procede el agua en el ciclo hi-
droldgico, a la vez que se relacionan los productos comercializados con
las zonas de produccion. Igualmente sefialar que nos encontramos, pues,
ante la necesidad de crear y aplicar nuevos conceptos y enfoques en el
tratamiento y solucién de los problemas con los que debemos enfren-
tarnos; es aqui dénde nos encontramos con las denominadas “Huellas”,
entre las que destaca la “ecolégica” y mds recientemente, ““la hidrica”.

Es de notable importancia una adecuada transposicion y aplicacion
en las politicas medioambientales de la Directiva Marco del Agua, mas
aun cuando Espafia es el primer pais que ha incluido el anélisis de la
“Huella Hidrica” en la formulacién de politicas en el contexto de esta
Directiva ya desde el afio 2008, y en la actualidad. De hecho, encontra-
mos la notable relacion que en Espafia tienen las sequias y la Huella Hi-
drica. A escala regional, las sequias ofrecen como denominador comtn
la disminucién de lluvias durante periodos de tiempo mas 0 menos pro-
longados que, con ello, restringen la oferta natural de recursos de agua
disponible. Por otro lado, sus efectos, grado de percepcion y respuestas
humanas son muy diferentes segtin la escala elegida.

La adaptacién de Espafia a la mencionada Directiva Marco del Agua,
aprobada en el afio 2000, entre otras cuestiones ha supuesto la aparicion
de conceptos como el de demarcacion hidrografica, entendiendo como
tal la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidro-
gréficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras asocia-
das a dichas cuencas. Segtin el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones hidrograficas.
En el caso concreto de nuestro pais, ese concepto no puede operar sobre
el presupuesto de un hipotético vacio previo, sino, al contrario, sobre
una estructura de cuencas hidrograficas, mas que consolidada y ajustada
en lineas generales a la estructura organizativa'y de division competen-
cial entre el Estado y las comunidades auténomas. Por eso, se ha optado
por mantener, en lamedidade lo posible, laactual estructura de cuencas
hidrograficas mediante la correspondiente adicion de las aguas de tran-
sicion y las costeras segtin resulta también del contenido del articulo 16
bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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RESUMEN
TRAS LAS “HUELLAS” DEL AGUA EN ESPANA

La presente investigacion tiene como objeto mostrar que existe, desde algu-
nas perspectivas territoriales, una relacion directa entre ese elemento principal del
medio natural y del medio antrépico que es el agua, y el propio medio ambiente.
De aqui que su estudio necesite de la puesta en practica de nuevos indicadores. De
hecho, su desarrollo tedrico, y su puesta en practica es de notable importancia ya
que paises como Espaila son especialmente sensibles a la gestion del agua, por las
especiales caracteristicas climatoldgicas y el déficit existente de este recurso en
gran parte de su territorio. En nuestro pais, la agricultura de regadio esla principal
consumidora de agua, seguidadelejos por el sector industrial y energético, y, por €l
consumo doméstico. Estos usos del agua, aplicados con técnicas poco respetuosas
para el medio ambiente, pueden causar importantes impactos ambientales. Desde
esta perspectiva, es fundamental el andlisis de larealidad de la demanda de agua
en Espaia, a partir del indicador “Huella Hidrica”; todo ello desde una perspectiva
territorial anivel municipal, provincial, regional y nacional, através, fundamental -
mente, de las Confederaciones Hidrograficas y los Organismos de Cuencas

Palabras clave: “Huella Hidrica”, desigualdades territoriales, Agua, Confedera-
ciones Hidrogréficas y Organismos de Cuenca.

ABSTRACT
AFTER THE “FOOTPRINTS” WATER IN SPAIN

This research aims to show that there is, from some territorial perspectives, a
direct relationship between the main element of the natural environment and the
anthropic medium is water, and the environment itself. Hence the need to study the
implementation of new indicators. In fact, its theoretical development, and its im-
plementation is of considerable importance as countries like Spain are especially
sensitive to water management, by special climatic characteristics and the deficit
of this resource in much of its territory. In our country, irrigated agriculture is the
main consumer of water, followed distantly by the industrial and energy sector, and
for domestic consumption. From this perspective, it is essential to analyze the rea-
lity of water demand in Spain, from the indicator “water footprint™; all from a te-
rritorial perspective to municipal, provincial, regional and national levels through
mainly from the Water Boards and Basin Organizations

Key words: “Water footprint™, territorial inequalities, Water, Water Boards and Ba-
sin Organizations.
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Por
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1. INTRODUCCION

El turismo de los grandes eventos congresuales ha demostrado po-
seer un enorme impacto sobre las economias y las estructuras urbanas.
Asi lo corroboran las cuantiosas inversiones realizadas en la creacién de
recintos especialmente construidos para acoger las grandes exposicio-
nes mundiales, los palacios de congresos para miles de asistentes o los
parques feriales con mds de 100.000 m? de superficie de exposicién. La

* Manuel Valenzuela Rubio. Ph.D. Catedratico Emérito. Universidad Auténoma de Madrid:
manuel.valenzuela@uam.es
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complementariedad de todos ellos respecto a otras actividades urbanas
como la hostelerfa, el transporte o el comercio asi corno su efecto in-
ductor respecto a toda una floracién de servicios especializados (desde
la traduccién a las azafatas) dan prueba de la capacidad del subsector
congresual para dejar bien marcada la impronta del turismo sobre una
ciudad, lo que, dicho en otros términos, supone convertirla en turistica
(Ashworth, 1992; Pierce, 2001; Judd, 2003; Montanari, 2008).

En las pasadas décadas todo el entramado institucional (desde el Es-
tado a los ayuntamientos) ha orientado sus esfuerzos hacia la expansion
de esta version del turismo congresual por considerarla la més idénea
para la dinamizacién econémica de sus respectivas ciudades. Actual-
mente, con el caso espafiol en nuestro punto de mira, practicamente to-
das las Comunidades Auténomas (detentadoras en Espaiia de las compe-
tencias en materia de politica turistica) y un buen nimero de gobiernos
locales han emprendido la puesta en marcha de operaciones de turismo
congresual, haciendo amplio uso de dos instrumentos:

a.—La creacién de grandes instalaciones congresuales (palacios de
congresos) de gran capacidad y arquitectura prestigiosa.

b.— La conformacién de estructuras organizativas para la captacion
hacia una ciudad concreta de iniciativas congresuales lo mas nu-
merosas y cualitativas posible, articuladas sobre la colaboracion
entre los distintos agentes publicos y privados involucrados. A
tal finalidad orientan sus esfuerzos las 57 oficinas de congresos
existentes en Espafa en 2013 (Spain Convention Bureau, 2014).

No obstante tales esfuerzos, hay que admitir que atn es secundario
el peso del turismo congresual en el conjunto del turismo espaiiol, que
sigue dominado por €l turismo de sol y playa. En efecto, si comparamos
los 60,6 millones de turistas extranjeros entrados en Espafia en 2013 con
los 3.431.479 participantes en los 19.619 congresos y reuniones com-
putadas por el Spain Convention Bureau en ese mismo afio, la conclu-
si6n es facil de sacar al menos en el plano cuantitativo. Ello no obsta
para que en los denominados turismos “opulentos” (negocios, deportes,
congresos, cultura, etc.) hayan colocado los responsables del turismo
espaniol, independientemente de la escala espacial, sus esperanzas de re-
generacién de todo el sector, aquejado de masificacion y falta de calidad
(Valenzuela, 1998a, pp. 61-73). De lo mucho que atn queda por hacer
es buena prueba el que, siendo Madrid el primero y principal destino
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espaniol del turismo congresual y asiento de un tercio de los eventos
congresuales, los visitantes que aqui llegan para asistir a un congreso o
una convencion solo representaban el 7,7% del total en 2011.

2.LAS CIUDADES, AMBITOS PRIVILEGIADOS PARA LA ACTI-
VIDAD CONGRESUAL

El primero y principal rasgo de la actividad congresual, el que la
diferencia respecto a otros turismos, es la multiplicidad de iniciativas y
temadticas que en ella confluyen y cuya simple sistematizacion supone
un esfuerzo considerable (Gonzélez Quijano, 1995; Rodriguez y San
Martin, 2001). Una tipologia bésica, de la que vamos a arrancar, dife-
rencia los eventos congresuales segiin el nimero de participantes, lo que
condiciona el tipo de instalaciones necesarias para su realizacién. La
evidencia de esta afirmacion se puede extrapolar a otras infraestructuras,
cuyarigidez y dificil adaptabilidad van a imposibilitar el que una ciudad
concreta pueda ser capaz de acoger determinados eventos con las consi-
guientes pérdidas para sus economiasy su mercado laboral. Transportes,
hosteleria, comercio, ocio, etc. seran otros tantos requisitos para que una
ciudad pueda aspirar razonablemente a convertirse en un destino con-
gresual especializado. Ignorarlos ha sido el gran pecado original de no
pocas iniciativas locales aquejadas de un optimismo imprudente sobre
|as posibilidades reales de incentivar un turismo congresual, condenado
a fracaso desde € principio.

Incluso puede darse el caso de que una buena dotacién hotelera e
infraestructural no sea suficiente para hacer despegar esta modalidad
turfstica por el hecho de no estar respaldada por una imagen atractiva
de la ciudad o por una notable calidad ambiental, por la ausencia de
patrimonio cultural o por no tener debidamente resueltos determinados
requisitos como la seguridad o la rigidez burocrética. Todos ellos solos o
en conjunto influyen decisivamente en el atractivo de un destino congre-
sua y, en consecuencia, en las posibilidades reales de una ciudad para
especializarse en esta modalidad turistica. A partir de aqui, es un requi-
sito imprescindible para poner en pie una estructura promocional del
turismo congresual y eficiente seria disponer de una contrastada capaci-
dad de gestionar la enorme variedad de entidades involucradas publicas
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y privadas asi como toda la gama de servicios que en ella confluyen
(Ocana, 2014).

Siendo todo ello vélido para cualquier ciudad, querriamos recalcar
en este texto la capacidad autogeneradora de actividad congresual por
parte de la propia ciudad receptora. Tal capacidad se halla intimamente
vinculada a la presencia en ella de determinados sectores productivos y
otras funciones urbanas particularmente necesitados de relacién interna
y externa, bien por razones de carédcter operativo o porque su desarrollo
y perspectivas de futuro se hallan muy supeditados a los intercambios de
todo tipo, a lainnovacion o alaformacién permanente de sus técnicos
y cuadros. Si por algo se caracterizan las sociedades avanzadas es por
la intensa trama de relaciones (por estos u otros motivos) que en ellas
se anudan y que toman cuerpo en la extraordinaria expansion adquirida
por el denominado terciario avanzado, € sector mas dinamico, por otra
parte, de las economias mas prosperas. No por casualidad, €l terciario
avanzado es el mds caracteristico de la etapa de globalizacién por la que
atraviesan las economias postindustriales y el hecho de que se ubique
preferentemente en las grandes ciudades demuestra €l papel protago-
nista que en todo este proceso estdn llamadas a jugar las metrépolis.
Son, por tanto, los flujos puestos en marcha por la necesidad imperiosa
que ciertas actividades urbanas tienen de relacionarse presencialmente
para intercambiar ideas, productos, innovaciones, métodos de trabajo,
informacion, etc. la modalidad de turismo congresual a la que, por defi-
nicion, mas le cuadra el apelativo de metropolitano (Marchena, 1995).
El término de “relacional” como suyo privativo, que nosotros defen-
demos (Valenzuela, 1998(b), 208), lo comparte con la otra modalidad
turistica también genuinamente metropolitana, laferial. Sobre esta base
argumental hay quien considera al turismo relacional como un elocuente
indicador que viene a corroborar el cardcter global de una ciudad como
Madrid (De Santiago, 2008).

De lo dicho se desprende que no se dan en cualquier tipo y tamafio
de ciudad las condiciones idoneas para la puesta en marcha de un tu-
rismo congresual de cardcter autogenerado; son, como ya se ha sefiala-
do, las metrépolis el contexto urbano més idéneo para la expansion de
esta variante de turismo urbano, dado que en ellas confluyen toda una
trama de relaciones complejas, numerosos vinculos interempresaria-
les, una produccion masiva de transacciones comerciales y la mdxima
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capacidad de innovacién. En sintesis, el hecho de que estén presentes
en las metrépolis las empresas punteras de sus respectivos sectores de
actividad asi como los entes (publicos y privados) responsables de la
produccidn de innovaciones, no s6lo les confiere una enorme capacidad
de liderazgo sobre la economia metropolitana en su conjunto y, por ex-
tension, sobre la economia global, sino que también las convierte en los
motores mas activos de los procesos de relacion materializados en flujos
de personas (profesionales, técnicos, ejecutivos, investigadores, etc.),
de los que se nutre la actividad congresual mds cualificada (Shachar,
1995, pp. 157-158).

3.LA VARIANTE AUTOGENERADA DEL TURISMO CONGRE-
SUAL. EL CASO DE MADRID

Paso por alto en este texto la modalidad de turismo congresual cana-
lizado hacia una ciudad concreta por las estrategias de captacion desarro-
lladas desde 6rganos especializados (oficinas de congresos, en particular)
y aojadas en instalaciones especializadas de gran capacidad y grandiosi-
dad arquitecténica (los palacios de congresos y centros de convenciones).
Vamos a centrar, pues, nuestra atencion en el turismo “relacional” auto-
generado por la propia dindmica econémica e investigadora de la metro-
poli madrilefia. No siempre es posible discriminar ambas variantes con la
informacion disponible, sin embargo, si es lo suficientemente elocuente
como parapoder detectar unagran dispersion tanto por sectores generado-
res de reuniones como en cuanto alas sedes donde la actividad congresual
se realiza. Se trata de un mercado complejo pero en constante expansion,
como lo demuestra el que con datos de 2014 el segmento de reuniones
solo (jornadas, seminarios, reuniones, simposios y similares, sin incluir
convenciones e incentivos) totalizé el 62,6% de los 1,2 millones de con-
gresistas reunidos en Madrid-municipio alo largo del afioy delos 1.068,4
millones de euros que gastaron en 2010. En conjunto considerando sélo el
turismo de reuniones en sentido estricto, tal como aparece enunciado més
arriba, experiment6 en el periodo 2011-2014 un incremento del 13 ,4% en
el nimero de reuniones aunque en ese mismo periodo de tiempo se haya
reducido sustancialmente el nimero de participantes (-33%). Sin embar-
go, s desglosamos entre congresos y |as otras modalidades de reunion,
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observamos que en el mismo periodo el nimero de congresos se ha in-
crementado en un 46,6% y el de participantes en un 18,6%, lo que arroja
una cierta duda sobre el fututo de las pequefias reuniones académicas o de
empresa ante la competencia de las nuevas tecnologias

Cuadro 1. El turismo de reuniones en el municipio de Madrid 2011-2014

Afos
. ., Tendencia
Tipo dereunion 2011 2012 2013 2004 1 0110014 | %
Congresos 1210 | 1910 | 2358 | 2266 105 | 466
Joadas/ Seminarios /| 7433 | 9078 | Gges | 7.604 71| 36
Otros
Total reuniones 8.543 | 10.988 9.226 9.870 1327 | 134
Participantes
Congresos 271201 | 224000 | 187000 [ 333000 | 61799 | 186
g‘;‘(ﬁd“/ Seminarios /| 737535 | 631,000 | 435,000 | 425000 | -312.232 | -735
Total participantes | 1.008433 | 855,000 | 622000 | 758.000 | -250.433 | -330

Fuente: Madrid Convention Bureau. Media Factory. Grupo Telecyl. Afio 2015.
(elaboracion propia)

3.1. Las actividades impulsoras del turismo congresual autogenerado

Sobre la capacidad autogenerada de turismo congresual hacia Ma-
drid un dato nada despreciable es la concentracion de sedes centrales de
las grandes empresas con actividad en Espafia: 751 de las 2.000 empre-
sas mas importantes tienen su sede en Madrid asi como la mayoria de
las asociaciones, colegios profesionaesy fundaciones de anbito nacio-
nal. Concretando algo mas esta informacion con datos de 2014, resulta
que, sobre una muestra de las 22.000 principales empresas con actividad
en Espafia y una facturacion superior a 6 millones de euros, € 22,8%
(5.003 empresas) tienen su sede en Madrid?.

1 Informacién procedente del Registro Mercantil elaborada por INFORMA D&B (accesible
en: http://ranking-empresas.eleconomista.es/ranking_empresas_nacional .html).
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Por lo que respecta a la actividad innovadora, es evidente la hegemo-
nia de los espacios metropolitanos como asiento de las entidades (publi-
cas y privadas) responsables de generar innovaciones y de transferirlas al
sistema productivo en forma de actividades I+D. Asi lo pone de manifies-
to en el caso espariol la concentracion en Madrid y Barcelona de méas del
49.2% de las inversiones realizadas en I+D con datos de 2013, cifra que
alcanzaria un 85% si se incluyeran el Pais Vasco, Comunidad Valencia-
na y Andalucfa. Centrando nuestra atencién en Madrid, es indudable su
primacia dentro del sistema nacional de innovacién, por lo que puede ser
calificado sin exageracién como la “capital de la innovacion tecnolégica
espafiola” (Méndez, 1999, pp. 183-184). Corroboran esta rotunda afir-
macién varios elocuentes indicadores: tan solo en Madrid, segtin datos
del Instituto Nacional de Estadistica de 2013, la inversion en I+D habria
alcanzado los 3.434 millones de euros, lo que significaba un 26 4% del
total nacional, casi 4 puntos por encima de Catalufia y 15 de Andalucia.
Como informacién adicional cabe resaltar que la Comunidad de Madrid
dedica el 1,75% del PIB a la innovacién, también por encima de la media
nacional (1,24%)?2. Tal esfuerzo innovador tuvo su contrapartida en €l
empleo, como lo demuestra el que en el afio 2013 la plantilla dedicada a
I4+D alcanzara en la Comunidad de Madrid 47.609 empleos (23,4% del
total nacional), de los que 28.631 eran investigadores (60% del personal
dedicado a I+D en la Comunidad). La Comunidad de Madrid también li-
dera el nimero de empresas de servicios de alta tecnologia, casi 1 de cada
4 de las que existen en Espafia, las cuales dan empleo a 8.700 personas a
jornada completa. La evidente primacia investigadora de Madrid dentro
del sistema urbano espariol responde a tres factores.

a— A la presencia en el territorio de la Comunidad de Madrid de
la mayoria de los centros de investigacion dependientes del Es-
tado, fundamentalmente el Consegjo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) y casi todas las OPIS (Organismos Publicos
de Investigacion): CIEMAT, INTA, INIA o CEDEX, entre otros.

b— A la implantacién en Madrid de seis universidades publicas y
ocho privadas, que representan también un importante potencial
investigador.

2 INE: Estadisticas sobre actividades en I+D. Resultados definitivos. Afio 2013 (nota de
prensa de 21 de enero de 2015).
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c.— A la ubicacién en Madrid de importantes empresas innovado-
ras tanto espafiolas como multinacionales afincadas en Espafia
como, por citar alguna, Lucent Technologies, British Telecom,
Abott Laboratories o GlaxoSmithKline (Buesa y Molero, 1998;
Sanchez Moral, 2003) 2. De hecho, el 40% de las multinacionales
en Espafia se ubican en laciudad de Madrid y el 55% del capital
extranjero que invierte en el pais lo hace en la capital (datos de
2013)*. Complementario de lainformacion precedente es el dato
de la inversion extranjera en Madrid, que en el afio 2014 acapard
el 49,5% del total, con un valor de 8.723 millones de euros, segin
€ registro de inversiones del Ministerio de Economiay Compe-
titividad.

Aparte del efecto beneficioso que la innovacién cientifica pueda tener
sobre el aparato productivo metropolitano (lo que no es materia de este
texto), nos interesa dejar aqui constancia de la necesidad que todas las
formas de innovacién tienen de instrumentos especificos de apoyo, tanto
materiales (instalaciones) como logisticas y organizativas. Entre estas
dltimas es ineludible la coordinacion entre las distintas administraciones
y entre éstas y las empresas; en €l propio marco empresarial la creacion
de redes empresariales de colaboracion es atodas luces imprescindible,
como también lo es larelacion constante entre distintas dependencias y
establecimientos de la misma empresa, mas necesario atin en el actual
proceso de descentralizacion productiva. En un mundo marcado por la
interrelacion, las necesidades de comunicacion y contacto entre los dis-
tintos agentes e interlocutores que operan en las mds diversas esferas de
nuestra sociedad desembocan en la conveniencia de crear las mas varia-
das oportunidades de encuentro y relacion, mdxime en aquellos sectores
mds necesitados de innovacion. Por mucho que se haya avanzado en la
utilizacién de tecnologias de la comunicacion para resolver las necesi-
dades cotidianas de relacion, nada de ello excluye, sino que hace mas
necesarios los contactos personales en forma de reuniones de trabgjo,
seminarios, jornadas y otras oportunidades donde intercambiar informa-

 Informacién detallada sobre las empresas extranjeras en Espafia puede encontrarse en:
http://www.investinspain.org/invest/es/index.html

4 Datos procedentes del Foro Invertir en Espafia organizado por Kite Invest (accesible en:
http://goo.gl/SZVOmB).
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cion, discutir estrategias o ampliar la formacion de los asistentes. Ello
vale tanto para las relaciones entre agentes econdmicos como de éstos
con las administraciones: nadie puede quedar al margen de tales inter-
cambios en una economiay una sociedad abiertas.

Pues bien, lo dicho vale particularmente para la difusién de todas las
formas de innovacidn a lo largo y a lo ancho del sistema productivo. A
mayor abundamiento, las grandes metropolis contienen en su interior
otras muchas instancias y potenciales protagonistas de actividades de
relacién, que van a desembocar en flujos de asistentes de muy diver-
sas procede,ncias: las administraciones publicas y los propios grupos
politicos, las organizaciones patronales, sindicalesy profesionalesy el
asociacionismo en todas sus variantes

De lo dicho se desprende que en Madrid, como en la mayoria de las
metrépolis, existe un enorme potencial relacional tanto en su sistema
productivo como en el politico y social, que por légica ha de desembo-
car en unaintensa actividad congresual del mas diverso tamario, conte-
nido y asistentes. La canalizacién de todo este potencial estd fuertemen-
te condicionado tanto por lainiciativay creatividad de |os responsables
de darle forma sino también de los medios materiales y del estimulo que
se les brinde. De esta manera, se podra llegar a convertir la necesidad
relacional consustancial con las sociedades avanzadas en un significati-
vo flujo de visitantes con su beneficioso efecto sobre el turismo urbano.

3. 2. Una gran dispersion de instalaciones paralela a una multiplicidad
deiniciativas

La existencia de tan variadas razones para atraer hacia Madrid reu-
niones de distinto rango y carécter asi como la presencia en escena de
tan gran variedad de entes promotores plantea, en una primera aproxi-
macion, la cuestiéon de la idoneidad (por exceso o por defecto) de las
instalaciones puestas a disposicién por |as entidades especializadas. Ello
no significa cuestionar la solvencia de las estructuras organizativas crea-
das para acoger y estimular todas las versiones de actividad congresual
y feria. En @ caso concreto del turismo de reuniones y congresos, €l
papel de la Oficina Municipal de Congresos (MCB), dependiente de la
empresa publica municipal Madrid Destino, resulta a todas luces impres-
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cindible. Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid, la politica de
austeridad del gobierno regional propicié la disolucion de la empresa
publica Turmadrid, especializada en el turismo de incentivos, asi como
el Consorcio Turistico de Madrid SA, especializado en la promocién de
Madrid como destino turistico a nivel internacional (disuelto en 2010)°.
Existen indicios de una recuperacion de la figura de dicho consorcio con
unacomposicion muy similar pero con el protagonismo en este caso dela
CEIM y Turespafia®. Una funcién similar, también a escala de la adminis-
tracion autondémica, pretende gjercer laMesa Transversal del Turismo, €
nuevo 6rgano encargado de plantear politicas integradas de turismo en la
Comunidad de Madrid con presenciaen é de todas |las dependencias re-
lacionadas con €l turismo.” Algo parecido en el ambito del Ayuntamiento
de Madrid supondria el Consejo Asesor del Turismo del Ayuntamiento
de Madrid, creado en 2012 dentro del Plan Estratégico del Turismo de
la ciudad de Madrid (2012-2015)8. Sobre la influencia beneficiosa que el
turismo de reuniones tiene sobre la economiay laimagen de las ciudades
en general y, en particular, de las grandes metrépolis, como es € caso de
Madrid, nos hemos ocupado en otras aportaciones anteriores (Valenzue-
la, 1992, pp. 114-118; Valenzuela, 2007, pp. 714-717).

Abundando en la oferta congresual de Madrid, los grandes equipa-
mientos para el turismo relacional (palacios de congresos, centros de
convenciones, instalaciones feriales, etc.) son una de las propuestas mas
habitualmente esgrimidas en las planificaciones estratégicas como ins-
trumento de dinamizacion econdmica de las ciudades, incluso en cir-
cunstancias poco propicias o francamente improcedentes. En el caso de
Madrid los resultados han corroborado lo atinado de la apuesta por ellos.

5 El Consorcio Turistico de Madrid, creado en 2005 como empresa publica con la voluntad
explicita de coordinar la promocién turistica internacional de Madrid, estaba integrado por
la Cdmara de Comercio, la CEIM y la Caja de Ahorros, cada una con un 5% del capital, tres
ayuntamientos de la comunidad (Alcald de Henares, San Lorenzo del Escorial y Aranjuez) con una
participacion del 3% del capital cada uno, si bien no consta que se llegara a adherir el Ayuntamiento
de Madrid al que se preveia ceder hasta un 50% del capital.

6 “La CEIM anuncia la creacién de un consorcio para dinamizar el turismo madrilefio”. El
Economista, 19/09/2013. Por su parte, Turespaiia es titular del palacio de congresos del Paseo de
la Castellana (actualmente cerrado y pendiente de una profunda restauracion).

7 Creado con fecha 12/01/2016.

8 El citado Plan Estratégico deberfa haber tenido continuidad en el periodo 2015-2019,
siendo altamente improbable que tal continuidad se pueda llegar a producir.
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Por su parte, el planeamiento urbanistico ha ayudado a proporcionar-
les el soporte fisico méas adecuado y pertinente desde la perspectiva de
la accesibilidad, pero también una imagen atrayente y de un entorno de
calidad ambiental y residencial. La creacién del complejo congresual y
ferial de Madrid en el Campo de las Naciones proporciona un el ocuente
ejemplo de confluencia entre unos objetivos de dinamizacién econdmica
y la puesta a disposicion de |os instrumentos urbanisticos més adecua
dos: un Programa de Actuacién Urbanistica (P.A.U.) en el caso del com-
plejo congresual y ferial madrilefio (Valenzuela, 1992, pp. 129-135).

Por lo tanto, Madrid cuenta en grado verdaderamente avanzado con
unaestructura de acogidaparael turismo congresual ampliay de calidad
integrada por instalaciones pero también por todos los servicios espe-
cializados en cubrir cuantas demandas plantea la actividad congresual
(empresas organizadoras, hoteles, restaurantes, transporte, etc.). Su con-
centracion en determinadas areas centrales o periféricas de la metropoli
madrilefa han llegado a configurar lo que Barrado ha denominado “cen-
tralidades terciarias metropolitanas” (Barrado, 2000 y 2010). Mucho
mds desdibujado se halla, en cambio, el modelo congresual espontaneo.
Madrid, como otras muchas metrépolis, presenta una clara dicotomia
congresual: la institucionalizada y la espontdnea. La primera, como
queda dicho, cuenta con todo el aparato planificador publico. Sin duda,
las modernas metrépolis necesitan del turismo congresual exdgeno, el
que capta grandes congresos y multitudinarias convenciones o consigue
convencer a docenas de empresas a que premien a sus empleados mds
meritorios con un viage de incentivos a Madrid. Son bastantes las poli-
ticas urbanas que estdn utilizando esta modalidad cualitativa de turismo
como instrumento de recualificacién de dreas problemdticas social o
ambientalmente (Salamanca o Bilbao, por ejemplo).

Ahora bien, no es menos cierto que existen en las grandes metrépolis
segmentos congresuales muy activos que se gestan y operan al margen
0 en paralelo alas estructuras congresual es mas especializadas. En otro
trabajo nuestro anterior (Valenzuela, 1998b) sefialdbamos cémo desde
los hoteles, las empresas, las universidades o desde los centros de inves-
tigacion les estan saliendo duros competidores alos grandes palacios de
congresos o salas de convenciones; que con ello se esté cuestionando el
anterior protagonismo de éstos puede dar lugar a opiniones controverti-
das. Si, por una parte, se abaratan los precios y se adectian mds comoda-
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mente las instalaciones a las necesidades especificas de cada evento, por
otra se esta introduciendo desorientaci én respecto al posible clientey se
corre un riesgo cierto de desprofesionalizacion de la actividad congre-
sual. En todo caso, lo que la situacion descrita pone de manifiesto es el
divorcio profundo existente entre los dos modelos de actividad congre-
sual. Estapor ver si pueden llegar a ser compatibles.

Hoy por hoy, en cualquier caso, se trata de dos férmulas bastante dis-
tanciadas no sélo por el nimero de los delegados que asisten a los eventos
(millares frente a centenares), sino, sobre todo, por la procedencia de la ini-
ciativa (exdgena o endégena) y mds atin por su mayor o menor vinculacién
organizativa a las instituciones y servicios especializados. En este texto nos
hemos propuesto enfatizar la segunda modalidad (menor, endégena y “por
libre™). Se trata, como se ha sefialado, de reuniones que rara vez superan
los 200-300 delegados pero que cualitativamente ilustran mejor la capa-
cidad innovadora y dinamizadora de las metrépolis modernas. Incluso en
términos puramente pragméticos de aportacion a negocio congresual, re-
presentan una nada despreci able baza parareforzar € turismo de reuniones
hacia Madrid. Por lo demas, la ya citada dispersion de iniciativas e instala-
ciones no debe entenderse, a nuestro juicio, como un escollo sino como un
reto de caraa su racionalizacion y coordinacion, en € buen entendimiento
de que son complementarias. La cuestidn es ser capaces de integrarlas en
unaofertacongresua global aescalametropolitana. Esmas, todainiciativa
relacional merece apoyo y estimulo, pues seria irresponsable que se pier-
dan o no lleguen a fructificar las imaginativas pero minoritarias, que, aun
siendo irrelevantes de formaaid adaen puraldgicaeconémica, en conjunto
suponen un importante contingente de visitantesy de consumidores de ser-
VicCios asociados a su presencia.

La vitalidad de la actividad congresual tiene un primero y mas claro
exponente en el sector hotelero no sélo en su faceta de alojamiento sino
también como proveedores de instal aciones adecuadas a |l as necesidades
de la modalidad congresual endégena. De su expansividad en Madrid es
buena prueba el que a finales de los afios ochenta s6lo 29 hoteles madri-
|efios contaban con instal aciones para reuniones con una capacidad glo-
bal de 14.381 plazas. Al dia de hoy puede afirmarse que todos los hoteles
de las categorias superiores (cuatro y cinco estrellas) las tienen; baste
decir que actualmente son 74 los hoteles de cuatro y cinco estrellas in-
tegrados en la Oficina de Congresos de Madrid, existiendo informacion
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detallada sobre las instalaciones ofertadas para la actividad congresual.
A pesar de que no existe una estadistica integral de la capacidad congre-
sual ofertada por instituciones publicas y privadas en la Comunidad de
Madrid, una aproximacion a su envergadura la aporta la oferta hotelera
existente, segin datos de 2015 (125.223 habitaciones).

Aln siendo meritoria la recopilacién de la oferta congresual madrile-
fna realizada por la Oficina de Congresos de Madrid en su guia de 2015,
aln estd a faltar un inventario riguroso y detallado de la que se encuen-
tra dispersa por hoteles de las categorias medias y bajas, empresas o
universidades a pesar de algin meritorio intento parcial (De Santiago,
2008, 8/12)°. En el caso del sector hotelero, se puede afirmar que son las
grandes cadenas y asociaciones hoteleras las més activas en la captacion
de clientela congresual, como lo demuestra el manual de reunionesdela
Oficina de Congresos de Madrid en su edicion de 2015.

Se explica tal interés por cuanto las grandes y medianas cadenas han
apostado por el negocio de ciudad y, dentro de él, este segmento con-
gresual es muy atractivo por su efecto corrector de la estacionalidad y
por la mayor capacidad adquisitiva de esta clientela. El principal incon-
veniente estriba en que son raros los hoteles que pueden acoger grandes
congresos y convenciones, salvo excepciones (el Auditorium, Eurostars
Madrid Towers, el Melia Castilla y otros). Sin embargo, sobre el futuro
del negocio congresual hotelero se cierne el riesgo de la reduccion gene-
ralizada en los presupuestos de las empresas para esta partida asi como
el boom de las nuevas tecnologias que ha determinado el que cada vez
sean més los servicios de videoconferencia en las propias empresas, Si
bien los propios hoteles comienzan a ofrecer todo el equipo técnico ne-
cesario para que las videoconferencias se realicen en ellos.

Ya hemos detectado estrategias explicitas por parte de los hoteles
destinadas a captar el turismo congresual autogenerado, el que no en-
cuentra facil ni barato acomodo en las grandes infraestructuras congre-
suales. Hay algunas cadenas (Sol Melid, NH Hoteles o Holiday Inn, de
los que tenemos constancia) que han hecho de la actividad congresual

9 A partir de la informacién del Madrid Convention Bureau el citado autor desglosé al afio
2008 la capacidad congresual del municipio de Madrid en las siguientes cifras: Auditorios: 14.275
plazas; salas de reunién: 566. Capacidad total de salas: 54.523 plazas y superficie de exposiciones:
194.684 n?. No contemplala oferta universitaria
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un segmento muy valorado de su negocio. En el caso de Holiday Inn
Madrid se publicita de manera diferenciada su centro de convenciones,
instalaciones y servicios complementarios, ademéas de poner a disposi-
cion de cualquier organizador toda su red de 150 hoteles a través de su
Holiday Inn Express - Grupos y Eventos. Otras cadenas y asociaciones
hoteleras privadas como NH Hoteles o HAI Hoteles disponen igualmen-
te de un directorio de sus hoteles asociados especificando sus instalacio-
nes parareunionesy actos sociales.

4. EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES COMO ANIMADORAS
DEL TURISMO DE CONGRESOS Y REUNIONES

Las universidades y otras organizaciones dedicadas a la docencia
y/o la investigacién han de ser considerados por derecho propio como
generadores de demanda dentro del sector congresual, posiblemente el
mds representativo de la economia de servicios avanzados (Rubalcaba,
2006). En efecto, si alguna organizacion estd abocada a informar y deba-
tir con otras entidades similares y con los destinatarios de |os resultados
de su actividad es la académica, lo que la acredita como una de las mds
cualificados impulsores del “turismo relacional” consistente en este caso
en los desplazamientos que profesores e investigadores a la gran varie-
dad de actividades en que se concretan las puestas en comun, los debates
y, en definitiva, la proyeccion de la que por encima de todo es y debe ser
una institucion abierta. Siendo esta aproximacion una realidad incontes-
table, no concluye en ella la aportacion de las universidades a turismo
de reuniones y congresos, por cuanto también estén dotadas de recursos
humanos, materiales y organizativos para actuar dentro del mismo como
una parte nada despreciable de la of erta de espacios y de servicios para
acoger la actividad congresual tanto la generada por |0os departamentos
e institutos de investigaciéon como la de origen externo a la institucion.

4.1. Lalarga marcha hacia la institucionalizacion del turismo universi-
tario de reuniones

Este doble papel de las universidades dentro del turismo congresual
ha tenido una evolucién muy desigual y algunas de sus facetas han tar-
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dado en integrarse o, a menos, asimilarse a las estructuras profesiona
lizadas del sector y, lo que es peor, se ha tardado demasiado en asumir
explicitamente entre determinadas instancias y colectivos universitarios
la importancia que para la institucién universitaria tienen las dos dimen-
siones de la actividad congresual arriba enunciadas. Ello no significa
que entre los segmentos mds innovadores y con proyeccion exterior de
la Universidad como institucién no se hubiera sido consciente de la tras-
cendencia que para la plena consecucién de sus objetivos docentes e
investigadores teniala organizacion y participacion activay continuaen
congresos y reuniones a distintas escalas, pero no es menos cierto que
dicha préctica quedaba limitada al &mbito de las decisiones personales o
de ciertos grupos mds concienciados o mejor financiados (Ciencias, Me-
dicina o Ingenieria, por ejemplo). Han faltado durante mucho tiempo,
en suma, estructuras organizativas pensadas para dar soporte técnico y
logistico alas demandas e iniciativas “relacionales’ surgidas del tejido
académico mads alld de las vinculadas a la vida académica regular (inau-
guraciones, actos corporativos, claustros, etc.).

Mal que bien las potentes tendencias hacia la interdisciplinariedad, la
cooperacion institucional o la internacionalizacién del quehacer univer-
sitario han generado un incremento creciente de las relaciones (presen-
ciales o no) entre los académicos. Las muchas exigencias que en cuanto
a servicios y espacios requiere movilizar unas docenas de asistentes a
una reunioén académica (viajes, alojamientos, catering, espacios, etc.) se
han ido resolviendo habitualmente de manera no profesionalizada. Pa-
ralelamente, en el 4mbito estudiantil, han hecho su aparicién unos cada
vez mds intensos flujos interuniversitarios impulsados desde los afios
80 por los programas europeos de intercambio de alumnos (Erasmus,
Sdcrates, Seneca, etc.). De la potencia y difusiéon de estos novedosos
flujos de visitantes a las universidades espafiolas dan ya cuenta traba-
jos de investigacién sobre el denominado “turismo académico” con su
correspondiente impacto sobre las economias locales en aspectos tan
destacados como el inmobiliario, el comercio, €l ocio o €l transporte™®,

10 El impacto econémico de este turismo académico en Galicia ya ha dado lugar a una

investigado con rango de tesis doctoral en la Facultad de Econémicas de la universidad de Santiago
(Pawlowska, 2011; Martinez, Pereira y Pawlowska, 2013).
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Un paso adelante se dio hacia una mayor presencia de las univer-
sidades en €l turismo de reuniones y congresos cuando se empezaron
aofertar las instalaciones universitarias para acoger eventos organi za-
dos por terceros en el marco de la reestructuracion de la oferta con-
gresual urbana. Ha sido bastante habitual la cesién de instalaciones
universitarias para la realizacion de actividades externas (exdmenes de
oposiciones, reuniones de otras entidades, jornadas, cursos etc.) con la
consiguiente obtencién de recursos extraordinarios e incremento de la
autofinanciacién. Ello ha dado lugar a la aparicién de nuevos servicios
que han sido gestionados por las propias universidades, su fundacion o
por entidades externas a la universidad creadas al efecto ™. Por ultimo,
la puesta en el mercado del turismo de reuniones de las instalaciones
universitarias ha sido asumidas por entidades publicas encargadas de
promocionar esta modalidad de turismo urbano, que habitualmente
adoptan la forma de oficinas de convenciones y congresos. De ello
ya hay un amplio muestrario de ejemplos tanto en ciudades medianas
como Burgos o Murcia (Ponce Sdnchez, 2006) como en las grandes,
siendo Madrid un caso representativo (Madrid Convention Bureau,
2015, pp. 150-161)*2.

4.2. Nuevos instrumentos organizativos y de apoyo a la generacion en
las universidades de congresos y reuniones cientificas

Es obvio que cualquier miembro de la comunidad universitaria inte-
resado en promover alguna reunion en su ambito académico con aspira-
ciones de captacion de asistentes de otras centros universitarios externos
asu propiauniversidad val orariamuy positivamente contar con laayuda
de un departamento especializado en la gestiéon del evento, liberéndole
de las tareas operativas de su organizacion y permitiéndole centrarse
en sus aspectos cientificos. Tal asesoramiento implicaria, por una parte,

1 El caso de la Universidad de Santiago a través de una sociedad de servicios Sociedade
Gestora de Intereses da USG, S.L.

2 En el caso de Murcia la oferta de instalaciones congresual es aportadas por la universidad
ascendian en 2005 a 4.205 plazas, segiin Ponce Sdnchez. En cuanto a Madrid, el Madrid
Convention Bureau ha ofertado en 2015 dentro de su material promocional 23 sedes universitarias,
mayoritariamente pertenecientes a las universidades Complutense y Politécnica (Madrid
Convention Bureau, 2015, pp. 150-161).
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la gestién econdémica y, por otra, la solucion de los muchos problemas
practicos que el desarrollo del evento entrafiaria en aspectos tales como
la busqueda de los espacios adecuados, la reserva de alojamiento y trans-
porte para |os asistentes, la programacién de recepciones y actividades
de ocio para los congresistas y sus acompanantes, |os instrumentos de
promocién y difusion, entre otros.

La existencia en las universidades de oficinas especializadas o de
fundaciones para gestionar sus propias iniciativas congresual es supone,
sin duda, para los promotores una significativa reduccién de costes, atin
mads cuando se gestionan un gran volumen de eventos al afio, lo que
Ileva implicito, por e simple mecanismo de las economias de escala,
que serdn mds competitivas y que van a obtener mejores precios en alo-
jamiento, transporte, restauracién y otros servicios relacionados con la
organizacion. Paralelamente, estas oficinas van a ayudar a los promoto-
res de los eventos atomar las mejores decisiones, a cuidar laimagen de
la institucién y, en definitiva, a ofrecer un mejor servicio a los asisten-
tes. Habrd, no obstante, quien considere este tipo de asesoramiento en
él interior del @mbito académico como un acto de intrusismo para con
las empresas dedicadas a esta misma funcion desde el sector privado,
concretamente de las O.P.C. (Organizador Profesional de Congresos)*2.
Tal argumento, no obstante, no es de aplicacion cuando los eventos los
organice la propia universidad como parte de las funciones docente e in-
vestigadora que les son propias y utilizando para ello su propio personal
y espacios al mismo tiempo que contrata los servicios complementarios
fuera de la universidad.

De acuerdo con lainformacion sintetizada en el Cuadro 2, la presen-
cia en las universidades de oficinas competentes en la organizacién de
reuniones y congresos es muy desigual. De las 75 universidades existen-
tes en Espafiaen e curso académico 2012-2013, tan sélo dos universida
des contaban con una entidad especializada en organizar eventos (Sevilla
y Santiago de Compostela); en otro grupo formado por 20 universidades
(el 26,7%) son las respectivas fundaciones las encargadas de hacerlo,

13 Esta situacion puede quedar obviada cuando la gestion de los eventos la realice una
fundacién o entidad privada mediante su alta como OPC y tributar por el Impuesto de Actividades
Econémicas o bien mediante la firma de un convenio con un consorcio u oficina de congresos
municipal como es el caso de Sevilla o Lleida.
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normal mente a través de departamentos con distinto grado de autonomia
y capacidad gestora; a continuacion se hallan 14 universidades (el 18,7%)
en las que la funcién organizadora de reuniones se asigna a dependencias
de la universidad de muy diversos perfil (el gabinete del rector, la oficina
de protocolo, especialmente). Ahora bien, el grupo mayoritario de uni-
versidades (29, es decir un 38,7%), ain afirmando que dentro de ellas
hay dependencias organizadoras de reuniones, no especifican ni nombre
ni ubicacién administrativa. De lo dicho se desprende el papel central que
en la organizacion de reuniones y congresos promovidos dentro de las
universidades han tenido las fundaciones. Aunque no sean mayoritarias
hay ya casos de colaboracion o, al menos, de complicidad con organiza-
ciones externas a la universidad a la hora de articular una estructura para
la gestién de su actividad congresual. Valga como gemplo el caso de la
universidad de Lleida, cuya fundacién consigui6 centralizar la gestion de
todos los eventos de la universidad apoyada por la Oficina de Turismo
y del Lleida Convention Bureau®®. La anterior experiencia, considerada
como un giemplo de conjuncion y creacion de sinergias entre universi-
dad-ciudad, tomé cuerpo administrativo mediante un convenio de co-
laboracién amplio, segin el cual la Oficina de Congresos e Incentivos
de Turismo de Lleida llevaria la gestion del alojamiento y los servicios
de los eventos, dejando a salvo los compromisos adquiridos con otros
proveedores. De esta manera, la colaboracion entre ambas instituciones
ha permitido crear un clima de confianza entre el organizador local, los
asistentes y los proveedores, que en otras circunstancias no seria posible,
segin la opinién de ambas instituciones (Boixadera, Pascual y Roure,
2008, pp. 334-337).

Mucho més dificil es ponderar el dinamismo de cada universidad en
la organizacion de reuniones y congresos, la capacidad de captacion de
clientela para tales eventos y mucho menos su procedencia exterior a la
sede de launiversidad asi como su incidencia sobre el sector congresual
de la ciudad en que se ubica. No nos consta que la investigacion capaz
de alcanzar estos resultados se haya llegado a hacer. Tampoco serfa fa-

14 Es interesante destacar que esta conjuncién se fragué a raiz de la celebracién entre
1997-2000 del 700 Aniversario de la creacion del Studium Generalis, antecedente de la actual
universidad de Lleida, a partir de cuya experiencia la fundacién de la universidad empez6 a
organizare congresos y jornadas universitarias.
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cil reconstruir la evolucién experimentada por la actividad congresual
como consecuencia de la creacion dentro de las universidades de una
dependencia especializada en la gestion de los eventos.

Una cierta aproximacién de conjunto a la ponderacion global de la
actividad congresual vinculada a las universidades se puede obtener a
través de la encuesta encargada por el Spanish Convention Bureau para
€l periodo 2010 a 2013* desde dos puntos de vista: la universidad como
sector de actividad de las reuniones y como sede para su celebracion.
Pues bien, el resultado reflejado en el Cuadro 3 nos permite constatar,
en una primera aproximacién, que a lo largo de la serie considerada
(2010-2013) la presencia de las universidades en el turismo de reunio-
nes en cuanto lugar de celebracion acanza una ponderacion porcentual
mads alta en el conjunto de la actividad congresual a nivel espafiol que
la eleccidn de las temdticas universitarias en los contenidos tratados. La
discrepancia se acentiia, pero en sentido contrario, cuando analizamos
la evolucién de ambos pardmetros a lo largo de la serie, quedando de
manifiesto tanto en las cifras absolutas como relativas que, mientras la
temética universitaria avanza sustancialmente, latendencia es regresiva
en la utilizacion de las sedes universitarias para organizar las reunio-
nes y congresos. Algo parecido ocurre cuando observamos en el mismo
cuadro los datos de participantes. Las cifras cantan: las reuniones con
temadtica universitaria han aumentado un 14,8% (50.000 congresistas en
nimeros redondos), en tanto que han perdido atractivo las instalaciones
universitaria para realizarlas, como lo demuestra el que se hayan reduci-
do en 81.441 los participantes y que en términos porcentual haya bajado
del 15,7% al 12,7% respecto al total espafiol. A pesar de esta tendencia,
se ha alcanzado en algtin afio de la serie la nada despreciable cifra ab-
soluta de casi medio millon de asistentes a congresos en sedes universi-
tarias. Esta constatacion deberia servir de [lamada de atencién para los
responsables de la actividad congresual en cada universidad sobre la
necesidad de publicitar mejor y de recualificar la oferta de los espacios
universitarios para la celebracion de eventos. A pesar de esta lectura no
todo lo optimista que deseariamos, es claro que las universidades se
estan convirtiendo en destino de congresos y no sélo como generadores
de contenidos de [os mismos.

5 Encuesta on-line realizada por la empresa Madison Market Reseach para el SCB.
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4.3. Hacia la creacion de una superestructura organizativa de las enti-
dades gestoras del turismo de reuniones de ascendencia universi-
taria

A pesar de su evidente oportunidad, hasta fecha muy reciente
(2011) no se ha llegado a constituir una entidad sin 4nimo de lucro
que agrupe a los departamentos y fundaciones que se ocupan de la
gestion de los eventos surgidos de la comunidad académicay cien-
tifica, asi como de acoger en sus instalaciones los distintos tipos de
eventos que se celebran en las sedes universitarias. Se trata de la Aso-
ciaciéon de Oficinas de Congresos de Universidades y Fundaciones
Universitarias (OCUE), cuyo primer encuentro se celebré en Barce-
lona el afio 2006. La iniciativa, con ser ejemplar, no ha provocado un
gran efecto de atraccion sobre los potenciales asociados, toda vez que
el censo de universidades espaiiolas (cercano a las 80 actualmente),
tal s6lo se han adscrito 14 cuando se escribe este texto'°. Bien es ver-
dad que las situaciones de partida no son iguales aunque compartan
las razones parareforzar su presenciaen el sector mediante la asocia-
cion: todas organizan actividades dentro y fuera de las instalaciones
universitarias, para el mismo cliente (la comunidad universitaria); es
este mismo cliente el que les marca el modelo de actividad que més le
conviene (congresos, reuniones, presentaciones etc.); también atien-
den todo tipo de eventos que se celebran en instalaciones universi-
tarias aunque sean organizados por clientes externos (normalmente
institucionales), si bien no realizan campafias de captacion de este
tipo de clientes. En todo caso, por los beneficios econémicos que de
laactividad congresual se derivarian paralainstitucion no serian nada
desdefiable impulsarla y, ademds, podria convertirse en un eficaz ins-
trumento de relacion 'y colaboracién entre launiversidad y la sociedad
de su entorno préximo'’.

%6 Son las que aparecen como socios en la web de la asociacién, si bien en diversas
informaciones consultadas también se hace mencion en calidad de miembros a las universidades
de Lleida, Ledn, Cantabria, Murcia y Almeria. De ellas no hemos podido acceder a la informacién
detallada utilizada en este texto.

7 Ejemplos no le faltan como el caso inglés, cuya organizacién British Universities es muy
activa en el mercado de alojamiento extrahotelero.
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Cuadro 4. Instrumentos de gestion de la actividad congresual en las
universidades asociadas a la Asociacién de Oficinas de Congresos de
Universidades y Fundaciones Universitarias (OCUE)

N Actividad
Ciudad Universidad gcghcéagﬁ; Departamentogestor | congresual
2010-2015
Alcald de | Universidad de fundacicn Generdl | peceramento 2%
Henares | Alcald de Henares . de congresos
de Alcald
L ) - Agencia de Promocio
savkor | (et i | Fenle | i 461
de Congresos
Universidad Fundacié Gaspar Barcelona Academic
Barcdona deBarcelona Espufie- CETT Services No consta
Universidad Politécnica | Convenio UPC CIMNE Congress
Barcdora de Cataluiia y Generdlitat Bureau 7
Universidad Politécnica Gabinet derelacions
Barcelona de Catalufia Barcelona Tech internacionalsi empresa No consta
Castellon | Universidad Jaime I Fupdaap Area de Formacidn 78
Universitat Empresa | y Jornadas
. ... | Vicerrectorado de . .
Universidad Politécnica ., Seccion de actividades
Cartagena de Cartagena Exgenslqn . Culturales No consta
niversitaria
Universidad Fundacién General | Area de Formacion
Granada de Granada UGR-Empresa y Empleo s
o Fundacion general .
Mdlaga gﬁée;;ﬁad ‘ Universidad de E?éfﬁidii Congrss (20112-32015)
Méaga
. Fundacién
. Universidad L 11
Oviedo de Oviedo Umve'r51dad No consta (2014-2015)
de Oviedo
Palma de | Universidad de y
Malorca | 15/as Baleares Fundacién UIBCongres 66
Universidad Rovira . Centre de Formacio 1
Tarragona | il Fundacid URV. | pe rmanent (2014-2015)
Vaenda Universidad ADEIT- Fundaci6 D%praréﬁiitgnde Congresos 10
deValencia Universitat Empresa yrgant (2015)
de Actividades
. Universidad Politécnica | Centro de Formacion . T*
vaendia | o denia Permanente El mismo (2012:2015)

* Informacidén disponible hasta 2014. Los congresos programados para el afio 2016
ascienden a 20.

Fuente: Paginas web de las fundaciones o de los entes organizadores de congresos
(elaboracion propia)
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Dentro del grupo de oficinas de congresos universitarias integradas
en OCUE las situaciones de partida son bien distintas en cuando a an-
tecedentes, estatus legal y grado de relacion con el sector pues, junto
a las que se han constituido como OPC y mantienen relaciones muy
sélidas con las organizadores locales de congresos, otras presentan un
perfil estrictamente académico. Si bien la mayorfa se hallan integradas
en |as respectivas fundaciones, se desmarcan las tres universidades de
Barcelona. Comienza la Universidad Politécnica por tener dos oficinas
asociadas a la OCUE; la una es el Gabinet de Relacions Internacionals
i Empresa (Barcelona Tech) y la otra pertenece al Centro Internacional
de Métodos Numéricos en Ingenieria (CIMNE), resultante de un con-
venio de colaboracion entre la universidad y la Generalitat, de cuya
solidez da cuenta el nimero de cientificos enrolados en él (200). En la
Universidad de Barcelona el servicio congresual lo gestiona una fun-
dacidn privada (Fundacié Gaspar Espufa) adscrita a la Universidad y
titular del CETT (Campus de Turisme, Hosteleria i Gastronomia). En
ella se integran diversas actividades formativas en materia de turismo,
hostelerfa y gastronomia asi como un sector empresarial de apoyo a
la docencia y a la prictica profesional compuesto de hotel, residencia
universitaria, agencia de vigjes, consultora y una agencia de servicios
académicos (Barcelona Academic Services). Es ésta agencia la encar-
gadaderesolver las demandas de las organizacionesy delosindividuos
interesados en utilizar |a oferta académica de Barcelonay, en tal senti-
do, colabora en la organizacién de todo tipo de reuniones por encargo
tanto de los centros universitarios como de empresas privadas. Por su
parte, la Universidad Auténoma de Barcelona se ha decantado por una
Agencia de Promocié d’Activitats i de Congressos UAB Campus, posi-
blemente la que de todas ellas cuenta con el mds completo y diversifi-
cado elenco de espacios congresuales dentro y fuera del campusy con
servicios de apoyo mads cualificados, incluido un hotel (Hotel Campus).

En cuanto a la antigliedad e intensidad de la organizaciéon con-
gresual realizada por los miembros de la Asociacién de Oficinas de
Congresos de Universidades y Fundaciones Universitarias (OCUE),
reflejado en el Cuadro 4, no hemos obtenido informacién suficiente y
solvente ni sobre sus respectivos inicios ni sobre su propia actividad.
Con los incompletos datos disponibles nos arriesgamos a enfatizar al-
gunas diferencias en laintensidad de la actividad congresual, bastante
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modesta por lo demés en la mayoria de ellos entre los afios 2010 y
2015 y, ademds, con muchas lagunas informativas'®. Tan sélo unas
pocas han mantenido una actividad sostenida a lo largo de la serie y
son escasas la que han batido la media de 10 congresos al afio organi-
zados (CIMNE, UIB Congres, Fundacién Universidad-Empresa de la
Jaume I). Sobresale con mucho la dindmica organizacién congresual
de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) con 461 congresos
organizados entre 2010 y 2015, cifra que supera a la suma de las demds
asociadas en la OCUE. Su caso merecerd un andlisis monografico mas
adelante en este mismo texto.

4.4. Dos estudios de caso: Madrid y Barcelona, una distancia sideral en
el ambito del turismo académico de reuniones.

4.4.1. La universidad Auténoma de Barcelona, un modelo de autosufi-
cienciaen la organizacion de congresos y reuniones

La Universidad Auténoma de Barcelona es, sin duda, la institucion
académica que ha conseguido llegar mas lejos en el impulso a la activi-
dad congresual y en la creacion del entramado organi zativo para conse-
guirlo. Como en tantas otras universidades ha utilizado para tal fin, por
su mayor agilidad y eficiencia, a su fundacién, pero en este caso lo ha
hecho por mediacién de la Agencia de Promocié d’ Activitats i de Con-
gressos, la dependencia especializada, que, ademds de comercializar los
espacios y servicios UAB Campus, se ocupa de asesorar, organizar y
coordinar las actividades que se desarrollan en los diversos campus de
la UAB como congresos, convenciones y reuniones de todo tipo, presen-
taciones de producto, actos sociales, actividades a aire libre asi como
los campus de verano. Ademads, la Agencia se ofrece para colaborar en
la organizacion de las actividades que los miembros de la comunidad
universitaria deseen celebrar fuera del campus de la UAB.

8 Ha sido un ejercicio laborioso encontrar la informacién detallada de la actividad

congresual de las diferentes universidades, ubicadas en “ pestafias’ no siempre normalizadas de las
respectivas paginas web de las fundaciones. Seria de desear que en el futuro la OCUE las recoja
y las normalice en su web.
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Para conseguir tan ambiciosos objetivos la UAB dispone de dos
conjuntos de instalaciones. En el campus de Bellaterra (municipio
de Cerdanyola del Vallés) hay un hotel-centro de congresos (el Hotel
Campus) con 104 habitaciones dobles ademads de otras 2.193 plazas
de alojamiento en apartamentos de distintas capacidades situados en
la Vila Universitaria®®. Esta capacidad de alojamiento autogenerada se
complementa con una amplia oferta de espacios de reunidn asi como
de bares y restaurantes. A todo ello hay que afiadir unas instalaciones
deportivas de primer nivel, una zona comercial, cine, teatro, asistencia
médica, un extenso entorno natural y todos los servicios que los orga-
nizadores de actividades necesitan. Fuera del campus ya en la propia
ciudad de Barcelona, la Agencia amplia la oferta congresual con un
edificio modernista, Casa Convalescéncia, que forma parte del recinto
histérico del Hospital de la Santa Creu y Sant Pau, declarado Monu-
mento Histdrico Artistico y Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO. Casa Convalescencia dispone también de todos los espacios
Y Servicios necesarios para organizar congresos, convenciones, reunio-
nes, cursos y encuentros de toda indole, que la hacen particularmente
idénea, por su marco arquitectonico modernista, para presentaciones
y actos culturales y sociales®. Entre los dos recintos congresuales la
oferta alcanza un volumen considerable: 42 espacios de reunion, 2.401
plazas de alojamiento, 14 espacios de restauracion y 21 servicios de
apoyo.

Con lo hasta aqui descrito, tanto desde el plano organizativo como
dotacional, queda acreditada la voluntad manifiesta de la UAB por impul-
sar la actividad congresual endgena y por atraer la exdgena a su buena y
equilibrada oferta de espacios y servicios. Los resultados demuestran lo
acertado de la apuesta. En los mas de 15 afios de que se dispone de datos
objetivos sobre el dinamismo congresual con los altibajos 16gicos de las
coyunturas econdmicasy |os cambios tecnol 6gicos el resultado no puede

1 La Vila Universitaria es un conjunto residencial de 812 apartamentos con capacidad
para 2.193 personas ubicada en el campus de la Universidad Auténoma de Barcelona; creada en
1992 para alojar al destacamento de la Policia Nacional encargado de la seguridad de los Juegos
Olimpicos y actualmente constituida en empresa mercantil (Vila Universitaria, S.L.), promueve y
gestiona la oferta residencial y comercial de la Universitat Autonoma de Barcelona.

20 El hospital de Santa Creu y Sant Pau, el més extenso conjunto modernista de Europa, es
considerado la obra cumbre del arquitecto Lluis Domenech i Montaner.
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por menos que ser calificado como un completo éxito. Una aproximacion
numérica bdsica al musculo congresual de la UAB nos da la siguiente
sintesis para el periodo 2004-2015: 883 reuniones y congresos, en los
que participaron 124.470 congresistas con una media de 141 asistentes
por evento, lo que significa que dominaron las reuniones y jornadas sobre
los grandes congresos multitudinarios. Merece la pena detenerse en €
pico de participantes alcanzado en 2010, en que la tasa de participacion
fue también la mas alta. Posteriormente, la tendencia descendente se ha
explicitado claramente en el dato de participantes hasta llegar en 2015 a
un nivel muy similar al comienzo delaserie. ¢Serdun efecto delacrisiso
de la difusién de las nuevas tecnologias que reducen la necesidad de des-
plazarse para relacionarse con colegas o clientes? (Cuadro 5, figura 1).

Cuadro 5. Eventos organizados por la Agencia de Promoci6 d’ Activitats
i de Congressos de la UAB (2004-2015)

N° de Eventos Participantes Part/evento
2004 53 7.651 144
2005 55 8.072 147
2006 76 11.485 151
2007 80 10.394 130
2008 77 12.658 164
2009 80 11.896 149
2010 69 14.216 206
2011 76 10.589 139
2012 75 10.823 144
2013 74 8.515 115
2014 82 9.314 114
2015 86 8.827 103
TOTAL 883 124.470 141

Fuente: Fundacié UAB. Agencia de Promoci6 de’ Activitats i Congressos (elaboracion
propia).
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Figura 1. Total de eventos y de participantes en las reuniones y congresos
organizados por la UAB. 2004-2015.

Un paso mads en el detalle informativo lo aporta el Cuadro 6, que sin-
tetiza el desglose por sedes de los eventosy de sus partici pantes cel ebra-
dos durante el periodo 2004-2015. Por la indole de este texto no nos ha
parecido oportuno entrar en mayores detalles en cuanto alatipologia, te-
maticas, promotoresy otros parametros mas cualitativos. Saltaalavista
el mayor atractivo que para los organizadores de reuniones y congresos
tiene Casa de Convalescencia, en la que se han celebrado el 52,8%, cifra
que asciende al 58,2% si le afladimos los que han tenido lugar en hoteles
0 instituciones situadas en la ciudad de Barcelona

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(289-325)



317

EL TURISMO DE REUNIONES Y CONGRESOS COMO VARIANTE...

*(erdoxd ugroeIOqR[e) SOSSAISUOD) T SILIIATIOY 9P OIOOWOI] AP BIOUASY gy Oroepun, Bjuan4

€88 2'8s Y18 6CS /9v 8Ty 69€ 8'0¢ c¢le TVLOL
98 S'or ov e'sy 6€ g€ 14 6TV 9€ GT0C
28 6'cr 9€ z'or €€ T'9S 14 9'Ly 6€ 14104
v, G'69 144 TvS (0% S'ov (019 8‘ce 14 €T0C
=74 199 0S LYS v g'ee =74 0've T (41014
9. S'9 (614 €'qq v G'Ge /2 0'sg 6T T10C
69 €29 ev 10§ Ge L'/€ 9 0'62 0c 0T0C
08 88y 6 €Ty €e €19 1174 G'ce 9 600¢
L. T'/S 144 TS 144 6cy €e 6'6¢ ec 800¢
08 €19 6\ 0'sS 144 8'ge 1€ 8'82 e€c 1002
9. L'€L 95 v'eL i} €'9e (074 ¥'8T 14" 900¢
i T'69 8¢ 9'e9 Ge 60 /T 0'0z T S00¢
€9 T'6v 9 T'6v 9c 60 1 0've T 00Z

SNdINVD 13d vd3N4d

SNdINVO 13d Od.1N3d

(STOZ-#007) sopas A soue 1od gy B[ US [BNSAISUOD PEPIANIOR B[ 9P UOIONQLUSI(] 9 0IpEN))

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016

(289-325)



318 MANUEL VALENZUELA RUBIO

Merece |a pena detenerse en este punto, pues, en principio y desde la
hipétesis de que la mayor eficiencia de un evento se alcanzard cuando
se disponga de todos los servicios en el entorno préximo de la sede, po-
dria parecer que lo ideal seria celebrarlo en el campus de la UAB, pues
en él estdn garantizados todos ellos (reunién, alojamiento, restauracion,
ocio etc.). A pesar de ello y de la buena accesibilidad a Barcelona por
carretera y ferrocarril de cercanias del campus de la UAB, la calidad del
entorno construido de la Casa de la Convalescéncia y la integracion en
una gran ciudad con todo su oferta cultural, gastronémica y de ocio se ha
sobrepuesto con claridad, con algunas excepciones anuales, al atractivo
del campus. Pues bien, en €l tan sélo se han celebrado un 30,8% de los
eventos de todos los organizados por la Agencia.

4.4.2. Las universidades publicas de Madrid, pluralidad de iniciativas
con moderados resultados

De las seis universidades publicas de Madrid tan sélo la de Alcald de
Henares (UAH) se ha adscrito, que nos conste, a la OCUE. Esto no es
casual, ya que su Fundacién, creada en 1989, cuenta desde 1998 con un
departamento especializado, desde el que se ofrece tanto a la comunidad
universitaria como a otras entidades publicas y privadas un servicio profe-
siond especiaizado enlarealizacion de estetipo de eventos. Comparativa-
mente la UAH se encontraria dentro de la OCUE en una posicién interme-
dia en cuanto a actividad congresual (42 eventos entre 2004 y 2015)%, lo
cual esdigno de valorar dado su tamafio y ubicacién en una ciudad subur-
bana del érea metropolitana de Madrid con la relevante particularidad de
que su casco histérico, asiento de la Universidad Cisneriana, fue declarado
patrimonio de la humanidad en 2003. En su conjunto las universidades
publicas madrilefias presentan un panorama que no puede calificarse como
alentador, dado que, salvo en las universidades de Alcald y Getafe, no ha
sido f&cil dar con la dependencia responsable de la gestion de congresos'y
reuniones y mucho menos acceder a una informacién detallada, ni de lejos
asimilable a la de la UAB ni a la que ofrecen, con las l6gicas diferencias, la
mayoria de las universidades asociadas en OCUE. Su adscripcion orgdnica

2L Es de justicia recalcar que su pdgina web hay relacién completa de todas las reuniones
celebradas en ese periodo y es posible el acceso desde ella a cada una de los eventos y a una
variada informacion sobre su temética, organizadores, actividades desarrolladas, etc.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(289-325)



EL TURISMO DE REUNIONES Y CONGRESOS COMO VARIANTE... 319

a las respectivas fundaciones es general aunque rara vez aparece en sus
pdginas web una pestafia o una informacién detallada sobre esta linea de
actuacion, ni siquiera la fecha en que ésta se inicid. Valga como excepcion
la Universidad Carlos I1I, fundada en 1989, que incluso cuenta con un Cen-
tro de Organizacioén de Congresos (Corega), departamento vinculado a su
fundacion y especiaizado en |a prestacion de servicios de asesoramiento
a la organizacion de congresos, para lo que dispone del equipo humano,
organizativo y material especifico desde 1999. La estructura espacial des-
concentrada de esta universidad |e permite contar con unaampliay diver-
sificada oferta de espacios para la celebracion de reuniones y congresos en
sus tres campus (Getafe, Leganés y Colmenarejo), entre los que sobresale
un auditorio con capacidad para 1.000 personas?.

De entre las restantes universidades madrilefias, de la mas grande de
todas, la Universidad Complutense (UCM), tan sélo se ha podido conse-
guir informacion de su actividad congresual através delamemoriade su
Fundacién correspondiente a 2013 (23 eventos organizados). Compensan
laescasa presenciaingtitucional de la gestién congresua en € organigra-
made la Complutense dos realidades dignas de mencion: laofertaatraves
de Madrid Convention Bureau de algunas de sus instalaciones de mayor
calidad y buena ubicacion para su dedicacion a uso congresual asi como
el generoso programa de cursos de verano que desde 1988 acoge cada afio
amiles de asistentes en sus varias sedes de Madrid, Boadilla del Monte
y del municipio serrano de San Lorenzo de El Escorial®. En cuanto a
la Universidad Politécnica (UPM), que comparte con la Complutense el
campus histérico de la Ciudad Universitaria, la informacion tampoco se
halla accesible ni sistematizada. Se diferencia de las demds universidades
de Madrid en que la ubicacioén dentro de su organigrama de la gestion de
la actividad congresual se halla adscrita al Gabinete del Rector (Seccién
de Protocolo y Actos Institucionales). Alli se ocupan tanto de la gestion,

2 Ademds de un Aula Magna y Salén de Grados, con capacidad para 460 y 180 personas
respectivamente, salas polivalentes y més de una treintena de aulas de capacidades de entre 20
y 110 plazas, ademds de las restantes instalaciones de restauracion y ocio de la universidad. Por
desgracia, de su experiencia en la actividad congresual s6lo hemos podido tener acceso al de
Thermec (2003) con 900 asistentes.

% En @ los cursos se imparten en las instalaciones del Instituto Euroforum, adscrito a la
UCM (el antiguo Hotel Felipe 11 y la rehabilitada Casa de Infantes) y del Real Centro Universitario
Maria Cristina.
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asesoramiento y alquiler de los espacios destinados a la celebracion de
eventos por empresas y entidades externas a la universidad, como del
apoyo, tanto logistico como de personal, ala celebracidn de reuniones o
congresos promovidos desde la propia universidad®. Es interesante des-
tacar una peculiaridad de la UPM en lo referente a la faceta de apoyo a la
celebracion de reuniones vinculadas alaactividad académica, en este caso
dependientes de la propia Fundacion Politécnica. Se trata de la Residencia
Lucas Olozébal, a disposicion de la comunidad universitaria para la cele-
bracion de reuniones, congresos, jornadas, seminariosy otros actividades
formativas e ingtitucionales surgidas de la universidad. Situada dentro un
pargje privilegiado de la Sierra de Guadarrama en el municipio de Cerce-
dilla, laresidencia esta también abierta a otras organizacionesy empresas
que deseen celebrar actividades y eventos de orientacién formativa®. La
més reciente de las fundaciones universitarias madrilefias en asumir de
forma sistematica la tarea de apoyo a la actividad congresual ha sido la
Universidad Auténoma de Madrid, que lo hace a partir de 2014, aunque
la fundacién como tal se hallaba operativa desde 1991. En este caso se ha
optado por crear una plataforma online de gestion integral de congresos
universitarios educativos y de investigacion. Esta plataforma permite, de
una manera fécil e intuitiva, organizar cualquier tipo de evento (congre-
sos, jornadas, workshops, talleres, etc). Hay que admitir que, a pesar de su
juventud, los datos obtenidos para este articulo demuestran que la férmu-
la elegida esta teniendo una notable acogida en la comunidad académica
y cientifica de la UAM, que la venia demandando desde hacia tiempo.
Obviamente, la férmula en cuestion permite gestionar directamente las
inscripciones, pagos, envio de comunicaciones, etc., lo que le da una in-
dudable agilidad Asi lo prueba el que en escasamente dos afios, se hayan
realizado o puesto en marcha 26 eventos, 9 de ellos de &mbito internacio-
nal y 17 de dmbito nacional; las tematicas de los eventos han sido muy
variadas (ciencias, medicina, derecho y letras, entre otras)?.

% Informacion procedente del triptico Gabinete del Rector. Protocolo Institucional y
Organizacion de Actos. Carta de Servicios. Accesible en: www.upm.es/cartadeservicios-protocolo.

% Lareducida capacidad de la residencia es un factor limitativo del tamaiio de las actividades
que capaz de acoger. Informacién adicional disponible en: http://residencialucasolazabal .es

% La informacion en cuestion ha sido facilitada amablemente por la persona responsable,
dentro de la fundacidn, de gestionar la citada plataforma y de facilitar en general la buena marcha
de los eventos.
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Aun no siendo una universidad propiamente madrilefia, la presencia
en Madrid de la sede central de la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia (UNED) propicia que los eventos organizados se alojen en
sus instalaciones centrales de Madrid. Por su propia naturaleza la Fun-
dacion de la UNED dispone de un potente soporte informdtico para or-
ganizar su abundante oferta de formacion permanente consistente en un
diversificado menu de cursos on-line. Este mismo equipamiento facilita
simultdneamente la gestién de las jornadas, seminariosy congresos pre-
senciales, promovidos por los centros y a todos ellos la accesibilidad
desde la pagina web de la Fundacién estd asegurada, pero no permite
unavisién retrospectiva de la actividad congresual de esta universidad.

5. CONCLUSIONES

El turismo de congresos y reuniones se caracteriza por una doble
condicién: su heterogeneidad y su enorme dinamicidad; en este texto
hemos prestado especial atencién a la modalidad congresual autogene-
rada por las actividades urbanas més dinamicas e innovadoras. Son ellas
las que, por razones estructurales y operativas, mas oportunidades de
relacion y comunicacion van a desencadenar en € marco de un modelo
urbano que, a su vez, si por algo se caracteriza es por la apertura a mul-
tiples flujos de todo tipo (de personas, de capitales, de ideas, de inno-
vaciones, etc.). De aqui que el turismo de reuniones, como variante del
turismo relacional, tiene un futuro asegurado.

El tipo de reuniones por el que este texto ese ha interesado priorita-
riamente consiste en reuniones de pequefio y mediano tamafio (jornadas,
coloquios, seminarios, etc.), cuyos promotores son instituciones publi-
casy privadas radicadas en |as propias ciudades en donde se celebran y
que captan del exterior de ellas una parte (mayor o menor, segin temas
y participantes) de los asistentes, lo cual les aporta un rasgo diferencial
respecto a la actividad congresual atraida desde el exterior por organi-
zaciones especializadas en canalizar grandes eventos en el competitivo
mercado internacional de congresos y convenciones. La citada contra-
posicién influye sobre casi todos los aspectos de la actividad (participan-
tes, prestadores de servicios, instalaciones, etc.). Se ha hecho hincapié
en aquellas actividades urbanas mds propicias para generarla y en las
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instalaciones que las acogen. Ambas dimensiones si por algo se caracte-
rizan es por la dispersién (organizativa, geografica, logistica).

Es de recalcar que, por primera vez que sepamos, se ha tratado en este
texto el turismo de reuniones surgido y/o organizado por las universida-
des, embarcado actualmente en un proceso incipiente, pero vigoroso, de
reorganizacion. En todo caso, le queda atn un largo camino por recorrer
hacia su afianzamiento institucional en las respectivas universidades asi
como en el dmbito de la coordinacién interuniversitaria. Una vez subsana-
das tales deficiencias, hay base para esperar que por este lado se va a am-
pliar el campo de colaboracion delas universidades con su entorno urbano
y territorial. Nos atreveriamos, ya en unalinea mas propositiva, a apuntar
las direcciones en las cuales deberia moverse a nuestro juicio la actividad
congresual de las universidades, enfatizando |os siguientes puntos:

|.— Realizacion de un inventario sistemético de las instalaciones con

indicacion de capacidad, precio, servicios disponibles en las uni-
versidades.

2.— Puesta en marcha de un esfuerzo de coordinacién entre universi-

dades para evitar duplicidades y competencia desleal.

3~ Creacién de férmulas de partenariado publico-privado que, al

mismo tiempo que profesionalicen las actividades congresuales,
eliminen € riesgo del intrusismo.

4.— Difusion més ala de los campus universitarios de la oferta orga-

nizativay dotacional delas universidades ofertando sus servicios
a un cliente mds diversificado (empresarial e institucional, sobre
todo), lo que exigirfa la implementacién de un plan de marketing
serio y eficaz.
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RESUMEN

EL TURISMO DE REUNIONES Y CONGRESOS COMO VARIANTE
AUTOGENERADA DE TURISMO URBANO.

EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES, UNA REALIDAD
POR CONSOLIDAR.

De entre los muchos tipos de flujo turistico con destino a las ciudades el atraido
por la celebracion de reuniones y congresos presenta dos modalidades. Estén, en
primer lugar, los congresos multitudinarios, que dependen de decisiones externas a
la ciudad de destino; junto a ella hay otra modalidad de congresos y reuniones de
menor tamaiio que surgen de la capacidad de atraer flujos de visitantes por las acti-
vidades mds dindmicas e innovadoras existentes en una ciudad. Es esta variante la
mds caracteristica de las metrépolis, porque es donde hay una gran concentracién
este tipo de entidades. De entre ellas, el texto se ocupa monograficamente de las
universidades en su papel de impulsoras y organizadores de reuniones 'y congre-
sos en buena medida motivados por su actividad docente e investigadora; 10 mas
habitual es que las universidades utilicen instalaciones y personal propios para
esa finalidad. Se subraya en el texto la gran variedad de situaciones en el turismo
universitario con algunos ejemplos sobresalientes

Palabras-clave: Turismo urbano; Turismo de eventos, Turismo de reuniones y
congresos; Universidades
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ABSTRACT

TOURISM CONGRESS MEETINGS AS SELF-GENERATED VARIANT OF
URBAN TURISM.

THE ROLE OF UNIVERSITIES, AREALITY FOR CONSOLIDATING

Among the very different types of tourist flows arriving in the cities the one
drawn by conferences’ and congresses’ celebration shows two modalities. The first
one consists of those congresses attended by thousands of people whose celebra-
tion come from decisions taken outside the city of destination; another modality of
congress tourism includes those small and middle size events emerging from those
more dynamic and innovative activities located in the city of the destination of the
tourist flows. This is a very specific feature of the metropolitan tourism as it in the
big cities where those kinds of activities are preferably located. The paper deals
mostly with the role played by the universities as a driver and organizer bodies
of conferences and congresses as long as they results of their own teaching and
researching activity; this explains the fact that the universities are taking profit of
their own facilities and staff for implementing this kind of activity. The contribu-
tion underlines the many different situations existing into the university’s tourism
providing some outstanding examples.

Key-words: Urban tourism; Congress and Conference tourism; Event Tourism;
Universities
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LA GRAN VIA MADRILENA, DE

REFORMA URBANA A PAISAJE

CULTURAL PARAEL OCIOY EL
TURISMO

THE GRAN VIiA IN MADRID, FROM URBAN
REFORM TO CULTURAL LANDSCAPE FOR
LEISURE AND TOURISM

Por
M. Antonio Zarate Martin"
Alejandro Garcia Ferrero™

INTRODUCCION

Laley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comu-
nidad de Madrid, incluye en su articulo 3 €l “paisgje cultural” como una
categoria dentro de los Bienes de Interés Cultural, recogiendo la defini-
cion hecha por las Directrices para la aplicacion de “La Convencion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO”, de 1992: “Un
paisaje cultural es una obra conjugada del hombre con la naturaleza: un
jardin o un parque, un paisaje reliquia o un paisaje vivo, un paisaje aso-
ciado a un elemento natural o a un hecho religioso, artistico o cultural”.
Acogiéndose a esa via, el Consejo de Patrimonio Histérico ha decidido
incluir “El Sitio del Retiro y el Prado”, a propuesta del Ayuntamiento de

“ M. Antonio Zarate Martin. Profesor Titular de Geografia Humana en la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED) y Catedratico acreditado: mzarate @geo.uned.es.

" Alejando Garcia Ferrero. Becario FPI del Departamento de Geografia de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED): alejandro.garcia@bec.uned.es

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



328 M. ANTONIO ZARATE MARTIN y ALEJANDRO GARCIA FERRERO

Madrid y con el aval de la Comunidad de Madrid, en la Lista Indicativa
de Patrimonio Mundial de Espaia, lo que constituye el primer paso para
conseguir que en un futuro préximo la ciudad de Madrid cuente con un
espacio urbano definido dentro de esta categoria. A través de la investi-
gacion realizada sobre la Gran Via se analiza como éste es un espacio de
singular calidad urbana y arquitecténica, un elemento fundamental del
imaginario colectivo de la ciudad de Madrid y un soporte principal de
actividades comerciales, de entretenimiento y ocio para los madrilefios
y cada vez mds para los turistas que en nimero creciente acuden a la
capital de Espafia. Todo ello permitiria elaborar también la propuesta de
calificacién de la Gran Via como como paisaje cultural.

La consideracién de la Gran Via como paisaje cultural permitiria
preservar el patrimonio histérico y cultural constituido por la inmen-
sa mayoria de sus edificios, con andlogas texturas y volumetrias, to-
dos dentro de estilos arquitecténicos modernistas y eclécticos, con
notables influencias francesas, del expresionismo alemdn e influencias
neoyorquinas en los tres tramos. S6lo unos pocos edificios de recien-
te construccion en sustitucion de otros anteriores introducen elementos
arquitecténicos en los que dominan la sobriedad de las formas y las
superficies acristaladas. Pero ademads, la calificacion de paisaje cultural
vendriaareconocer lasingularidad de un ambiente urbano caracterizado
por el movimiento constante, el bullicio y la animacién que imprimen
las personas que acuden a los comercios de esta calle y a los locales de
espectaculo, también en proceso de renovacién constante de acuerdo
con los cambios en laformas de consumo y de disfrutar del tiempo libre
del conjunto de la sociedad. La frecuencia con la que el cine ha recurrido
a la Gran Via madrilefa en busca de escenarios cinematograficos para
sus muy variados argumentos y la proyeccién mundial de sus iméage-
nes a través de los pinceles de Antonio Lopez afiaden justificacion a
los argumentos en favor de la calificacién de la Gran Via como paisaje
cultural. Todo ello teniendo en cuenta que la Gran Via actia desde sus
origenes como plataforma de la modernidad madrilefiay como un ge
dinamizador de las funciones que se desarrollan en el centro histérico de
la ciudad y de manera muy significativa con las que tienen que ver con
el comercio textil y las actividades de entretenimiento y ocio. Sin lugar
a dudas estas sinergias funcionales y paisgjisticas tienen origen en el
planeamiento oficial que hizo posible su trazado en pleno centro urbano
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y su decisiva contribucion a la articulacion de las distintas piezas de
barrio de la ciudad, en el primer tercio del siglo XX, las que empezaban
a formarse en el ensanche madrilefio y en la periferia, al otro lado del
anillo exterior de rondas.

El reconocimiento de la Gran Via como paisgje cultural entronca-
ria con la nueva “cultura del paisaje”, que ha dado lugar a numerosas
iniciativas de las administraciones en todo el mundo y que en Europa
tiene su principal punto de referencia en el Convenio Europeo del Pai-
saje, acordado por el Consejo de Europa en su reunion de Florencia el
20 de octubre de 2000, sobre todo cuando sefiala entre sus objetivos:
salvaguardar y promover el patrimonio comin europeo para alcanzar
un desarrollo sostenible. A su vez, el Plan de Calidad de Paisaje de la
Ciudad de Madrid, aprobado por el Ayuntamiento el 19 de enero de
2009, aunque carece de poder normativo y sus efectos han sido mini-
mos en la préctica de la gestion urbanistica de la ciudad, puede servir
también de referencia para argumentar en favor de la definicién de la
Gran Via como paisgje cultural empezando por su percepcion por |os
madrilefios y visitantes como unidad de paisaje diferenciada de todas
las demas. La inclusién de la Gran Via se ajustaria a los objetivos del
Plan de Calidad del Paisaje de la Ciudad de Madrid (Ayuntamiento de
Madrid, 2010):

—Megjorar la calidad de la escenay €l paisgje de la ciudad en todos
sus ambitos y en todos sus componentes, desde €l centro a la pe-
riferia

— Reforzar y enriquecer la cultura de la ciudad, conjugando historia,
identidad e innovacion.

— Fomentar un mayor entendimiento y reconocimiento de la ciudad
por sus ciudadanosy visitantes, y promover asi unamayor integra-
cion y cohesion social.

Para argumentar esta propuesta se ha investigado sobre los elemen-
tos de la Gran Via que justifican su singularidad y calidad como unidad
de paisaje dentro de la ciudad, con atencién a los criterios que deter-
minaron su apertura entre 1910 y 1929 y la construccién de edificios
portadores de valores patrimoniales en si mismos y en su armonia de
texturas y volimenes en el conjunto de la avenida. Se presta especial
atencion a los usos comerciales, de entretenimiento y ocio que contri-
buyen a definir la Gran Via desde sus origenes como espacio especia-
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lizado en esas funciones para el conjunto de laciudad y los turistas. Se
tienen en cuenta las dindmicas demograficas de su entorno y se consi-
deralaintervencion de las representaciones plasticas através del ciney
la pintura de Antonio Lépez en la construccidon de imdgenes colectivas
que refuerzan sentimientos de identidad de este entorno y valores cultu-
rales de una unidad de paisaje que los madrilefios y los turistas perciben
como espacio de modernidad, de calidad y representacion. De ahi la
necesidad de desarrollar estrategias especificas de proteccidon y puesta
en valor del paisaje de este espacio cargado de valores culturales en el
que las actividades de ocio, espectdculos, comercio y turismo siempre
han sido dominantes, aunque modificindose en funcién de los cambios
através del tiempo del modelo productivo, de sociedad y de ciudad en
Su conjunto.

1.LA GRAN VIA, UN ESPACIO DE CALIDAD Y REPRESENTA-
CION PARA LA CIUDAD

La Gran Via se configuré tempranamente como escenario de la mo-
dernidad madrilefiay como un €je dinamizador de lasfuncionesdel cen-
tro histdrico de la ciudad al facilitar la comunicacién por su interior y su
articulacién con los barrios que surgian en el ensanche madrilefio y en
sus periferias residenciales.

La apertura de grandes calles para mejorar la movilidad y la in-
corporacion de nuevas funcionalidades en los espacios consolidados
se planteé como una necesidad apremiante en el contexto de creci-
miento de las grandes ciudades desde mediados del siglo XIX (Bosque,
2000-2001) y de su adecuacién a las necesidades de la industrializa-
cién. Por entonces abundaban en las ciudades espaiiolas las criticas ha-
cia los trazados tortuosos y cerrados que limitaban el trdnsito, rompian
la perspectiva e impedian la conectividad efectiva de la ciudad (Quirds,
2009), por otro lado nada distinto a lo que se planteaba en otras ciuda-
des europeas. Por todas partes, se imponia una mentalidad favorable
a la intervencion en los cascos historicos para fomentar su reforma y
laintroduccion de los progresos de latécnicay de la construccion en la
ciudad (Ferrer, 2003), como ya sucedia en los ensanches, en los espa-
cios urbanos que se estaban consolidando fuera de los antiguos recintos
amurallados.
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La iniciativa que inspir6 el trazado de la Gran Via y de otras actua-
ciones similares en los centros urbanos espafioles, fue la aplicada por
el Barén Haussmann en Paris, prefecto del Sena, que transformé entre
1853 y 1870 lo que en buena parte seguia siendo una ciudad medieval,
sustituyéndola por una estructura urbana que favorecia la movilidad y la
perspectiva. Sin embargo, respecto a aquella intervencién que supuso la
construccion de 90 kilometros de calles en 17 afios, el proyecto madri-
lefio, al igual que otros espaiioles coetdneos (Albacete, Ledn, Granada),
tiene un carécter puntual, puesto que se limita a una o a muy pocas vias
de nuevo trazado dentro de la ciudad preindustrial para facilitar la co-
municacion entre los extremos de la ciudad existente y su articulacion
respecto a los ensanches que se empezaban a construir en la segunda
mitad del XIX, a menudo aprovechando algunos vias existentes, como
en Madrid, para evitar los costes de las expropiaciones.

de la prolongacién de la calle de Preciados y enlace de'

ProyeCto de refo rma la_plaza del Callao con la calle de Alcali. de esta Corte

Figura 1. Proyecto de trazado de la Gran Via entre la calle Alcald y la Plaza de
Callao, 1904 (fragmento)

Fuente: “Proyecto de reforma de la prolongacién de la calle Preciados y enlace de la
plaza del Callao con la calle de Alcald de esta Corte. Los arquitectos Francisco Andrés
Octavio y José Lopez Salaberry. 1904”. Disponible en: http://cartotecadigital.icc.cat/
cdm/ref/collection/espanyalid/2385 (fecha de consulta: 30/06/2014)

La Gran Via madrilefa, como la Layetana de Barcelona o la de
Granada, respondian también a una “etapa en el urbanismo espariol
que habia de configurar la ciudad segtin las necesidades funcionales
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y simbdlicas de la burguesia” (Estébanez, 1989). Como sefialaba el
profesor Bosque (Bosque, 2000-2001): “en Granada, la Gran Viaes la
obra de los negocios formados en la generacion de los remolacheros,
en Madrid, en laactividad mercantil y administrativa, y en Barcelona,
gracias al desarrollo industrial”. Por eso, los edificios que se levantan
alo largo de estas calles forman parte de las mejores muestras de los
estilos arquitecténicos imperantes durante el periodo de construccion,
en el caso madrilefio, desde 1910 hasta los primeros afios de la pos-
guerra.

En Madrid, la Gran Via se configura desde sus origenes como un
paisaje de calidad y de representacién que contrasta con el del resto de
la ciudad en su conjunto, con edificios de menor volumetria y altura. De
ese modo, se consigue un efecto escenografico que muestra a través del
paisaje urbano lavitalidad de laburguesiay de lanuevaciudad, algo se-
mejante a lo que supuso la construccién de la Plaza Mayor madrilefia en
un contexto social diferente en 1623, con unas dimensiones, regularidad
de trazado y altura, que contrastaban fuertemente con el entramado de la
ciudad de la época, con un caserio que casi nunca pasaba de las dos plan-
tas, incluidas las casas “amalicia’, y con una absoluta falta de grandes
espacios publicos. Ademads, el tratamiento monumental de la mayoria de
sus edificios contribuye a esos mismos objetivos. La Guia de Arquitec-
tura y Urbanismo de Madrid, editada por el COAM en 1984, sefiala un
total de 22 edificios a lo largo de ella como de especial interés arquitec-
ténico, y el 6,2% de los turistas y visitantes que acuden a Madrid y dejan
sus opiniones en el portal de TripAdvisor, a efectos de percepcidn social
de este espacio urbano, sefialan la calidad arquitecténica de los edificios
como el primer motivo de e interés de esta via pararecorrer estacalley
recomendar su visita a otros vigjeros.

La regularidad del trazado y la amplitud de la via, 25 metros de an-
chura en el primer tramo, y 35 metros en los dos siguientes, responden
al deseo de facilitar la circulacion entre €l estey € oeste de la ciudad
sin pasar por el centro, por la Puerta del Sol, como se sefiala en el pro-
yecto de obras, pero también sirven para asegurar a esta obra su caracter
monumental y de representacion. En el proyecto original, de los arqui-
tectos municipales José Lopez Salaberry y Francisco Octavio Palacios,
aprobado en 1901 y comenzado el 4 de abril de 1910, con la presencia
del alcalde, José Francos Rodriguez, y el rey, Alfonso XIII, se establecia
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una anchura de 25 metros para toda ella pero luego se decidié ampliarla
a 35 metros a partir de la Red de San Luis. Con esta via se facilitaba la
comunicacién entre los barrios de Salamanca y de Arguelles, del en-
sanche de Carlos Maria de Castro, y se mejoraba el transito desde la
Estacion de Principe Pio a la de Atocha, en tanto no se ejecutara otro de
los proyectos madrilefios de grandes vias, € correspondiente al trazado
delaactual calle de Bailen, con €l Viaducto, y su prolongacion desde la
iglesia de San Francisco el Grande hasta la Puerta de Toledo. Si bien la
calle de Bailen estaba terminada después de la construccién del Viaduc-
to a finales del XIX, su prolongacion hasta la Puerta de Toledo, actual
Gran Via de los Reyes Cat6licos, no se llevd a cabo hasta la década de
1960, como consecuencia directa del Plan Quinquenal del Ayuntamiento
de Madrid aprobado en diciembre de 1957.

La realizacion de la Gran Via, como la de otras obras de reforma ur-
bana interior y de ensanches de poblacion de la época, se vio facilitada
por la segunda Ley de Expropiaciones Forzosas que hubo en Espaiia,
la de 10 de enero de 1879 (Bassols, 1973). En esta Ley se reconocia la
estrategia urbanistica de “expropiacion por zonas laterales”, la misma
que se habfa utilizado en Paris durante el II Imperio bajo el auspicio del
Prefecto Haussmann (Ferry, 1979). Gracias a ella se permitia expropiar
las zonas de los inmuebles mds alla de los 20 metros de fondo que fijaba
la Ley anterior de 1836. Ademads, se recogian dos preceptos fundamen-
tales: el de “Declaracion de utilidad publica” y el de “Justo precio”, para
no perjudicar alos propietarios. Todo €ello fue incluido posteriormente en
la Ley de Saneamiento, Reforma y Ensanche Interior de Poblaciones de
1895, que agiliz6 las obras de ensanches de poblacién al calificar de “uti-
lidad publica™ las ejecutadas dentro de sus espacios (Bassols, 1999 ay b).

De todos modos, el deseo de reducir las expropiaciones de terrenos
y asegurar la viabilidad del proyecto justifica fundamentalmente que el
trazado de laGran Viano sigalalinearecta desde su comienzo enlaca
lle de Alcala hasta la plaza de Espafia. Para reducir costes se aprovecha
parcialmente el trazado de dos vias existentes: la calle de San Miguel,
para el primer tramo, entre la calle de Alcald y la Red de San Luis, y la
calle de Jacometrezo, en el segundo, como se puede observar en la figu-
ral. También se tuvo en cuenta el deseo de conservar tresiglesias: lade
San José, el Real Oratorio de Caballero de Gracia y la iglesia del Sagra-
do Corazén y San Francisco de Borja, y la Casa Profesa de la Compaifiia
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de Jesus. Sdlo la dltima Iglesia y la Casa de la Compaiiia de Jesus des-
parecieron al decidirse la ampliacién del tercer tramo de la Gran Viaa
35 metrosy ser incendiadas en 1931.

Laejecucion de la obra se realizé en 3 fases: la primera, desde la calle
de Alcald hasta la Red de San Luis, entre 1910 y 1915; la segunda, desde
la Red de San Luis a la Plaza de Callao, entre 1917 y 1924,y la tercera,
desde la Plaza de Callao hasta la Plaza de Espaiia, entre 1925 y 1929,
aunque algunos edificios de este tltimo tramo no se construyen hasta
después de la Guerra Civil. En cualquier caso, la amplitud del trazado,
la centralidad, la calidad del disefio arquitecténico y las condiciones pri-
vilegiadas de accesibilidad que supusieron en su momento el suburbano
y los automéviles, facilitaron desde sus origenes la consolidacién de
actividades que permanece hasta nuestros dias, nada mas que adaptan-
dose a las pulsaciones que suponen los cambios de modelo productivo,
de ciudad y de sociedad desde los afios 1930 hasta la actualidad. Asi, la
Gran Via se especializ6 nada mas hacer como espacio parael comercio,
oficinas, hoteles y funciones de entretenimiento y ocio.

Como gje comercia abierto, la Gran Via conocio la inauguracion
de las primeras grandes superficies comerciales de la ciudad, como la
Casa Matesanz, los Almacenes Rodriguez (1921), los Almacenes Ma-
drid-Paris (1924), SEPU —que adquiri6 estos ultimos tras su cierre en
1934 (Béez y Pérez de Tudela, 2012)— o “Los Sotanos”, bajo el enorme
inmueble del mismo nombre, entre la esquina de esta manzana con la ca-
lle de San Bernardo y el teatro Lope de Vega (“Monogréfico de la Gran
Via”). Asi mismo, los grandes almacenes y locales de porte més reduci-
do que se instalaron en la Gran Via ofrecieron las mejores muestras de la
renovacion constante que afecté a los locales comerciales desde finales
del XIX (Quir6s, 2009), con la incorporacion de los grandes escapara-
tes acristalados y la iluminacion eléctrica. En estos establecimientos, y
especialmente en las fachadas de los grandes edificios, se habilitaron
marcos para la colocacion de anuncios y otros elementos publicitarios,
coincidiendo con la expansién del sector de la publicidad desde enton-
ces en la ciudad. La fachada del edificio Carrion, por ejemplo, dispuso
de grandes letreros luminosos desde 1934, al igual que los otros grandes
Almacenes, y desde la generalizacion del “nedn” los locales comerciales
y de otros tipos permanecieron iluminados durante las noches, las tardes
(Baez y Pérez de Tudela, 2012) y a veces, durante todo el dfa.
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Los edificios de la Gran Via proporcionaron nuevos espacios de traba-
jo para las oficinas de las numerosas empresas que se instalaron aqui. Las
de la prensa tuvieron su mayor protagonismo en El Palacio de la Prensa,
del arquitecto Pedro Muguruza Otaio, segtin proyecto de 1924, que alojo
varias publicaciones impresas relevantes del momento, aparte de ser sede
de la Asociacion de la Prensa, fundada en 1895 y que fue la que encargé la
construccion de este edificio. Asi mismo, las primeras radios madrilefias,
como Radio Club (1922) y el grupo Unién Radio (1925), se instalaron en
edificios de este eje (Bdez y Pérez de Tudela, 2012), y en 1929 entré en
funcionamiento a principio del segundo tramo de la Gran Via, la Central
Automadtica de Telefonia, el edificio de la Compaiiia Telefénica Nacional
de Espafia, simbolo del progreso que habian alcanzado las telecomunica-
ciones en el pafs y durante unos afios el edificio mds alto de Europa.

2. TEMPRANA ESPECIALIZACION EN ACTIVIDADES DE EN-
TRETENIMIENTO Y OCIO PARA LOS MADRILENOS Y LOS
TURISTAS

El teatro, los toros, los cines, € deporte de masas, las reuniones so-
ciades en baresy restaurantes, y otras formas de disfrute del tiempo libre,
conocieron un fuerte impulso en el Madrid del cambio de siglo XIX al
XX, coincidiendo con el crecimiento de poblacidn, el aumento de la acti-
vidad econémicay los cambios registrados en lasformas de viday en las
costumbres (Baez y Pérez de Tudela, 2012). Por su posicion centralizada
y buena comunicacién, la Gran Viafue desde sus inicios un espacio pre-
ferente paralainstalacion de algunas de estas diversiones, reforzando con
ello su caracter dinamizador de las actividades que tenfan lugar en el cen-
tro, y de fachada privilegiada de las novedades que llegaban a la ciudad.

Desde fechas anteriores a la apertura de este eje, eran populares en
laciudad los cafés por sus famosas tertulias y algunos local es de restau-
racion que, como Casa Lhardy (1839) en la Carrera de San Gerénimo,
habian introducido nuevas pautas para la organizacién de la hosteleria
madrilefa desde Francia a mediados del siglo XIX. A partir de los afios
1920, los restaurantes automaticos, creados a principios del XX en Es-
tados Unidos, en Filadelfia y Nueva York, llegaron la ciudad, asi como
las barras americanas y las cervecerias, que tuvieron una fuerte implan-
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tacion en la Gran Via. Pidoux, la primera barra americana madrilefa,
abrid sus puertas poco después de la | Guerra Mundial en este gje, y
en el otofio de 1931 lo hizo Chicote, que puso de moda los “cocktails”
en Madrid y su local se convirtié en lugar obligado de encuentro de las
personalidades que llegaban a la ciudad. A estos les seguirdn en afios
posteriores el Holywood y el Keller Club, asi como restaurantes auto-
maticos especializados en comida répida, como el Tanger y la Granja
Florida (Bdez y Pérez de Tudela, 2012), y nuevos cafés que tuvieron
gran éxito entre los madrilefios, como la cafeteria Zahara o Manila. Por
otro lado, coincidiendo con lallegada de nuevos ritmos musicalesaMa-
drid, se abrieron salas de fiesta y baile en toda la ciudad. En la Gran Via,
Pasapoga, en el niimero 15, fue de las mas famosas desde 1930.

Asi mismo, la Gran Via se consolidé como principal eje para el tea-
tro y el cine. Desde mediados del siglo XIX, la aparicién del teatro por
horas y el abaratamiento de los precios de las entradas incrementaron la
popularidad de este espectaculo. Se contaba ademas con géneros liricos
y costumbristas —la Zarzuela, la Revista, la Copla, etc.— que aporta-
ban un complemento a la alta comedia y la 6pera. El Teatro Fontalba,
construido en 1920 (figura 2), el Gran Via (1943) (figura 3) o el Lope de
Vega (1949) seran lugares destacados para la representacion teatral, asi
como otros locales en las calles proximas.

Por otro lado, la renovacién de las temdticas convencionales de los fil-
mes desde 1910 y la gparicion del cine sonoro en los afios 1920, incre-
mentaron € protagonismo de esta diversion entre las formas de ocio de
los madrilefios. La distribucién de sus primeros locales por la ciudad fue
pareja a la de configuracion de los nuevos tejidos urbanos por efecto tan-
to de las nuevas construcciones como de las mejoras en la comunicacion
(Crespo, 1974). En la Gran Via, la inauguracién de “grandes palacios” para
el cine camind en paralelo a la consolidacién de su trazado hasta la pos-
guerra, aunque algunos de sus edificios mds emblematicos ya habian sido
construidos antes de 1935, como el cine Callao (1927), el Palacio de la
Muisica (1928), el Palacio de la Prensa (1928), el Avenida (1928), el Rialto
(1930), el Azul (1930), el Actualidades (1931), el Coliseum (1933) y el Ca-
pitol (1933) (figura 3). Durante décadas, estos locales fueron los primeros
de la ciudad por el nimero de peliculas estrenadas y en ellos se recibié a
las grandes estrellas del celuloide internacional que llegaron a Madrid por
entonces, lo que contribuy6 a difundir la imagen de este eje por el mundo.
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Figura 2. Reproduccién del Teatro Fontalba en Gran Via n° 30, 1930.
Fuente: http://www.edicioneslalibreria.es/

Figura 3. El Teatro-Cine Gran Via durante la remodelacion de la Plaza Callao, ha.
1920-1930.

Fuente: http://www.edicioneslalibreria.es/
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El dinamismo que introdujeron todas estas diversiones en la Gran
Via contribuy6 a popularizar su imagen cosmopolita'y de modernidad
entre los turistas y viajeros que llegaban a la ciudad. Ya en las prime-
ras décadas del siglo XX, aument6 el nimero de turistas que acudian a
Madrid gracias a las mejoras del transporte terrestre y a una creciente
corriente internacional de hispanofilia que revaloriz6 la imagen del pais
a través del “pintoresquismo, la cultura y sus gentes”, con origenes en
la visién de Espaiia para los extranjeros a partir de la literatura y pintura
roménticas del siglo XIX (Zérate, 1992). Los servicios del aer6dromo
de Barajas después de su apertura al trafico el 22 de abril de 1931 propi-
ciaron también la visita turistica de la ciudad. Todo aquello fue apoyado
ademas por las acciones de los primeros organismos estatales para la
gestion del turismo (Vacas y Landeta, 2009), tras la creacion de la Co-
misaria Regia de Turismo en 1911, y a escala local, por el Ayuntamiento
de Madrid que ya en 1916 mostr6 su preocupacion por potenciar esta ac-
tividad (Ayuntamiento de Madrid, 1916). A su vez, asociaciones civiles,
como la Asociacion de Propaganda de Madrid (1908) o el Sindicato de
Iniciativas y Turismo de Madrid, integrado en la Federacion de Sindica-
tos de Turismo constituida en 1932, desempefiaron un papel importante
en la difusion de la imagen turistica de la capital hasta el comienzo de
laGuerra Civil.

La amplitud y modernidad de la Gran Via fueron simultineamente
atractivos para la industria del alojamiento, que encontrd en este eje un
lugar preferente para su ubicacidon. Los hoteles abiertos en esta calle
contribuyeron a aumento de la capacidad de acogida de la ciudad y
ala modernizacion y mejora de los alojamientos turisticos respecto a
épocas anteriores, al tiempo que obligaron a disponer de un personal
cada vez mds profesionalizado para atender al visitante. Otros factores
de estimulo a la creacién de hoteles en la Gran Via fueron su cercania a
la Puerta del Sol, el centro de actividad de la ciudad en los afios 1930.
Pronto, todas las categorias de alojamiento estuvieron representadas
en este entorno, pero los establecimientos de mayor categoria'y con
mejores servicios adquirieron presencia destacada en los edificios que
se iban inaugurando en la Gran Via a medida que avanzaba su construc-
cion, algunos integramente concebidos como hoteles. Poco después de
finalizadas las obras de la avenida, en los afios de la posguerra, este eje
contaba con “27 de los 95 hoteles existentes” en la ciudad (Gutiérrez
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Ronco, 1984), entre los que destacaban algunos de gran categoria, como
el Hotel Gran Via, en el ndmero 25, en el segundo tramo, edificado en
1925 segtin proyecto de Modesto Lépez Otero, y el Hotel Avenida, en
el nimero 34, resultado de la reforma realizada por Antonio Palacios
Ramilo en 1929 sobre la construccién efectuada en 1925 por J. Yarnoz.

En los afos 1920 y 1930, las guias de vigje madrilefias empezaron
a afadir espacios del “Madrid Moderno a los lugares tradicionales de
visita”, algunos identificados con la Gran Via y otros de reciente cons-
truccién. La Plaza de Toros de las Ventas, inaugurada en 1931, alcan-
z6 gran presencia —coincidiendo con el éxito de la pelicula “Sangre y
Arena”, de 1922 —, se recomendaron nuevos museos, como el Museo
Romantico (1924) y el Museo Municipal (1927) (Lavaur, 1980), y la
Gran Via aparece representada a través de sus local es, sus monumentos
préximos y el dinamismo de sus actividades. Pidoux era citado como el
lugar indispensable para el aperitivo y e monumento de Don Quijote
comenzd a ser recomendado tras su instalacion a principios del XX en
la antigua Plaza de San Marcial (Lavaur, 1980). También es destacable
el esfuerzo de algunos intelectuales por divulgar en la prensa turistica
del momento laimagen integrada del Madrid moderno, simbolizado por
la Gran Via —sus cafés modernos, sus grandes almacenes, etc.—, con
la del Madrid antiguo, mds tradicional —los cafés viejos, el Rastro, la
Ribera de Curtidores, etc.— (Gémez de la Serna, 1935).

La Gran Via se convirtié asi en el espacio mds representativo de la
modernidad para el Madrid de la primera mitad del XX, desde él se difun-
dian innovaciones detodo tipo a conjunto de laurbey se dinamizaban las
funciones del casco histérico. Su ubicacion central reforzé su cardcter de
plataforma paralaintroduccion y consolidacion de nuevos usos en el cen-
tro delaciudad, entrelos cuales tuvieron importancialas formas de diver-
sién que se generalizaron por entonces en la ciudad. La elevada presencia
del teatro y de los cines, asi como de los bares y restaurantes modernos,
es representativa de todo ello y del revulsivo que esta avenida supuso
para el centro de la ciudad alo largo de este periodo. Varios de estos es-
tablecimientos fueron lugares de paraday de visita de turistas, de actores
y viajeros, muchos de renombre internacional y de gran eco mediético,
lo que contribuyé a reforzar el papel modernizador de este espacio en la
configuracion de la imagen de la ciudad en visperas de la consolidacién
del turismo de masas (figura 4), entre los afios 1920 y la década de 1960
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Figura 4. Hoteles, cinemas, teatros, salas de fiestas, grandes almacenes,
cafeterias, bares, restaurantes... y otros elementos en el segundo y tercer tramo
delaGranVia, 1953

Fuente: “Plano de la Avenida de José Antonio (Gran Via) de Madrid” (fragmento).
Editado por la revista Cortijos y Rascacielos,n® 75-76, 1953. Disponible en: http://www.
memoriademadrid.es/buscador.php?accion=VerFicha&id=21596&num_id=1&num_
total=1 (fecha de consulta: 29/06/2014).

3.BANALIZACION DE LA CULTURA Y NUEVOS HABITOS
DE CONSUMO GENERAN CAMBIOS FUNCIONALES EN LA
GRAN VIA A PARTIR DE 1970

A partir de los afios 1970, el cambio general de modelo urbano y de
sociedad, de los modos de vida y de consumo, empezaron a modificar el
caracter de la Gran Via tal como habia sido hasta entonces, sobre todo
en lo referente a las actividades de ocio y diversion, y al comercio. Un
precedente de la nueva situacién es la que resulta de la perdida de interés
del publico por el teatro ante la competencia de la television y el cine en
los afios 1950 y 1960, lo que obligé a la reforma de muchos teatros para
adaptarlos a la exhibicién de filmes. A mediados de los 1950 se procedid
ya el derribo del teatro Fontalba en la Gran Via, uno de los edificios de
mayor valor arquitectnico de la calle, construido en 1924 segtin pro-
yecto del arquitecto José Lopez Salaberry y encargo del marqués de
Fontalba. Pero ahora, en la etapa que se abre a partir de los 1970, son los
cines los que entran en crisis con una progresiva pérdida de rentabilidad.
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La generalizacién de la television en los hogares, la difusion del au-
tomovil y el incremento del poder adquisitivo posibilitaron nuevas for-
mas de ocio dentro del hogar (Alvarez Monzonillo, 1993) y en espacios
recreativos o de esparcimiento proximos, que empezaron a multiplicarse
en la corona metropolitana. En la ciudad, se crean nuevos espacios de
diversion, como el Parque de Atracciones (1969) y el Zooldgico (1972);
se incrementan los viajes o desplazamientos cortos, de dia o de fin de
semana, hacia entornos naturales y culturales cercanos, y aumenta el
turismo de los espaiioles. La suma de todos estos fenémenos produjo la
reduccion de los espectadores en el cine hasta obligar al cierre de mu-
chas salas de proyeccion, con especial intensidad en la Gran Via a partir
de la década de 1980. Los establecimientos que consiguieron sortear la
crisis, se vieron forzados a realizar importantes reformas, empezando
por la adaptacion de sus locales a formato multisala, més rentable por
los menores costes de explotacién y mds acorde con las nuevas formas
de demanda de ocio (Alvarez Monzonillo, 1993).

Todos |os anteriores fendbmenos se corresponden con la evolucién de
la ciudad hacia el modelo urbano posindustrial, que en Madrid supuso,
entre otras cosas, la consolidacion de un érea metropolitana cada vez mas
poblada y la proliferacion de espacios nuevos residenciales en la peri-
feria. De acuerdo también con los cambios del sistema productivo y de
las transformaciones demograficas y sociales que le acompaiian, muchas
de las funciones del centro se tradadan a los bordes urbanos, a tiempo
que la ciudad histérica envejece y pierde poblacion. Asi el distrito Centro
meadrilefio, practicamente todo el espacio incluido dentro del primer cin-
turén de rondas, la cerca construida en 1625, en tiempos de Felipe IV, por
razones fiscales, pasa de 145.663 habitantes en 1986 a 104.916 en 2014,
un descenso de 40.747 personas, del 38,83%, y eso que parte del vacio
dejado por los antiguos residentes por fallecimiento o traslado, es cubierto
por inmigrantes extranjeros, 28.217 en 2014, el 18,06% de sus residentes.

Y si el andlisis demogréfico y social se restringe a la Gran Via y su
entorno inmediato, la pérdida de poblacion es igualmente significativa,
de 15.165 personas en 1986 se pasa a 10.804 en 2014, si bien es menor
en términos relativos que en el conjunto del distrito, un 28,75% respecto
a 1986. Este menor descenso se explica porque la funcion residencial
no ha sido nunca preponderante en la Gran Via y el vacio cubierto por
los extranjeros en las calles préximas es mucho mayor, los inmigrantes
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representaban en 2014 el 30,22% del total de residentes, atraidos por
las oportunidades de alojamiento en viviendas de escasa calidad, muy
antiguas y elevada centralidad lo que facilita la accesibilidad al trabajo.

Por otro lado, en el marco de cambio de modelo productivo, de ciu-
dad y de sociedad, que afecta también a las funciones de la Gran Via, no
se pueden olvidar las variaciones en lasformas de demandaturisticay de
consumo en general (Garcia Escalona, 2000). Asi, la restauraciéon cono-
ce la generalizacion de los negocios de comida rapida, los restaurantes
étnicos, exoticos, etc. muchos de los cuales sustituyen a establecimien-
tos de restauracion y comercios muy populares en la Gran Viay en el
centro de la ciudad, y todo ello con notable impacto en € paisgje fisico
y social de la calle, a pesar de medidas proteccionistas del Ayuntamien-
to dirigidas a conservar al menos las fachadas de los antiguos locales,
acogiéndose a lo establecido en el Plan General de Ordenacién Urbana
vigente, de 1997,y en las sucesivas Leyes de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid (Ley 10/1998, de 9 de julio, y Ley 3/2013,de 18
de junio). A modo de ejemplo, la multinacional de comida rapida insta-
lada en 1981 en lo que habia sido uno de los establecimientos anteriores
de mayor prestigio, la joyeria Aleixandre, en la esquina de las calle de
Montera y la Gran Via, ha sido obligada a respetar la decoracion interior
y la fachada exterior del antiguo local.

A partir de los 2000, la actividad comercial acelera la perdida de es-
pecializacién funcional y de la diversidad que tuvo en el pasado. El co-
mercio delujo, de més calidad y umbral de demanda, se desplazaaotras
zonas de laciudad, sustituido por un comercio banal, en alta proporcion
para € turismo, y por un comercio con ato grado de estandarizacion
bajo nuevos formatos —franquicias, cadenas internacionales, etc.—, es-
pecializado en el textil, la moda y el vestido, que no olvida el potencial
de demanda proporcionado por los turistas que recorren la calle, acuden
a sus espectdculos y se alojan en sus hoteles o en zonas proximas.

Todos estos cambios han ido acompafiados por estrategias munici-
pales centradas en continuas 'y constantes renovaciones de reformas del
mobiliario y de los puntos de luz, siempre seglin modas dominantes y
criterios ajenos a la armonia de un paisaje urbano configurado en los
afios 1930. De este modo, las primeras farolas, que permanecieron hasta
los afios 1960, ya han sido sustituidas en varias ocasiones y lo mismo
sucede con €l solado de aceras 'y la colocacion de elementos vegetales.
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La ampliacién de aceras es uno de los resultados de la dltima renovacion
urbana y desde hace pocos afios de modo recurrente se plantea el cierre
de la via al tréfico, de modo permanente o de forma ocasional, como ya
se ha hecho en varias ocasiones. En este hacer y deshacer del mobilia-
rio urbano el impacto mas negativo fue la eliminacion del templete de
granito y marquesina de hierro que cobijaba el ascensor y la escalera de
acceso alaestacion de metro delalinea 1, Gran Via, construido en 1920
por el arquitecto Antonio Palacios en la red de San Luis (figura 5). Esta
construccion que constituia uno de los hitos relevantes del paisaje de la
Gran Viafue sustituidaen 1970 por una despersonalizada fuente en aras
de una supuesta modernidad y en 2009, con ocasién de la peatonaliza-
cion de la calle de la Montera, por un olivo, evidentemente gjeno por
completo a caracter del entorno.

Figura 5. Marquesina de Red de San Luis en la década de 1950
Fuente:https://urbancidades.files.wordpress.com/2007/10/metro-gran-via-anos-50.jpg
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4. ESPECTACULOS MUSICALES Y TURISMO IMPULSAN LA RE-
VITALIZACION FUNCIONAL DE LA GRAN VIiA

Las dindmicas funcionales y sociales de la Gran Via sefialadas, y la
constante caida generalizada de la afluencia al cine han terminado por
provocar €l cierre de la mayor parte de los locales dedicados a este es-
pectéculo y su posterior transformacion para usos bien distintos. En la
actualidad, de los 13 cines existentes en la Gran Via, s6lo permanecen
en funcionamiento dos: el Callao y el Palacio de la Prensa.

La desaparicion del uso cinematografico de los cines de la Gran Via
se ha producido en su mayor parte a lo largo de la primera década del si-
glo XXI, coincidiendo con la continuacién de muchos de los problemas
apuntados para el casco histérico madrilefio y de las tendencias inicia-
das en los 1970, ahora bajo el efecto perverso de la crisis econdmica.
En 2016, atin permanecen cerrados y tapiados dos locales de cine: el
Rex, desde 2005, y el Palacio de la Mdsica, desde 2008, mostrando
ambos un acusado grado de deterioro material y un efecto negativo
sobre la imagen general de la avenida (figuras 4 y 5). Para él segundo
de estos locales, el Palacio de la Musica, no prosperé el proyecto de
su reconversién en un auditorio de musica propuesto por la Fundacién
Caja Madrid en 2008 (la propietaria del inmueble) y en nuestros dias
se debate su posible reutilizacion como contenedor de una importante
marca de comercio textil que prevé la apertura de una tienda de ropa y
un centro para actividades culturales diversas. Para llevar a la prictica
este proyecto, habria que modificar el nivel de proteccion del edificio, 1
integral, que obliga al mantenimiento de uso y en todo caso al mdximo
respeto en la conservacion de los elementos originales que conforman
su interior y exterior.

Sin embargo, en este mismo contexto han tomado también cuerpo
otros fendmenos relevantes en el sector de los espectdculos que estan
contribuyendo a dinamizar laimportancia de esta funcion urbana en la
zona. Se trata especialmente del auge creciente de |os espectéacul os mu-
sicales al estilo anglosajon, que se suceden en la cartelera, sobre todo del
teatro Lope de Vega, uno tras otro a partir del enorme éxito de ptiblico
alcanzado por “Los Miserables” en los 1990, al rebufo del éxito de este
mismo musical en Broadway, en Nueva York, y en las ciudades de Lon-
dres y Paris. El otro fenémeno del mundo del espectdculo que facilita la
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o |

Figuras 4 y 5. El Cine Rex (abajo) y el Palacio de la Musica (derecha) de la
Gran Viacerradosy tapiados

Fuente: Garcia Gallo, 2013. Foto: A. Zarate, 2016

limitada supervivencia del cine en la Gran Via, las dos salas a las que se
ha hecho antes referencia, ha sido la transformacion de uno de ellos, el
Palacio de la Prensa, en salas multiples, de menor aforo, y la introduc-
cion de formulas imaginativas y variadas para fomentar |a recuperacion
de la afluencia al cine entre los madrilefios.

Asimismo, cobra fuerza el interés por la conservacion de los inmue-
bles histdricos del cine y el teatro en Madrid, por la calidad arquitecténi-
ca de sus edificios y su participacion en la conformacién de los paisajes
del centro de la ciudad. Ambos fenémenos, espectdculo vivo y patrimo-
nio, se retroalimentan y refuerzan sentimientos de identidad colectiva
y familiaridad con el medio en el que se vive, aparte de ser soporte de
actividad turfstica. El cine y el teatro, antes mds el cine y ahora mas el
teatro, siguen figurando entre los rasgos que configuran el imaginario de
la Gran Viay a través de los cudles los turistas identifican y valoran este
espacio de la ciudad. En 2016, el 20% de los calificativos vertidos en el
portal turistico TripAdvisor sobre los atractivos de la Gran Via hacen
referencia al teatro y el cine. De ahi que cualquier estrategia dirigida a
poner en valor el paisgje de la Gran Via deberia pasar por conservar en
la medida de lo posible los locales de cine y teatro que siguen operati-
VoS en este gran gje urbano y susinmuebles. En esa direccion se vienen
manifestando desde hace afios, sobre todo desde 2009, Asociaciones de
Vecinos de Barrios (de Las Letras, Barrio de Justicia y La Corrala), la
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FRAVM (Federaciéon Regional de Asociaciones de Vecinos de Madrid)
y la Plataforma en Defensa de la Cultura.

En cualquier caso, es evidente que la promocién de la asistencia
a los espectaculos mediante mecanismos variados y la puesta en va-
lor de los recursos patrimoniales de la Gran Via, también a través de
la publicidad y el marketing, contribuirfan a su reconocimiento como
unidad de paisaje y a aumentar su interés para los turistas que acuden
cada vez en mayor nimero a la ciudad y su region, 10.283.425 en 2014
frente a 5.684.364 en 2002, segin datos del Instituto de Estadistica de
la CC.AA. de Madrid, casi un 81% de aumento entre las dos fechas
respecto. Ademads, las sinergias entre espectdculo y patrimonio, més
las derivadas de |as otras funciones predominantes en la zona, muy en
particular la comercial, constituyen factores de generacion de empleo
y soportes para los procesos de revitalizacién funcional del centro his-
térico que el Ayuntamiento estimula través de la planificacién oficial y
la colaboracion con otros organismos e instituciones. Todo ello puede
tener también un marco de referenciainternacional en los objetivos cul-
turales de la Estrategia Europa 2020, mds concretamente en la Agenda
Europea parala Cultura.

4.1. El auge de los musicales en la Gran Via en la Gltima década y los
esfuerzos por recuperar el protagonismo del cine

El auge de los espectiaculos musicales “tipo Broadway” en Madrid
comenz? a finales de los 1990. Luis Ramirez fue el primer productor que
apostod por un espectéculo de estas caracteristicas con EI Hombre de la
Mancha, que fue estrenado en 1997 (Serrano, 2012) en el Teatro-Cine
Lope de Vega de la Gran Via, remodelado para tal efecto’. El éxito de
esta primera representacion animo a otros productores a poner en cartel
nuevas obras de caracteristicas similares, lo que impulsé la reforma de
antiguosteatros'y la adaptacion de cines cerrados o en declive para estas

1 Este local fue inaugurado como teatro en 1949. Como consecuencia de la escasa afluencia del
publico se decidi6 transformarlo en cinematografo en 1954. Aunque desde entonces alterno este uso con
alguna funcion teatral, no seré hasta finales de los aflos 1990 cuando se especialice en las representaciones
musicales. El Hombre de la Mancha, citada en el texto, fue la primera obra de este tipo que se estreno.
Ver: Sdnchez Fernandez, Miguel David (2012): “El Teatro-Cine Lope de Vega” (Sanchez, 2012).
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representaciones en la Gran Viay en otros espacios del centro? (figura
6). Antes de mediados de 2000 se habian estrenado en Madrid los musi-
calesde Labellaylabestia (1998, en el Lope de Vega), Chicago (1999,
en el Cine Avenida®), El Fantasma de la Opera (2002, Lope de Vega),
Cats (2003, antiguo cine Coliseum?) y jMama Mia! (2004, Lope de
Vega), entre otros.

A partir de 2005 este tipo de espectaculos se consolido con el es-
treno del musical Hoy no me puedo levantar, que ha estado presente
varias temporadas en los locales de la Gran Via hasta fechas muy re-
cientes y que ha contribuido a impulsar una mayor frecuentacion a este
género teatral entre diferentes sectores de la poblacién, especialmente
de los més jovenes. El éxito de estos musicales, segtin sus productores,
es consecuencia de la identificacion del publico con los temas e historias
representados, al resultarles cercanos y estar cargados en muchos oca-
siones de un fuerte componente afectivo. Asimismo existe una tradicién
precedente en el subgenero Jukebox Musical que tuvo difusion a través
del cine y la television, y por otro lado, un factor de oportunidad que ha
llevado a potenciar su continuidad a partir de los éxitos cosechados (*“ir
a lo seguro en tiempos dificiles”, segin José Maria Cdmara, presiden-

2 En 1999, en una entrevista realizada a Enrique Cornejo, productor de estos musicales, se
anunciaba la reinauguracion o apertura de varios establecimientos para estas representaciones en
la Gran Via, en sus alrededores y en otros lugares del centro: el antiguo cine Avenida de la Gran
Via, convertido a teatro; el teatro Arlequin de la calle San Bernardo, reabierto; el Teatro Arenal, en
la Puerta del Sol, reabierto; el teatro Pavon, de Embajadores, adquirido por la Compaiiia Zampano;
y una gran sala para 1.200 espectadores en la Gran Via (Mufloz-Rojas, 1999).

3 Este cine funciond como sala de fiestas, music hall, cabaret, discoteca y teatro hasta 2007.
En 1998 se desarroll6 una importante reforma que dividio la sala de proyecciones original en dos
recintos mas pequenos de 650 y 800 localidades, este tltimo se dedico especialmente a teatro. La
representacion del musical Chicago citado en el texto y la referencia a este local de la nota anterior,
hace referencia a este momento de su historia. Con todo, en 2007, a pesar de todos estos intentos,
el local cerrd definitivamente y fue transformado en una tienda de ropa que altero la estructura
del inmueble. En la actualidad, solo se conserva la fachada original y el vestibulo. Ver: Sanchez
Fernandez, Miguel David (2012): “El Teatro-Cine Avenida” (Sanchez, 2012).

4 Este local fue inaugurado en 1932. Durante sus primeros afios funcion6é como cine, para
posteriormente convertirse en teatro hasta 1951. Desde entonces funcion con su uso original como
cinematografico hasta finales de los afios 1990. Como medida de solucién a la crisis que afectaba
a este espectaculo desde entonces, se propuso su reforma a multicine, aunque finalmente este
proyecto no prosper6 y se opto por dedicarlo a la representacion de musicales, el uso que tiene
actualmente. Ver: Sanchez Fernandez, Miguel David (2012): “El Cine Coliseum” (Sanchez, 2012).
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te de la compaiifa Drive Entertainment, especializada en estos eventos)
(Serrano, 2012).

Desde 2005 se han repetido pases de obras ya presentadas en los
locales de la Gran Via y en otros del centro, y se han estrenado nuevos
musicales que han tenido gran difusién. 40 musical, el musical de la
emisora de radio Los 40 principales y el segundo de mds éxito en Es-
paiia, ha estado en el Teatro Rialto-Movistar en dos temporadas 2009-
2011y en una temporada limitada en 2013. Este establecimiento era el
antiguo Teatro-Cine Rialto que funcioné de forma ininterrumpida en
la Gran Via n° 54 entre 1930 y los primeros afos del siglo XXI. Tras
su cierre la compariia Telefonica realizd una importante reforma en el
inmueble y firmé un contrato de explotacién el 5 de abril de 2005 para
darle uso como teatro en los siguientes 20 afios. Aqui también se estre-
nd en octubre de 2011 Mas de 100 mentiras, el musical delas canciones
de Joaquin Sabina, y en este mismo mes y aifio, pero en el Teatro Lope
de Vega, El Rey Leon (figura 7), que ha superado ya las mil represen-
taciones y el millon de espectadores en Madrid. Por otro lado, en otros
locales préximos a la Gran Via también se han representado obras que
han tenido gran difusién, como Los Miserables, en el Teatro Victoria
(calle del Pez 17).

Teatro Coliseum

Teatro La Chocita del Loro

Teatro Lope de Vega

Figura 6. Locales de espectidculo en funcionamiento en la Gran Via y en la
Plaza Callao en 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base cartografica del Catastro de la ciudad de
Madrid (2014).

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



LA GRAN ViA MADRILENA, DE REFORMA URBANA A PAISAJE.. 349

Asi mismo, auspiciado por estos espectdculos también se ha dispa-
rado el nimero de musicales infantiles, algunos de los cuales se han
desarrollado en locales de la Gran Via. Asociados a series o peliculas de
actualidad, destacan el musical de Bob Esponjay Pocahontas, que estu-
vieron entre 2011y 2012 en el Teatro Coliseum. Del mismo modo, otros
teatros del centro han acogido a grupos miticos como Parchis (Teatro
La Latina), cldsicos infantiles (Alicia en €l pais de las maravillas en €l
Teatro Figaro, Peter Pan, también en La Latina) y obras del momento,
como Geronimo Silton, € musical en este dltimo local. En definitiva,
espectaculos que pueden contribuir a que los més jovenes se habittien al
teatro, del mismo modo que los grandes musicales lo han logrado con
los mayores (Serrano, 2012).

Bajo un género distinto al del musical se debe destacar también la
intervencién que se ha realizado en el antiguo Cine Pompeya, que fun-
ciond enlaGran Vian® 70 entre 1958 y 1998. En este local 1a compariia
teatral La Chocita del Loro y el Hotel Senator, propietario del cine y
del edificio, han desarrollado conjuntamente un proyecto de teatro-café
“que aspira a recuperar para la noche madrilefia el espiritu del antiguo
cabaret” (figura 8). Para ello se han recuperado los elementos arquitec-
tonicos del antiguo local y de su decoracién interior, y se ha cambiado
el nombre a de “Teatro de Comedia’. Esta especializado en mondélogos
y algunos de sus comediantes son rostros conocidos de |os programas
de television que han popularizado este género desde finales de los 1990
(Paramount Comedy, El Club de la Comedia, etc.), aunque también
pone en escena funciones infantiles y otros tipos de representaciones.

Finalmente, aunque los cines han perdido el protagonismo que tu-
vieron en la Gran Via, los dos que han sorteado la crisis han participa-
do exitosamente en los tltimos eventos organizados en la ciudad para
reimpulsar el consumo de esta actividad entre los madrilefios —“Los
Miércoles al Cine” o “La Fiesta del Cine” — mediante una bajada ge-
neralizada del precio de las entradas y |a oferta de promociones para
futuras asistencias. Por otro lado, en estos locales se han introducido
reformas en profundidad en las salas para hacerlas mds atractivas a la
demanda y el Cine Callao ha aprovechado la inercia de los musicales de
laGran Viaa acoger en diciembre de 2013 €l reestreno del musical A
quién leimporta, inspirado en temas musicales de los afios 1980 (Todo
Musicales, 2013).
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‘\
Figura 7. El musical El Rey Leo6n en el Teatro Lope de Vega, C/ Gran Via, 57
Fuente: A. Garcia Ferrero, 2014.

Figuras 8. Entrada al “Teatro de Comedia”, en el antiguo Cine Pompeya

Fuente: http://www.lachocitadelloro.com/
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4.2. Espectaculo, comercio y patrimonio

Uno de los factores de éxito de estos espectdculos en Madrid ha sido
su vinculacién con el turismo a partir del atractivo que han supuesto para
acudir a la ciudad y de las posibilidades que han encontrado las com-
paififas productoras de aprovechar sus corrientes para ganar un mayor
publico a sus representaciones. Stage Entertainment, la productora del
El Rey Ledn, Los Miserables y otros musicales de éxito, fue la primera
en firmar acuerdos con los turoperadores para promocionar este musical
entre las corrientes del turismo nacional e internacional. En palabras de
su directora, Julia Gomez Cora, mas del 55% de los asistentes al musical
hasta febrero del 2012 habian llegado de fuera y el especticulo habia
sido el musical con mayor preventade Europa: “ de las 350.000 entradas
vendidas desde su estreno en octubre, 250.000 han sido por preventa”
(Serrano, 2012).

De hecho, fue una joven catalana invitada por una amiga a la ciudad
la espectadora galardonada en junio del afio pasado como “la especta-
dora 1.000.000" desde el estreno de la obra de El Rey Leén en Madrid
(Noticias-El Rey Ledn Musical). Del mismo modo, desde sus paginas
web, algunos de estos eventos animan a la permanencia del turista en
la ciudad, ofrecen consgjos para la estancia en la mismay descuentos
exclusivos para el alojamiento en hoteles para las personas que acuden
a los mismos, algo que resulta muy favorable para un espacio que como
la Gran Via concentra numerosos alojamientos alo largo de su gjey en
sus calles proximas (Lobo, 20006) (figura 10).

La presencia de turistas vinculados a estos espectdculos en el eje de
la Gran Via, y en general, en el centro histdrico, donde se concentran
los principales atractivos para la visita, ofrece la posibilidad de explotar
algunos de los recursos patrimoniales que posee este eje para aportar
valor afladido ala cadena comercia del producto turistico en la ciudad.
En este sentido, la Gran Via conserva su importancia como conjunto
patrimonial de la ciudad modernay sigue siendo importante gje de con-
centracion de laactividad comercial y de servicios, y viapreferente para
la movilidad en el centro, elementos que hdbilmente combinados pue-
den ser transformados en diversos tipos de productos turisticos para la
ciudad promovidos por el Ayuntamiento, la Comunidad y los grandes
operadores del turismo”, ademas de “itinerario cultural”.
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Figura 10. Valoracion de algunos de los espectdculos musicales de la Gran Via

entre el total de atracciones de la Comunidad de Madrid consideradas por los
usuarios de la web turistica TRIPADVISOR en 2015.

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de TripAdvisor

Precisamente, todos los anteriores elementos son destacados por los
visitantes y turistas que dejan sus opiniones en las paginas web de los prin-
cipales portales para el turismo. Asi, de una muestra de 200 personas que
opinan sobre la Gran Via madrilefia, sacada de TripAdvisor, el 25% de
ellos considera que su aspecto mds atractivo en primer lugar es la actividad
comerciad, d 20,7%, los espectéculos y € 11,6% la restauracion. En €
caso del comercio, alo largo delacale estan presentes las grandes marcas
nacionales einternacionales mas actuales del vestido y lamoda, sobretodo
en el segundo tramo, entre la Red de San Luis y la Plaza del Callao, lo que
contribuye a la conservacion de edificios de valor patrimonial en s{ mismos
y areforzar la centralidad funcional de la zona desde todos los puntos de
vista, incluida la generacién de empleo (Zara, Mango, H&M, Pull&Bear,
Oysho, Cortefiel). A modo de ejemplo, la cadena més recientemente insta-
lada aqui y de mds éxito, Primark, de origen irlandés y especializacion en
la venta de ropa, abierta en octubre de 2015 en el niimero 32 de la calle, ha
facilitado la rehabilitacion y recuperacion de uno de los interiores perdidos
desde que cerraron los antiguos almacenes Madrid-Parfs en 1933, inaugu-
rados el 3 de enero de 1924 por Alfonso XIII y la reina Victoria Eugenia.
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La recuperacion del gran espacio central del antiguo edificio es un motivo
de atraccién en si mismo que se suma al éxito de la cadena a la que perte-
nece y a las ventajas de acceso para el gran publico que le proporciona la
centralidad en esta via madrilefia (figuras 11 y 12).

Figura 11. Ayer, afios 1920. Interior de los almacenes Madrid-Paris

Fuente: www.secretosdemadrid.es

Figura 12. Hoy, 2016. Interior de los almacenes Primak
Foto: A. Zarate, 2016
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La intensidad con la que los visitantes identifican la Gran Via con el
comercio no hace por otra parte sino afirmar ahora, en una sociedad de
consumo de masas, lo que ya fue importante funcién de esta calle desde
sus origenes y que se tradujo también desde el principio en la construc-
cion de edificios para este uso: Casa Matesanz, Almacenes Rodriguez y
Almacenes Madrid-Paris. Ademads, esa funcidon comercial guarda estre-
cha relacién con el turismo, como lo demuestra que esa actividad des-
taque entre los elementos mds valorados de la Gran Via por visitantes y
turistas, ahora, fundamentalmente vinculada a grandes cadenas de la in-
dustriade lamoday €l vestido. Toda esa actividad forma parte también
del turismo de compras que figura en las lineas estratégicas de la politica
turfstica de la Comunidad de Madrid y del Ayuntamiento, tratando de
aprovechar que Madrid se encuentra entre las ciudades mejor valoradas
para este tipo de turismo (figura 13).

0
% respecto al total de actividades y servicios OTRASACTIVIDADES A);]etsgtz]:to
1) 3’5_9 7,69 (2) Otras actividades comerciales 18,46
Actividades bancarias 8,72
(5)41,03 22,05 (3) Administracion publica, justicia 359
y defensa
Agencias de viajes, alquiler de 308
vehiculos, cambio de moneda '
25,64 (4) Farmacias 2,05
Juegos de azar y recreativos 2,05
1 Epectiautes Actividades de organizaciones 154
2 RHoteles religiosasy asociativas '
3 ®Bares, restaurantes, cafeteriasas y otros locales de hosteleria ACtiVidadeS de laS SedeS Centrales 0’51
4 ®WTiendas de ropa, calzado, perfumeria y cosmética CentI’O de egétl ca 0’51
5 ®Otras actividades Locutorios 0’51
Total 41,03

Figura 13. Actividades y servicios prestados por los establecimientos de la
Gran Viapor tipos

Nota: se consideran unicamente actividades y servicios principales prestados por los
establecimientos y se unifican los locales que poseen dos licencias en una de ellas

Fuente: Censo de locales y actividades, a octubre de 2014. Portal de Datos Abiertos
de Madrid. Disponible en: http://datos.madrid.es/portal/site/egob/ (fecha de consulta:
7/1/2016). Elaboracién propia.
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Segtin la clasificacion de mejores ciudades para el turismo de com-
pras de The Economist (Business Research) en 2014, en la que se
valoran el nivel de los negocios, |os precios, las infraestructuras, el
transporte publico, el clima y el entorno cultural, de un total de 33
ciudades europeas consideradas, Madrid ocupa una de las mejores
posiciones. Sobre un maximo de 100 puntos recibe 67’1, a escasa
distancia de Londres (67°3), en comodidad, clima y cultura, y 69°2
puntos en nimero y variedad de tiendas, por delante de Barcelona
y Paris. Las ventajas de Madrid segtin este estudio, es su atractivo
para el comprador en cuanto atiendas, cantidad de marcas, centros 'y
comercios, ademas de buena gastronomia, comodidad y bajos precios
de las marcas.

A su vez, segtin encuestas de la Comunidad de Madrid, el 98% de los
turistas que repiten estancia en Madrid, lo hace motivado por las com-
pras, con un elevado grado de satisfaccion de 8’8 puntos, y el turismo
comercial contribuye a que las calles de Preciados y la Gran Via se en-
cuentren entre las de mayor precio del suelo de Espaifia. Segin Ascana,
consultora inmobiliaria de expansion e inversion en locales comerciales,
las calles comerciales de | as provincias espafiol as con precios méas altos
del alquiler en euros por metro cuadrado en 2014 fueron las de la Paz de
Vitoria (3.976 €), Preciados en Madrid (3.060 €), el Paseo de Gracia en
Barcelona (2.400 €), el Portal del Angel en Barcelona(2.640 €), la calle
Serrano en Madrid (2580 €), el Paseo de Gracia en Barcelona (2.400 €)
y la Gran Via de Madrid (2.160 €).

En cualquier caso, espectaculo y comercio son funciones que definen
la singularidad de la Gran Via desde sus origenes, que cambian segin
lo hacen los modelos de ciudad, de sistema productivo, de consumo y
en consecuencia de sociedad, pero se mantienen a lo largo del tiempo
generando una unidad de ambiente y de paisaje, a la que se afiaden los
valores que aportan la monumentalidad del trazado urbanistico y la ar-
monia de volimenes, texturas y alturas de los edificios, con la variedad
que resulta de los estilos arquitecténicos dominantes en los tres tramos
de la calle, segtin las tendencias imperantes en los afios en que fueron
terminados. Todo eso son elementos que justifican la consideracion de
la Gran Via como una unidad de paisgje bien diferenciada dentro de la
ciudad y proporcionan argumentos para proponer su calificacion como
paisgje cultural.
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5.LAS IMAGENES DE LA GRAN VIA A TRAVES DEL CINE Y LA
PINTURA CONTRIBUYEN A SU DIFUSION COMO PAISAJE
CULTURAL Y DE REPRESENTACION PARA EL TURISMO

Ya en 1937 Leighly sugeria que la clave para la comprension histé-
ricadelos paisajes el ementos culturales del paisaje se encuentran en los
métodos y resultados de la investigacion de los productos materiales
de la creacidn artistica, y a partir de los afios 1970, los enfoques hu-
manistasy de percepcion de la Geografia conceden protagonismo alas
representaciones de |os artistas como elemento importante del andlisis
espacial y particularmente del paisaje. Y en este sentido han resultado
muy valiosas las consideraciones de Jay Appleton (1975) a través de la
publicacién de “The Experience of Landscape” que intenta una expli-
cacion universal delas preferencias del paisgjey las consideraciones de
Peter Howard (1991) en torno a la vision de los artistas del paisaje. Por
eso consideramos relevante tener en cuenta las aportaciones del ciney
de la pintura a la configuracion de la imagen colectiva de la Gran Via
como paisaje cultural.

En el caso de la Gran Via, aparte de las visiones sobre |os cambios
de realidad social y funcional que proporciona la fotografia, las peli-
culas que han utilizado sus escenarios afladen informacién y contri-
buyen a consolidar identidades de paisgjes a través de sus imagenes
colectivas. Lo primero que destaca es que los distintos tramos de la
calle figuran entre los escenarios madrilefios mds utilizados por las pe-
liculas rodadas en Madrid, lo que de entrada supone un reconocimiento
a su amplitud, calidad arquitecténica y ambiente de modernidad. En
los afios 1950, hemos registrado un total de 9 peliculas que utilizaron
este escenario urbano, todas ellas de gran éxito en la época, desde “El
ultimo caballo” (1950), que muestra a través del protagonista a caballo
en la solitaria plaza del Callao, con imdgenes rodadas a primera hora de
la mafiana, el contraste entre un mundo rural que termina y el mundo
urbano representado por la modernidad y esplendor de la arquitectura
del entorno (figura 14).

A esta le suceden “Manolo Guardia Urbano” (1956), con escenas
del protagonista dirigiendo la circulacion en la Gran Via en medio de
un trafico automovilistico que ocupa materialmente toda la calle, “Las
Chicas de la Cruz Roja” (1958), “El Pisito” (1958), “El Dia de los ena-
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morados” (1959), “El Guardian del Paraiso” (1955) y “Aventuras para
dos” (1958). Desde 1960 a la actualidad hemos identificado otras 10,
siendo probablemente las mds significativas desde el punto de vista
del impacto visua en el espectador y consecuentemente en la imagen
colectiva la generada por “El Dia de la Bestia” (1995), con algunas
de sus escenas mds espectaculares en la fachada del edificio Carrién,
por otra parte, ya en si mismo uno de los edificios reconocidos como
mas emblematicos por los turistas. El impacto de esta imagen sobre €l
imaginario colectivo justifica que sean frecuentes las alusiones a estas
escenas entre los turistas y visitantes que frecuentan la Gran Via y que
dejan sus opiniones en los portales de viajes. No menos efectiva que la
anterior respecto a su impacto sobre las imagenes mentales de la Gran
Viay también muy resefiadas en |os comentarios de | os visitantes en los
mismos portales de turismo, es “Abre tus ojos (1997)”. En este caso, el
protagonistade lapelicula, Eduardo Noriega, aparece en medio delaca-
lle totalmente solitaria, rodada también a primera hora de la mafana, y
en una panoramica en pendiente descendente, desde la plaza del Callao
hacia la plaza de Espafia, con la Torre de Madrid al fondo, cerrando la
perspectiva (figura 15).

Figura 14. Fotograma de la pelicula “El dltimo caballo” (Edgard Neville, 1950)

Fuente:  http://loquecoppolaquiera.blogspot.com.es/2011/10/el-ultimo-caballo-1950-
de-edgar-neville.html
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Figura 15. Fotograma de la pelicula “Abre los 0jos” (Alejandro Amenébar,
1997)

Fuente:  http://www.abc.es/madrid/20150923/abci-pelicula-abre-ojos-amenabar-2015
09221858.html

Las peliculas resefiadas evidencian los cambios de época, de ambien-
te y de mobiliario de la Gran Via ya comentados, pero siempre haciendo
presente lo més moderno y cosmopolita de la ciudad de Madrid, como
eje de permanencia y continuidad de lo que esta via representa para
Madrid desde sus origenes. En este sentido, merece mencidn especial la
pelicula “El Crak I” (1981), dirigida por José Luis Garci, con Alfredo
Landa como actor principal en el papel de un expolicia convertido en
detective privado. Las escenas de la Gran Via son constantes en esta
pelicula, casi siempre con tomas de arriba abajo y planos largos que
permiten al director mantener un didlogo permanente requerido por el
guion entre la Gran Via madrilefia y Manhattan y propiciado por una co-
rrespondencia de ambiente y de paisgje, sobre todo cuando €l escenario
elegido es el tercer tramo, el mas “neoyorquino” y el mds utilizado en
el cine. Probablemente, la frecuencia de las localizaciones en este tra-
mo viene apoyada por los valores paisajisticos y de representacion que
supone €l desnivel en pendientey €l trazado completamente recto de la
avenida desde la plaza del Callao a la plaza de Espaiia, lo que facilita
tomas con amplias perspectivas, siempre enmarcadas por la calidad de
los edificios. La plaza del Callao, la Red de San Luis y el arranque de
la Gran Viaforman también parte de |os escenarios mas representados.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



LA GRAN ViA MADRILENA, DE REFORMA URBANA A PAISAJE.. 359

En cuanto al papel de la pintura en la afirmacion de la Gran Via como
paisaje cultural, el protagonismo corresponde a Antonio Lépez, uno de
los grandes maestros de la pintura actual dentro del realismo, que ha he-
cho de esta avenida uno de sus escenarios madrilefios preferidos (Espejo
Martin y Lépez de los Moros Gonzalez, 2012). A la Gran Via le ha dedi-
cado 7 cuadros, pintando todos sus tramos desde puntos de observacion
muy distintos; salvo los dos primeros, en los que el artista se sitda en la
propia calle, todos los demas se encuentran en terrazas o pisos altosy en
amplias perspectivas donde la calle es e protagonista, de abajo arriba,
desde el asfalto a las cresterias de los edificios, y desde el primer plano al
fondo, siempre con algin edificio que cierra visualmente la perspectiva.

La primera de sus obras es la mas conocida, la que pinta entre 1974
y 1981, desde el arranque de la Gran Via en su confluencia con la calle
Alcald, desde la isleta central del paso de peatones, con el edificio Gres-
sy en primer plano y la calle abriéndose hacia el fondo en perspectiva.
Como en todas sus otras vistas de la Gran Via, el asfalto y la arquitectu-
ra, los edificios, son los elementos fundamentales, puesto que la figura
humana esta ausente, como también lo estan los coches, en definitiva
todo lo que se mueve y puede distraer la atencién del espectador de lo
que es fundamental, el paisaje urbano. En cambio si estd presente la hora
a la que empieza a pintar, en este caso a las 6,30 como indica el reloj di-
gital del edificio Grassy (Viar, 2011). El artista pinta directamente desde
la calle y lo hace todos los dias de verano a lo largo de 7 afios durante
un espacio de tiempo muy corto, 20 minutos en este caso, para captar la
misma luz y porque la luz es un elemento absolutamente fundamental en
su obra, de manera que toda su serie de cuadros de la Gran Via se pintan
a horas distintas, desde al amanecer a dltima hora de la tarde (figura 16).

En este primer paisgje de la Gran Via, la vista representada es una
de los més repetidas através de lafotografiay del propio cine, siempre
con la telefénica al fondo sirviendo de cierre de la calle. La gran uve
que forman las lineas de cornisa convergiendo sobre el punto de fuga en
el centro del cuadro, da protagonismo al cielo, que es siempre otro de
los elementos fundamentales y comunes en toda la obra del pintor, aqui
con tonos muy claros propios de las luces del amanecer. Las lineas que
marcan los carriles de circulacion dibujan unas curvasy contracurvas en
el suelo que acompaiian las de la propia calle y los edificios adyacentes,
y acentdan la profundidad del cuadro hacia su punto de fuga.
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Figura 16. Gran Via, 1974-1981. Antonio Lépez
Fuente: Antonio Lépez, Museo Thysen-Bornemisza, 2011.

Figura 17. Gran Via Clavel, 1977. Antonio Lépez
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En 1977, Antonio Lépez pinta “Gran Via Clavel” (figura 17), en este
Caso con una perspectiva curvilinea frente a la anterior propiciada por
el mismo lugar desde el que pinta, en la acera de la derecha, en la es-
quina de la calle Clavel, cuyo nombre incorpora al titulo del cuadro, y
la Gran Via, en frente del Casino Militar y con el fondo de la cale, €
segundo tramo de la avenida, cerrada por el edificio Carrién, referente
visual en lamayoriade sus cuadros sobre este pai saje urbano. De nuevo,
los componentes esenciales de la obra son la calidad arquitecténica de
los edificios, la minuciosidad con la que son representados, la luz clara
del ambiente y la ausencia de figuras y de cualquier elemento mévil, lo
que aflade a sus composiciones un componente fantasmagoérico u oniri-
co que recuerda a los pintores surrealistas.

Mucho més recientemente, entre 2008 y 2011, Antonio Lépez con-
tinda con la Gran Via, realiza una serie de 7 cuadros pintados desde
terrazas y pisos altos como punto de observacién y a distintas horas
del dia, pero siempre incorporando la precisién de la hora en la que
pinta en el propio titulo del cuadro porque luces y sombras actian
siempre como elementos fundamentales de sus obras (Viar, 2011):
Gran Via, 1 de agosto. 7,30 horas (2009-2011), Gran Via, 1 de agos-
to, 21 horas (2009-2011), etc. La serie le permite representar los tres
tramos de la avenida y en sentido distinto, desde las inmediaciones
de la Red de San Luis hacia la plaza de Callao y viceversa, desde la
Plaza de Callao hacia la plaza de Espafa con la torre de Madrid y en
sentido contrario, desde una ventana de la Torre de Madrid hacia la
plaza de Callao.

En todas estas obras, € artista introduce como novedad respecto a
las dos primeras un tratamiento pictérico en el que contrapone la mi-
nuciosidad y el detallismo propio de los pintores realistas, a veces con
una precisién que recuerda a la pintura flamenca, con las formas abo-
cetadas de los edificios, casi exclusivamente manchas de color, lo que,
aparte de ser un recurso técnico del artista, se convierte en una via de
interpretacion del paisaje através de su percepcion mental. En ese juego
dialéctico entre precisién de laimagen y abocetamiento de lamisma, y
también entre fachadas iluminadas y en sombra segun la hora a la que
pinta, Antonio Lopez otorga protagonismo a unos mismos edificios, a
los que constituyen hitos de referencia espacial para cualquier persona
que recorre y conoce la Gran Via: el edificio de Telefonica, el correspon-

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



362 M. ANTONIO ZARATE MARTIN y ALEJANDRO GARCIA FERRERO

diente a los almacenes Madrid-Paris, la Casa Matesanz (Espasa Calpe),
el edificio Faro, el edificio Carrién, el Palacio de la Prensa y la Torre de
Madrid (figuras 18 y 19).

En resumen, escenarios de laGran Viautilizados por €l ciney vistas
pintadas por Antonio Lépez afiaden componentes culturales de cali-
dad al paisgje urbano de esta avenida permitiendo argumentar mas en
favor de su calificacién como unidad de paisaje diferenciada por los
instrumentos del planeamiento oficial y como paisaje cultural ante la
UNESCO.

Figura 18. Gran Via, 1 de agosto, 13:00 horas2010-2011. Antonio Lopez
Fuente: Antonio Lépez, Museo Thysen-Bornemisza, 2011.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



LA GRAN VIA MADRILENA, DE REFORMA URBANA A PAISAJE.. 363

-

Figuras 19. Gran Via, 1 de agosto, 21:00 horas 2009-2011. Antonio Lépez

CONCLUSION: LA GRAN ViA, PAISAJE CULTURAL

Desde sus origenes la Gran Via madrilefia se ha configurado como uno
delos espacios urbanos més emblematicosy representativos de la ciudad,
sus vistas de conjunto, sus fachadas arquitectdnicas y sus edificios forman
parte de las imagenes mentales por las que Madrid se conoce en otros lu-
gares y por las que los visitantes y turistas se sienten interesados. Y no me-
nos importantes desde el punto de vista de la personalidad y originalidad
de la Gran Via son las actividades que se desarrollan en ella, siempre vin-
culados a comercio, a ocio, a espectéculoy a turismo pero adaptandose
alos cambios de modelo de ciudad, de modelo de sociedad y de sistema
productivo desde los afios 1920 a la actualidad. En cualquier caso, y a lo
largo de todos los procesos de cambio funcional que suceden a través del
tiempo, la Gran Via no ha dejado de ser espacio de representacion urbana
y de modernidad, en ella se han vivido todos los impulsos de moderniza-
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cién que acompaiian el paso de una sociedad industrial a otra posindustrial
y hoy la avenida sigue dando muestras de vitalidad funcional que justifica
su atraccion paralas grandes compafiias de lamoday el vestido, paralos
empresarios del espectaculo que han transformado la mayoria de antiguos
cines en teatros, las cadenas hoteleras y las oficinas del sector servicios,
y, por supuesto, para los turistas. La Gran Via, con imagenes difundidas
por € ciney la pintura, constituye lugar obligatorio de visita para todos
los turistas, por ella pasan y tienen paradas todos |os autobuses turisticos
y, como se ha comentado, gran parte del comercio y de los servicios de
restauracion operan a servicio del turismo.

Todas las dinamicas anteriores son consecuencia de la evolucion es-
pontanea de la sociedad y la economia, y del juego de intereses contra-
puestos entre | os distintos agentes sociales, como sucede siempre en las
ciudades, pero en un contexto de interés creciente por la calidad del pai-
saje como el actual, la Gran Via comporta elementos patrimoniales que
es necesario preservar y que se podrian poner en valor mediante estra-
tegias de promocién turistica. Hasta ahora, la gestion de los elementos
patrimoniales de la Gran Viase llevaa cabo através de los mecanismos
indirectos que proporciona el hecho de encontrarse dentro del “Area Es-
pecial de Proteccion del Casco Antiguo”, en el Centro Histérico, junto
con el Ensanche. Se dispone, por lo tanto, de los instrumentos generales
de proteccion del patrimonio urbano para ese espacio mds todo lo que
resulta de lo dispuesto por el Plan General de Ordenacién de 1997 y la
Ley de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid de 2013, pero
nada de eso se ha traducido en actuaciones concretas que permitan una
valoracion especia de los recursos patrimoniales de la Gran Viay me-
nos aun que pudieran conducir a su tratamiento como “paisaje cultural”.

Los planteamientos de mejora urbana propuestos por el avance de
PGOU de 2013 y el documento Futuro Ciudad de Madrid 2020, inclui-
das sus referencias a la conservacion del patrimonio, del paisgje y del
turismo cultural, no han tenido ninguna repercusion en el tratamiento
patrimonial y paisajistico de la Gran Via, ni tampoco el Plan Estratégi-
co de Cultura del Ayuntamiento de Madrid 2012-2015 (PECAM), sin
embargo lainformacion obtenida con ocasion de la conmemoracion del
centenario de la construccion de la Gran Via en 2010 y la existencia del
plan marco de “Mejora de la Calidad de Paisaje en la ciudad de Madrid”,
preocupado por conservar y mejorar laimagen de la ciudad paraturistas
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y madrilefios, pueden contribuir a avanzar en la propuesta de incluir la
Gran Via dentro de la lista de Paisajes Culturales urbanos, exactamente
igual que lo realizado para el Paseo del Prado y el Retiro.

La investigacion efectuada y presentada en este articulo sobre las di-
ndmicas funcionales de la Gran Via en relacion con los cambios experi-
mentados a través del tiempo por los hdbitos de consumo, sobre todo de
ocioy diversién de la sociedad en su conjunto, y el desarrollo creciente
del turismo afiaden informacion para emprender estrategias orientadas a
potenciar los usosturisticos dela Gran Viay poner en valor sus elemen-
tos patrimoniales. Por su parte, las imagenes creadas y difundidas por el
cine y la pintura reafirman la importancia de los valores paisajisticos y
patrimoniales dela Gran y afiaden argumentos parareclamar su conside-
racién como paisaje cultural. A ese fin resultaria imprescindible contar
con la complicidad de los agentes politicos, econdmicos y sociaes mas
directamente relacionados con la zona y, naturalmente, con €l apoyo de
instituciones culturales y agrupaciones como la «Asociacién en defensa
del Patrimonio histdrico, artistico, cultural, social y natural de la Comu-
nidad de Madrid» dentro de la cual se sitda la plataforma “Salvemos los
cines y teatros de Madrid” que insistentemente ha expresado su rechazo
a la modificacién del Plan General para poder cambiar el uso cultural
por otro uso comercial e inmobiliario de los cines histéricos de Madrid,
entre los que figuran los de la Gran Via.

BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ MONZONCILLO, José¢ Maria (dir. y coord.) (1993): “3. La exhibicion cinematografi-
ca”, en Alvarez Monzoncillo, José¢ Maria: La industria cinematogrdfica en Espaiia (1980-1991).
Madrid, Fundesco.

APPLETON, Jay (1975): The experience of landscape. New York, Jahn Wiley & Sons.

AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL. Catdlogo de Bienes y Espacios Protegi-
dos. Area de Gobierno y Urbanismo del Ayuntamiento de Madrid

AYUNTAMIENTO DE MADRID (1916): Fomento del Turismo Madrileiio. “Proposicion pre-
sentada a la excelentisima corporacion por el concejal Hilario Crespo”. Madrid, Imprenta Mu-
nicipal.

AYUNTAMIENTO DE MADRID (2010): Plan de Calidad del Paisaje Urbano de la Ciudad de
Madrid. Madrid, Ayuntamiento de Madrid.

BAEZ Y PEREZ DE TUDELA, José Maria (2012): Fiithol, cine y democracia. Ocio de masas en
Madrid 1923-1936. Madrid, Alianza Editorial.

BASSOLS COMA, Martin (1973): Génesis y evolucion del derecho urbanistico espaiiol, 1812-
1956. Madrid, Montecorvo.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



366 M. ANTONIO ZARATE MARTIN y ALEJANDRO GARCIA FERRERO

BASSOLS Coma, Martin (1996 a):“Los inicios del derecho urbanistico en el periodo del libera-
lismo moderado y el sexenio revolucionario (1846-1876): el Ensanche de la ciudad como modelo
urbanistico y sistema juridico”, Ciudad y Territorio. Estudios territoriales. XXVIII, n® 107-108.
N° especial: “Siglo y medio de urbanismo en Espafa”, pp. 19-52.

BASSOLS Coma, Martin (1996 b): “El derecho urbanistico de la Restauracion a la II Reptblica
(1876-1936): crisis de los ensanches y las dificultades para alumbrar un nuevo modelo juridico
urbanistico”, Ciudad y Territorio Estudios territoriales, XXVIIIL, n° 107-108. N° especial: “Siglo
y medio de urbanismo en Espafia”, pp. 53-90.

BOSQUE MAUREL, Joaquin (2000-2001): “Desarrollo urbano y estilos arquitectonicos: la Gran
Via de Madrid”, Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica, CXXXVII-CXXXVIII.

BOSQUIE, Joaquin (2011): Granada. Historia y cultura. Granada, Diputacion provincial, Los Li-
bros de la Estrella.

CRESPO JORDAN, Maria Mercedes (1974): “Estudio geogréfico de la distribucién espacial de
las salas de cine madrilefias”, Geographica, 16, 1/4, enero-diciembre.

ESTEBANEZ, J. (1989): Las ciudades. Morfologia y estructura. Madrid, ed. Sintesis.

ESPEJO MARTIN, Cayetano y LOPEZ DE LOS MOROS GONZALEZ, Maria de los Angeles
(2012): “El paisaje de Madrid en la obra de Antonio Lopez Garcia”, Nimbus, 29-30, pp. 217-232.

FERRER REGALES, Manuel (2003): “I. 1I. Centro y periferia”, en Ferrer Regales, Manuel: Los
centros historicos en Espana, teoria, estructura y cambio. Pamplona, Gobierno de Navarra.

FERRY, Jules (1979): Les comptes fantastiques d’Haussmann, suivi de Les finances de la ville par
J.E. Facsimile, Ed. Guy Durier.

GARCIA ESCALONA, Emilia (2000): “Cambios en las formas y lugares de consumo en Madrid”,
Estudios Geogrdficos, 61/238.

GARCIA GALLO, Bruno, “Callao Times Square”, El Pais, 13 de octubre de 2013. Disponible
en: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/10/12/madrid/1381606292_486465.html (fecha de consulta:
26/06/2016).

GOMEZ DE LA SERNA, Ramén (1935): “Del Madrid Viejo al Madrid Nuevo”, Madrid turisticoy
monumental, 2/1. Disponible en: http://hemerotecadigital.bne.es (fecha de consulta: 29/06/2014).

GUTIERREZ RONCO, Sicilia (1984): La funcién hotelera de Madrid. Madrid, CSIC, Instituto
de Geografia Aplicada.

HORN, Condé sur Noirot, Guy Durier éditeur. Ediciones facsimilares de las de 1868 y 1869 res-
pectivamente.

HOWARD, Peter (1991): Landscapes: the artists' vision. Oxford. Routledge.

LAVAUR, Luis (1980): “El turismo de entreguerras 1919-1939 (II)”, Estudios Turisticos, 68, pp.
13-130.

LEIGHLY, John (1937): “Some comments on contemporary geographic method”, Annals of the
Association of American Geographers, n° 27, pp.125-141..

LEY 2013, de 18 de junio de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid. B.O.C.M. Nimero
144, de 19 de junio de 2013, pp. 14 a 38.

LOBO MONTERO, Pilar (2006): “Los establecimientos hoteleros en la Comunidad de Madrid
(1980-2004): un proceso de crecimiento cualitativo y de expansion territorial”, en A. J. Lacos-
ta Aragiies (coord.): Turismo y cambio territorial: ¢eclosion, aceleracion, desbordamiento? 1X
Coloquio de Geografia del Turismo, Ocio y Recreacién. Zaragoza, 21 a 23 de octubre de 2004.
Zaragoza, Prensas Universitarias.

Boletin de laR.S.G., CLI, 2016
(327-368)



LA GRAN ViA MADRILENA, DE REFORMA URBANA A PAISAJE.. 367

“MONOGRAFICO DE LA GRAN VIA. Portal Monumenta Madrid”. Disponible en: http:/www.
monumentamadrid.es/AM_Edificios4/AM_Edificios4_WEB/index .htm#car.webX1 (fecha de
consulta: 29/06/2014).

MUNOZ-ROJAS, Ritama, “Tres cines de la Gran Via abrirdn como teatros en esta temporada”, El
Pais, 22/09/1999. Disponible en: http://elpais.com/diario/1999/09/22/madrid/937999471_850215.
html (fecha de consulta: 28/06/2014).

Noticias-El Rey Leén Musical: “La espectadora 1 millén disfruté de una noche inolvidable llena
de sorpresas’. Disponible en: http://www.elreyleon.es/noticias/la-espectadora-1-millon-disfruto-
de-una-noche-inolvidable-llena-de-sorpresas.php (fecha de consulta: 27/06/2014).

QUIROS LINARES, Francisco (2009): Las ciudades espafiolas en el siglo XIX. Madrid, Trea
SANCHEZ FERNANDEZ, Miguel David (2012): Los cines de Madrid. Madrid, La Libreria.

SERRANO, Arancha, “El musical, claves de un fenémeno en auge en Espafia”, 15/02/2012, Dia-
rio 20 minutos. Disponible en: http://www.20minutos.es/noticia/1309030/0/musical/claves/moda/
(fecha de consulta: 28/06/2014).

TODO MUSICALES, “A quién le importa vuelve a los escenarios de Madrid con un nuevo forma-
to”, 24/10/2013. Disponible en: http://www.todomusicales.com/content/content/4764/a-quien-le-
importa-vuelve-a-los-escenarios-de-madrid-con-nuevo-formato/ (fecha de consulta: 28/06/2014).

VACAS, Catalina y LANDETA, Marco Hugo (2009): “Aproximacién al dltimo medio siglo de
turismo en Espafia, 1959-2009", Estudios Turisticos, 180, pp. 61-64.

VIAR, J. (2011): “Los lugares y el tiempo. Tres cuestiones sobre Antonio Lépez”, en Antonio
Lépez. Madrid, Ed. Museo Thyssen-Bornemisza, pp. 63-97.

ZARATE MARTIN, M. Antonio (1992): “Pintura de paisaje e imagen de Espafia: un instrumento
de andlisis geogréfico”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie VI, Geografia, pp. 41-65

RESUMEN

LA GRAN VIA MADRILENA, DE REFORMA URBANA A PAISAJE
CULTURAL PARA EL OCIO Y EL TURISMO

En un contexto en el que la demanda turistica aumenta y se amplia el concepto
de patrimonio a un nimero de bienes cada vez mayor, el paisaje en general y los
paisajes culturales en particular atraen €l interés de la sociedad y del turismo. En
este trabajo se analizan los elementos de la Gran Via que justifican su singularidad
y calidad como unidad de paisgje dentro de la ciudad de Madrid, con atencion a
los criterios que determinaron su apertura y la construccién de edificios portadores
de valores patrimoniales en si mismos. Se presta también atencion a los usos co-
merciales, de entretenimiento y ocio, que hacen de esta via un espacio de atraccién
turistica, a sus dindmicas demograficas y a las representaciones plasticas a través
del cine y la pintura de Antonio Lépez que potencian los valores simbdlicos y de
representacion de la Gran Via. De ese modo, se refuerzan sentimientos de iden-
tidad de los madrilefios con este entorno y valores patrimoniales que permitirian
avanzar en el disefio de estrategias para alcanzar la calificacién de la Gran Via
madrilefia como paisaje cultural urbano.

Palabras clave: Patrimonio, paisaje cultural, arquitectura, urbanismo, comercio
entretenimiento, ocio, cine, pintura.
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ABSTRACT

THE GRAN ViA IN MADRID, FROM URBAN REFORM TO CULTURAL
LANDSCAPE FOR LEISURE AND TOURISM

In a context in which the tourism demand increases and expands the concept
of heritage to one growing number of goods, the landscape in general and the cul-
tural landscapes in particular attract the interest of society and tourism. This paper
discusses the Gran Via elements justifying its uniqueness and quality as a unit of
landscape within the city of Madrid, with attention to the criteria which determi-
ned its opening and the construction of buildings of heritage values in themselves
carriers. Attention is paid also to commercial uses, of entertainment and leisure
activities, which make this path a space of tourist attraction, their demographic
dynamics and pictures plastic representations through the films and painting of
Antonio Lépez that enhance representation of Gran Via and symbolic values. In
this way, reinforce feelings of identity of the locals with this environment and
heritage values that would allow progress in the design of strategies to achieve the
qualification of the Gran Via urban cultural landscape.

Key words: heritage, cultural landscape, architecture, urbanism, commerce, enter-
tainment, leisure, film, picture
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LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA
MEMORIA DE ACTIVIDADES
2015-2016

Durante el curso 2015-2016, la Real Sociedad Geogréfica ha seguido
realizando todas las actividades programadas, conforme a lo aprobado
en la Junta General de 30 de junio de 2015.

REUNIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva ha celebrado cinco reuniones reglamentarias en
los meses de, diciembre, febrero, abril, mayo y junio y esta compuesta
por los siguientes miembraos:

Presidente: Excmo. Sr. D. Juan Velarde Fuertes.

Presidente Honorario: Excmo. Sr. D. Rodolfo Nuiiez de las Cuevas.
Vicepresidente 1°: Excmo. R. D. Rafael Puyol Antolin.
Vicepresidente 2% [Ima. Sra. Diia. Marfa Asuncién Martin Lou.
Vicepresidente 3°. [Imo. Sr. D. Eduardo Barredo Risco.
Vicepresidente 4°: Excmo. Sr. D. José Marfa Fluxa Ceva.
Secretario General: Excmo. Sr. D. Joaquin Bosque Maurel.
Secretario Adjunto 1°: D. Luis Felipe Hernando Sanz.
Secretario Adjunto 2°: Diia. Sicilia Gutiérrez Ronco.
Bibliotecario: Ilmo. Sr. D. Mariano Cuesta Domingo.

Tesorero: Ilmo. Sr. D. Manuel Muriel Herndndez.

Vocales: Excmo. Sr. D. Miguel Alonso Baquer, D. Fernando Arroyo
Ilera, Dia. Concepcién Camarero Bullén, D. José Cruz Almeida, D. Fe-
lipe Fernandez Garcia, D. Francisco Fluxd Ceva, D. Juan Iranzo Martin,
D. Manuel Garcia Lopez de Haro, Diia. Maria José Lozano de San Cle-
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to, Diia. Maria Luisa de Ldzaro y Torres, Dfia. Maria del Carmen Liter
Mayayo, D. Teodoro Martin Martin, D. Eduardo Martinez de Pisén, D.
Sebastian Mas Mayoral, D. Alfredo Azcona Garcia, D. Rufino Pérez
Gomez, D. Carlos Palomo Pedraza, D. José Sancho Comins, D. Juan
José Sanz Donaire, Dina. Luisa Utanda Moreno, D. Manuel Valenzuela
Rubio y D. Manuel Antonio Zarate Martin.

Son Vocales Natos de la Junta Directiva: Ilmo. Sr. D. Juan Vil4 Va-
lenti, Ilmo. Sr. D. Amador Elena Cérdoba, Director del Instituto Geo-
gréafico Nacional, [lmo. Sr. D. Jorge Civis Llovera, Director del Instituto
Geol6gico y Minero, Ilmo. Sr. D. Eduardo Balguerias Guerra, Direc-
tor del Instituto Espafiol de Oceanografia, Ilmo. Sr. D. Juan Francisco
Arrazola, Coronel Jefe del Centro Geografico del Ejército, Diia. Maria
Isabel Bodega Ferndndez, en representacion del Instituto de Economia y
Geografia (CSIC) e Ilma Sra. Diia. Ana Santos Aramburu, Directora de
laBiblioteca Nacional de Espafia.

Son Socios Honorarios los Excmos. Sres. Sr. D. Francisco Alvarez
Cascos, Sr. D. Manuel Pizarro Moreno, Sr. D. Alberto Sereno Alvarez,
Sr. D. Salvador Ordofiez Delgado, Sr. D. José Maria Amusategui de la
Cierva, Sr. D. Fernando Becker Zuazua.

Son Socios corresponsales los profesores: Dr. D. Alfredo Sdnchez
Mufioz (Universidad de Valparaiso), Dr. D. Alvaro Sanchez Crispin
(Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica y Universidad Auténo-
ma de México), Dr. D. Eduardo Salinas Chavez (Universidad de La Ha-
bana. Cuba), Dr. D. Mauricio Porras y Jiménez (Académico, México),
Dra. Dia. Alicia N. Iglesias (Universidad de Buenos Aires. Argentina),
Dr. D. José Seguinot Barbosa (Universidad de Puerto Rico), Dra. Diia.
Delfina Trinca Fighera (Universidad de los Andes, Mérida. Venezuela),
Dr. Ingeniero D. Luis Aires-Barros (Sociedad de Geografia de Lisboa.
Portugal), Dr. D. Remy Knafou (Universidad de Paris I, Pantheon-Sor-
bona. Francia) y Dra. Diia. Rosa Tapies (Universidad de Kioto. Japén).

En marzo del presente afio, falleci6 el vocal de la Junta Directiva D.
José Cruz Almeida, Ingeniero Gedgrafo, quien durante muchos afios fue
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un miembro activo de la Sociedad y a la que representé en el Consejo
Superior Geogrifico.

En el transcurso del presente afio, se han efectuado los siguientes
cambios en su junta Directiva:

Debido al fallecimiento de D. Joaquin Bosque Maurel, la Vicepresi-
denta 2%, segin se aprob6 en el curso anterior, se ha hecho cargo de la
Secretaria General. Debido al cese por motivos personales de D2 Sicilia
Gutierrez Ronco, el puesto de 2* Secretaria Adjunta, ha sido ocupado en
funciones por D* Maria-Julia Bordonado Bermejo, acuerdo aprobado en
la Junta de 16 de diciembre.

En la Junta de 6 de abril se inici6 el proceso de elecciones corres-
pondiente a la renovacién de la primera mitad de la Junta Directiva.
Cumplidos los plazos establecidos en los Estatutos, la Junta Directiva
aprobd la candidatura de nombres que deben optar a la eleccién o reno-
vacién como vocales. Las elecciones tendrdn lugar en la Junta General
Ordinaria de 27 de junio de 2016.

Son miembros de la I nstitucion con referenciaa 31 de mayo de 2016
un total de 369 Socios de los cuales 38 son socios vitalicios y € resto
numerarios. En el trascurso del periodo considerado se han producido 7
bgjasy 10 atas.

ACTIVIDADES ACADEMICAS

Debido a motivos de agenda del ponente Excmo. Sr. D. Marcelino
Oreja, la apertura de curso oficial, que habitualmente se realiza en los
meses de octubre o noviembre, se trasladd a enero de 2016. Las activi-
dades académicas de la Sociedad siguieron celebrandose segun el calen-
dario previsto y aprobado en la Junta General Ordinaria y se detallan a
continuacion cronol 6gicamente.

A. Ciclo de Conferencias 29 de septiembre -27 de octubre

“AFRICA Y LA CULTURA DE DEFENSA: RIESGOS Y AMENAZAS PARA LA SE-
GURIDAD”

El ciclo celebrado en el salén de actos del Instituto Geografico Na-
cional estuvo patrocinado por e Ministerio de Defensa, ESRI Espaia
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y con la colaboracion de la Real Sociedad Geografica y la Universidad
Complutense de Madrid. Tenia caracter de seminario préactico e innova
dor.

La situacién de Africa constituye un foco importante de interés tan-
to en lo relacionado a la seguridad como por las propias caracteristi-
cas del continente africano. La evolucién tecnolégica mundial supone
nuevas tareas, nuevos empleos y nuevas formas de mantener la paz y
la seguridad. Para responder a esta demanda se organizé este semina-
rio que contd con un panel de expertos del Ministerio de Defensa y
también con expertos en tecnologias emergentes a través de talleres
de formacion.

El curso estuvo dirigido a alumnos universitarios y coordinado por
la Dra. Maria Luisa de Léazaro y Torres, vocal de la Junta Directiva de
laRSG.

B. PRIMERAS JORNADAS SENDERISTAS, CAMINERAS Y PEREGRINAS. 7, 8Y 9
DE OCTUBRE DE 2015.

Durante la celebracion de estas jornadas, el vocal de la Junta Directi-
va D. Eduardo Martinez de Pis6n Stampa, dicté una conferencia con el
titulo “Experiencias Camineras de un Gedgrafo”.

C. CONFERENCIA:

“Ciencia y belleza en los mapa mundi islamicos’ celebrada el 19
de noviembre de 2015 en el Salén de Actos del Instituto Geografico
Nacional, impartida por el vocal de la Junta Directiva Dr. D. Alfredo
Surroca Carrascosa. La conferencia contd con la exposicion de quince
reproducciones de Mapas Mundi Isldmicos que representan una vision
del mundo percibido por la cultura persa en su doble vertiente cientifica
eimaginativa.

D. CONFERENCIA DE APERTURA.

El curso se inaugurd, oficialmente, con la Conferencia del Excmo.
Sr. D. Marcelino Oreja Aguirre Presidente de Honor de la Academia de
Ciencias Morales y Politicas que diserté sobre el tema “Espaiia y Euro-
pa: un recorrido de memoriasy esperanzas’.
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E. SEMINARIO DE FORMACION DEL PROFESORADO: “ GEOGRAFIA, CULTURA
DE DEFENSA Y SEGURIDAD”

Celebrado del 1 de marzo al 12 de abril de 2016.

El Seminario se organizé con la colaboracion del la Catedra Almi-
rante Juan de Borbén (UCM, CESEDEN) y RSG. La coordinacion estu-
vo acargo de D2 MariaLuisade Lazaroy Torres.

L os objetivos fueron promover el conocimiento y difusion de lacul-
turade defensay laciberseguridad con relacion alo que un escolar debe
conocer. Fomentar un mejor conocimiento y aprovechamiento de los
materiales existentes en el Ministerio de Defensa para escolaresy orien-
tar sobre su empleo en la materia de Geografia e Historia. El seminario
se compuso de 9 clases tedricas y 4 talleres de trabajo.

F. CoNFERENCIA “UN EJERCITO PARA EL SIGLO XXI”.

Laconferenciafue impartidapor el Excmo. Sr. D. Jaime Dominguez
Buj, Genera Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra. 1 de junio
de 2016. El Acto fue presidido por e Presidente de Honor de la RSG
D. Rodolfo Nufiez de las Cuevas. Hizo la presentacion del ponente D2
Maria-Julia Bordonado Bermejo, 22 SecretariaAdjunta.

G. VisITAS

a. Biblioteca del Real Monasterio de San Lorenzo de El Escoria y
recorrido urbano por el municipio escurialense. Dirigido por Dr.
D. Teodoro Martiny Dr. D. Manuel Vaenzuela vocales de la Jun-
ta. Los asistentes fueron recibidos en el Ayuntamiento por laacal-
desa de El Escoria que, manifesto su interés por celebrar activi-
dades conjuntas.

b. Museo Naval deMadrid. Dia 17 defebrero de 2016. Organizado por
el Vocal delaJuntaDirectiva, Dr. D. Alfredo Surroca Carrascosa. El
objetivo de la visita era presenciar la exposicion cartografica “Due-
flos del mar, sefiores del mundo. Historia de la cartografia nautica
espanold’ y, visitar algunas instalaciones del Museo como € archi-
vo y la biblioteca. Los asistentes a esta visita fueron recibidos por
¢ Director del Museo, Almirante Fernando Zumalacarregui Luxan
y, laDirectoradel archivo, D2Maria del Pilar del Campo Hernan.
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c. VisitaalaBolsa de Madrid. (23 de febrero de 2016). Organizada
por laVocal delaJunta DirectivaMaria Luisade Lazaroy Torres.

d. Biblioteca de la Real Academia de la Historia. (11 de mayo de
2016). La visita estuvo coordinada por € Dr. D. Teodoro Mar-
tin. La Directora de la Biblioteca D2 Pilar Cuesta Domingo y la
responsable del Departamento de Cartografia D# Carmen Manso,
estuvieron a cargo de lavisitay los comentarios sobre la Historia
delosfondos de laBibliotecay de la Real Academia.

e. Un grupo de miembros de la Junta Directiva de la Real Socie-
dad Geogréfica, fueron invitados por la Asociacién de Amigos de
El Paular, a Monasterio de El Paular, donde fueron amablemente
acogidos por la comunidad benedictina que lo habita desde 1954.
El motivo delainvitacion fue conocer labiblioteca actual del Mo-
nasterio y analizar sus posibilidades de catalogacién e incluso de
digitalizacion de sus libros méas notables. Lavisitase celebré el 23
de mayo de 2016.

f. Biblioteca Nacional de Espafia (26 de mayo de 2016): La visita
estuvo coordinada por D. Fernando Arroyo y D2 Carmen Liter. El
objetivo era conocer algunos de los fondos documentales y carto-
graficos de la Real Sociedad Geografica depositados en la Biblio-
teca Nacional. Previamente a la visita, los coordinadores realiza-
ron una seleccion de dichos fondos y explicaron sus contenidos e
importancia.

H. VIAJES DE ESTUDIO

LaReal Sociedad Geogréfica, en colaboracion con el Instituto Es-
pafiol de Oceanografia, organiz6 un Vigje de estudio a Murcia, Car-
tagenay Mazarron del dia 29 de abril al 2 de mayo. El viaje estuvo
dirigido por los profesores de laUNED Dr. D. Antonio Zérate Martin
y Dr. D. Francisco José Morales. El objetivo del vigje fue realizar
un recorrido geogréafico por laregion de Murciay Cartagena, reco-
nocer diferentes unidades de paisaje, conocer sus centros historicos,
visitar diferentes instalaciones del Instituto Oceanogréfico Espafiol,
asi como, otros espacios singulares de la zona segun el programa
gue se adjunt6 en su momento y cuya resefia aparece publicada en
el Boletin.
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PUBLICACIONES

Se ha publicado el Tomo CL correspondiente a 2014-2015 del Bole-
tin. Su edicién ha sido posible gracias a la ayuda econémica prestada por
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, mediante la firma de
un convenio. En sesién publica, el 6 de junio se presentd dicho tomo en
el Salon de Tapices del CEPC.

Por otra parte, el 18 de mayo se celebr6 el acto de presentacion del
libro “ Paisajes culturales a través de casos en Esparia y América” di-
rigido por D. M. Antonio Zarate Martin, vocal de la Junta Directiva de
la Real Sociedad Geogréfica. En la presentacion intervino D. Fernando
Arroyo Ilera de la RSG.

RELACIONES INTERNACIONALES
UGl

Durante el presente curso académico se han celebrado varias reunio-
nes destinadas a organizar la aportacidn espaiiola al XXXIll Congreso a
celebrar en Beijing en 2016.

El tema general de la aportacién espafiola segtin fue aprobado es:
“Crisis, globalizacion y desequilibrios sociales y territoriales en Espa-
fa.

Tras diferentes comunicaciones tanto alos socios de [laRSG como de
la AGE y otras entidades académicas que forman parte del Comité Es-
pafiol de la UGI y, recibidos y evaluados los trabajos que debian formar
parte de la aportacidn espafiola, finalmente se han aprobado seis lineas
temédticas con 22 trabajos de investigacion, cuyo desglose se aporta a
esta memoria como anexo. La Aportacion espafola serd editada en for-
mato digital.

EUROGEO (European Association of Geographers)

La Real Sociedad Geogréfica ha colaborado en diversas actividades
cientificas organizadas por la Asociaciéon de Gedgrafos Europeos EU-
ROGEQO. Entre ellas, podemos destacar su participacion en las Asam-
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bleas que EUROGEQO celebra cada afo en sus conferencias anuales. La
ultima de ellas tuvo lugar en la ciudad de Ankara (Turquia) del 20 al 21
de mayo de 2015, organizada por la Universidad de Gazy y la Asocia-
cion de Gedgrafos turcos (Ankara, Turquia).

La RSG es socia fundadora de EUROGEO y nunca ha dejado de
participar activamente en dicha asociacion. En la actualidad, Diia. Maria
de Léazaro y Torres y D. Rafael de Miguel, miembros de la Real Socie-
dad Geogrifica estdn en el Presidium de EUROGEQO, lo que refuerza la
participacion de la RSG en la organizacién de la préxima conferencia
anual que tendrd lugar en la ciudad de Mélaga. La conferencia esta sien-
do organizada conjuntamente por la RSG, la Asociacién de Gedgrafos
Espaiioles (AGE) y la Universidad de Malaga. El presidente de la RSG
ha sido nombrado miembro del Comité de Honor de la Conferencia.

Asi mismo, la RSG participa y trabaja en colaboracién con EURO-
GEQ, en la red europea School on the Cloud: connecting education to
the Cloud for digital citizenship (SoC) (2014-2016), que aglutina a 57
socios de 18 paises europeos.

En &l marco de esta colaboracion tuvo lugar en Madrid, losdias 18y
19 de Junio de 2016 la reunidn del grupo de trabajo 3 iTeacher organiza-
da por la UCM vy la Real Sociedad Geografica.

En representacion de la RSG en la red SoC estuvo participando €l
profesor de la Universidad de Zaragoza Dr. D. Rafael de Miguel Gon-
zalez, adscrito al grupo de trabajo 4: i-Future: futuros escenarios para la
educacidn en la Nube. A las tltimas reuniones: Palermo y Madrid, asis-
ti6 Diia. Maria José Lozano de San Cleto, vocal de la Junta Directiva.

EUGEO

Basicamente, la actividad de EUGEO (Sociedad Europea para la
Geografia?) se redujo en 2015 a la celebracién del Congreso de Geogra-
fia de Europa, de periodicidad bienal, y la Asamblea General de perio-
dicidad anual; ambas lo fueron en Budapest entre los dias 30 de agosto

1 Como es bien sabido por los miembros de la Real Sociedad Geogréfica, EUGEO agrupa a
casi tres decenas de sociedades geograficas de Europa, tanto de dentro como de fuera de la Union
Europea. De aqui que también se la denomine como Asociacion de Sociedades de Geografia de
Europa.
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y 2 de septiembre de 2015. Este Congreso hace el nimero 5° de la serie
de Congresos de Geograffa de Europa tras los de Amsterdam (2007),
Bratislava (2009), Londres (2011) y Roma (2013). Se trata del mds im-
portante evento geografico a escala europea compartiendo con los ante-
riores la tarea de promover el intercambio de conocimientos, informa-
cién y buenas précticas entre los gedgrafos europeos y de otras muchas
procedencias®. Es de justicia afiadir que los congresos de EUGEO han
crecido desde el celebrado en Amsterdam tanto en nimero de partici-
pantes como en cantidad y diversidad de aportaciones; ademas, también
han aumentado las sesiones en que se estructura. Esto es en buena me-
dida debido a que se ha estimulado de diversas maneras (cuotas reduci-
das, ayudas, sesiones especiales, etc.) la presencia en los congresos de
EUGEQO de jévenes gedgrafos creando excelentes oportunidades para
el desarrollo de sus carreras académicas gracias a los contactos que en
ellos se establecen asi como mediante otras muchas formas de colabora-
cion internacional, proyectos conjuntosy publicaciones.

Las labores del congreso se iniciaron el 30 de agosto con una ce-
remonia de apertura celebrada en espectacular Ceremonial Hall de la
Academia de Ciencias Hungara en la que intervinieron los responsables
maximos del congreso, el profesor Zoltan Kovécs, presidente de la co-
misién organizadora y vicepresidente de EUGEO, y el profesor Henk
Ottens, actual presidente de EUGEOQ. El resto de las actividades del con-
greso se desarrollaron en las instalaciones de la universidad EOTVOS
LORAND?, donde a lo largo de los tres siguientes dias se debatieron
las 520 aportaciones presentadas a las 60 sesiones en que el congreso
se desglosaba; también se exhibieron 31 posters en la sesion habilitada
al efecto.

En cuanto alos contenidos del 5° Congreso de Geografia de Europa,
€l titulo general eegido paraenglobarlos fue el muy sugerente de “ Con-
vergencias y Divergencias en la Geografia de Europa’. Dentro de este
titulo obviamente se seleccionaron algunos g es teméticos, en torno alos
cuales debian agruparse |as aportaciones de |os asistentes. Estos fueron:

2 Es de resaltar que en Budapest no se celebraba un gran evento geogréfico desde 1971, en
que acogid, en pleno régimen comunista, la Conferencia Regional de la UGI.

3 Se trata de una de las universidades mas antiguas de Hungria, fundada en 1635. También
es conocida por sus siglas en hiingaro (ELTE) o simplemente como Universidad de Budapest.
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Cambios en el espacio y en el tiempo; Geografia Politica y accién politi-
ca; Representacion geogrdfica mediante SIG; Vulnerabilidad, Riesgos y
su mitigacion; Paisaje y Medio Ambiente. Como es habitual en este tipo
de eventos, alo largo del congreso se celebraron seis sesiones plenarias
encomendadas a otros tantos colegas de reconocido prestigio. Asi, el
belga Jean Poesen disertd sobre “Los riesgos de la erosion del suelo y
su mitigacion en la region Euro-Mediterraned’; por su parte el catedrg
tico de la Universidad de Amsterdam Herman van der Wiisten dedic6
su intervencién a “Comunidades imaginarias y geopolitica aplicada’;
la gedgrafa britanica Eleonore Kof man abordd un tema tan actual como
“Movilidades y Migracion en Europa: una problemética dicotomia’ y a
continuacién lo hizo Michael A. Full sobre “Circuito cerrado de recicla-
do y Geografia Fisica”; la temdtica ambiental volvié a ser planteada con
un diferente enfoque por el catedratico de la universidad de Heidelberg
Peter Meusburger en su disertacion titulada “Los entornos del conoci-
miento cientifico. Algunas consideraciones metodoldgicas”; cerrd las
sesiones plenarias del congreso Judit Timar, gedgrafa de la Academia de
Ciencias de Hungria, quien centré su conferencia sobre “Convergencias
y divergencias geograficas desde la perspectiva de la Europa Centro-
Oriental”-

En un congreso de Geografia no podia faltar una oferta de visitas
guiadas o excursiones por diferentes partes de la ciudad anfitriona, en
este caso Budapest. Estas visitas, celebradas simultdneamente con el
congreso, suelen ser muy populares entre los colegas gedgrafos pues
permiten tener una visién mucho mds precisa de la ciudad que aloja el
evento. En este caso se ofrecieron tres perspectivas de Budapest: una
consistente en sus mayores atractivos turisticos, otra sobre el desarrollo
del frente fluvial de la ciudad y la transformacidn de las zonas industria-
lesy latercera consistente en los diferentes procesos de la regeneracion
urbana.

Finalmente, en la asamblea general de EUGEOQ, celebrada el dia 1
de septiembre, entre otros asuntos de tramite, destaca la admision como
nuevos miembros de | as sociedades de Geografia de Bulgariay Croacia
asf como la mencién al primer centenario de la Sociedad Geografica Po-
laca que se celebraria en 2016 También se acordd proponer como sede
del 6° Congreso Geografico de Europa a Bruselas, en donde tendré lugar
entre el 4 y el 7 de septiembre de 2017. Este préximo congreso bienal
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de EUGEO ha sido ya formalmente convocado en la EUGEO Newslet-
ter de febrero de 2016, siendo presidente del comité de organizacion el
profesor Christian Vandermotten, fundador y miembro del Comité Eje-
cutivo EUGEO e ilustre catedratico de la Universidad Libre de Bruselas.
Como novedad, a este congreso se podrdn presentar y exponer las co-
municaciones en inglés o francés y una seleccidn de las aportaciones de
publicardn en un nimero monografico de la Revista Belga de Geografia
(BELGEO). Su sede estard ubicada en el Palacio de las Academias (Real
Academia de Ciencias, Literatura y Bellas Artes).

Manuel Valenzuela Rubio es representante oficial de la Real Socie-
dad Geogréfica en EUGEO vy, en calidad de tal, fue miembro fundador
delamisma.

OTRAS ACTIVIDADES
Convenios de colaboracion

Con la Universidad Auténoma de Madrid se ha firmado un Conve-
nio Marco de Cooperacién educativa con el objetivo de establecer un
Programa de Practicas Externas entre la RSG y los estudiantes de dicha
Universidad. Mediante este convenio un alumno de la Facultad de Geo-
grafia e Historia ha realizado précticas en el archivo histérico y docu-
mental de la Sociedad, siendo tutor de las tareas realizadas el Profesor
D. Fernando Arroyo, vocal de la Junta Directiva.

En el presente curso académico ha continuado vigente el Convenio
de colaboracién con el Instituto Geografico Nacional, que caduca el 26
dejulio de 2016.

Mediante el convenio las partes acuerdan la colaboracion mutua en
el &mbito del estudio, andlisis y difusion de la informacion del cono-
cimiento geogréfico, y la comercializacion por el CNIG de trabajos y
resultados |levados a cabo por la RSG.

El convenio fue firmado por el Director del IGN Amador Elena Cor-
doba y el Presidente de la RSG, Juan Velarde Fuertes.
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ANEXO 1

PROPUESTA TEMATICA PARA LA APORTACION ESPANOLA AL
XXXIII CONGRESO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA DE BEI-
JING (AGOSTO DE 2016)

TEMA GENERAL DE LA APORTACION: Crisis, globalizacion y
desequilibrios sociales y territoriales en Espafia

El sentido de la estructura temdtica propuesta no es otro que ofrecer
al colectivo de los gedgrafos espafioles el ‘campo de juego’ en el que
encajar sus aportaciones al tema principal definido por el Comité Espa-
ol de la Unién Geogréfica Internacional para la Aportacion Espafiola al
Congreso de Beijing, como se viene haciendo desde 1992. La intencion
que mueve esta propuesta es, pues, ademas de motivarles con los enun-
ciados en que se desarrollan los diez ejes temdticos principales, ayudar
a los colegas interesados a definir con mayor precision el contenido de
sus contribuciones a la aportacion espafiola global.

Por supuesto, el desglose temdtico contenido en este documento es
suficientemente amplio y diversificado como para no disuadir a ningtin
colega de participar en esta iniciativa, cualquier que sea su dmbito de
trabajo. Esta observacion vale, sobre todo, para el desarrollo de los epi-
grafes de segundo nivel. Entendemos que su funcion serfa marcar lineas
temadticas que sirvan de inspiracion a los colegas a la hora de proponer
sus propias contribuciones y evitar un exceso de dispersion temética.
También ayudaria al Consejo Cientifico del Congreso a seleccionar las
propuestas mas idoneas a cada uno de los diez grandes temas sel eccio-
nados.

El Comité ha pretendido con esta oferta temdtica, basada en con-
sultas previas a los grupos de trabajo de la AGE y a los propios com-
ponentes del Comité, que, a ser posible, una inmensa mayoria de las
preocupaciones investigadoras de los y las colegas tengan cabiday en-
cuentren en ella una motivacion para colaborar con e Comité Espariol
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en esta iniciativa. En definitiva, se aspira a facilitar que, en la medida de
lo posible, cuantos més gedgrafos espafioles, se sumen a este periodico
intento por hacer llegar los resultados de sus investigaciones geograficas
espanola ala esferainternacional

1—Medio natural, medio ambientey recursos naturales
— Los riesgos naturales y sus impactos en el territorio
—Mantener labiodiversidad, un reto de las soci edades avanzadas
— La geo-conservacion en el contexto de crisis global
— Los espacios naturales protegidos, entre la conservacion y el
uso social
— Un andlisis critico de las explotacion de los recursos naturales
desde la perspectiva de su escasez y de las exigencias de la
sostenibilidad
2—El patrimonio territorial y paisajistico como recurso frente
alacrisis
— Paisajes naturales y culturales, dos términos complementarios
— El paisgie como activo para el desarrollo econémico en tiem-
posdecrisis
— La cultura y la ética del paisaje, clave para la sostenibilidad y
la competitividad de los territorios
— Férmulas de gestion para la conservacion del patrimonio pai-
sajistico y el aprovechamiento de sus recursos
— Ordenacion y gestion del paisaje cultural para el turismo
3.—Los espacios rurales. Nuevas funciones, nuevos riesgos ante
un acelerado proceso de urbanizacion.
— La multiactividad como solucién a la crisis rural
— La transicion urbano-rural, lo espacios rururbanos y la urbani-
zacion del campo
— La innovacion en las estructuras y de las empresas agrarias
— El hébitat rural, ;arqueologia o espacios para vivir?
—El capital social, su trascendencia para e mantenimiento del
mundo rural
4—Delacrisis global a las soluciones locales. Una relectura del
desarrollolocal como respuestaalacrisis
— Glocalizacidn, revolucion tecnoldgica y marketing territorial
— Los emprendedores, una figura central en la salida de la crisis
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— Gobernanza y desarrollo. La participacién de la sociedad civil
— Creatividad y conocimiento, bases parala competitividad local
— Bases econdmicas para la reactivacion rural: agroindustria, tu-
rismo, etc.
5.—Lasdesigualdades social, econdmicay territorial acentuadas
por la crisis. De la identificacion a la intervencion.
— Los desequilibrios territoriales, andlisis y politicas
— Grupos y dreas vulnerables. Los barrios probleméticos
— La nueva pobreza urbana
— Marginales, sin techo y otros grupos excluidos del derecho a
laciudad.
— Estado del bienestar, empleo y territorio
6.— Los nuevos patrones demograficos y laborales entre la expan-
sion alacrisis
— La revision del concepto de familia. Los nuevos modelos de
hogar
— Las tendencias hacia el envejecimiento. Riesgos y posibles al-
ternativas
— Paro y empleo. La reorganizacion del mercado de trabajo
— Cambios de los patrones migratorios al hilo de la crisis
— Crisisy globalizacion desde |a perspectiva del género
7—Innovacion y nuevas tecnologias para la reestructuracion
econdomica y para la investigacion y la formacion geograficas:
— Avances conceptuales y metodoldgicos en la formacién geo-
gréifica
— Tecnologias geogréficas (geotecnologias) y empleabilidad
— Tecnologias del conocimiento paralareconversion industrial
— Los servicios avanzados, el futuro de la dinamizacién econé-
mica
— Los espacios turisticos. Innovacion para la reactivacion turisti-
cay paralacreacién de nuevos productos.
— Ocio y sociedad posindustrial. Estilos de vida y creacion de
empleo
8.— Las ciudades, espacios para vivir megjor. Experienciasy bue-
nas practicas
— El derecho a la ciudad, piedra de toque de la calidad de vida
urbana
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— Las ciudades intermedias, sus oportunidades para la calidad de
vida urbanay lareactivacion econémico

— Avances hacia la ecoeficiencia urbana

— La ciudad intrusiva ante la diversidad étnico-cultural

— Alternativas a la “burbuja inmobiliaria” en un contexto de cri-
Sis economica

9.—La ciudad y el territorio: el papel de la planificacion tras el
despilfarro territorial

— Nuevosinstrumentos de andlisisy deintervencion paraavanzar
hacia un modelo urbano y territorial inspirado en la sostenibi-
lidad

— La recentralizacion urbana, respuesta a la ciudad difusa

— Elecourbanismo, entre la utopiay larealidad

— Politicas e instrumentos para un nuevo modelo de territorio
sostenible

— Regeneracion y rehabilitacion urbana contra la expansion pe-
riférica

10.— El gobierno del territorioy delasestructurasterritoriales

— Espania dentro de la geopolitica mundial en la nueva escena
internacional

— El modelo territorial espafiol salido de la Transicién. Luces y
sombras

— El debate sobre las estructuras metropolitanas. Su delimitacion,
planificacién y gestion.

— Las escalas territoriales intermedias (comarcas, mancomuni-
dades, consorcios, etc.), estructuras para la coordinacion y la
colaboracion.

— Qué futuro para municipios y provincias
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RESENA DE LA EXCURSION A MURCIA,
CARTAGENAY MAZARRON

La Real Sociedad Geogréfica, en colaboracidn con el Instituto Espa-
flol de Oceanografia, organizé un Viaje de estudio a Murcia, Cartagena
y Mazarron del dia 29 de abril a 2 de mayo de 2016. El vigje estuvo
dirigido por los profesores de la UNED: Dr. D. Antonio Zarate Martin y
Dr. D. Francisco José Morales.

El objetivo del viaje fue realizar un recorrido geografico por la region
de Murciay Cartagena, reconocer diferentes unidades de paisaje, cono-
cer sus centros historicos, visitar diferentes instalaciones del Instituto
Oceanografico Espafiol, asi como, otros espacios singulares de la zona
segun el programa que se adjunté en su momento.

PRIMER DIA, 29 DE ABRIL

En € itinerario de Madrid a la ciudad de Cartagena se pudieron co-
mentar y observar los siguientes fendmenos y hechos de interés para
entender la organizacion y ordenacion del territorio, asi como la inter-
pretacion de sus paisgjes:

1. Campo de Albacete

Transito de la meseta a las tierras levantinas, prestando atencién a
significado de la ciudad de Albacete y de la localidad de Chinchilla,
capital anterior a la divisién provincial introducida por Javier de Burgos
en 1836. Se observan razones que justifican sus diferencias de emplaza-
miento, funciones y evolucion histdrica, y se pone de relieve el papel or-
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ganizador del territorio por la ciudad de Albacete como consecuenciade
los sucesivos impul sos modernizadores que resultaron de la desecacion
de tierras pantanosas, de la expansion del regadio, cada vez captando
aguas més profundas del subsuelo, de la llegada del ferrocarril en 1855
en lalineaMadrid-Alicante y Valencia, y de la electricidad.

Laimportancia de las fébricas de harina a orillas del ferrocarril y la
calidad arquitecténica de la ciudad del primer tercio del XX justifican
la calificacidon de Azorin como “Albacete, el Nueva York de la Mancha”
en un poema:

Frioy llanura; laderasrasas. Frio y navajas de Albacete.

Albacete, que arranca a un rio fuerzas colosales. Maquinismo, mo-
dernidad de Albacete.

Derroche de luz eléctrica en Albacete.

En la noche, un enorme halo resplandeciente sobre la ciudad.

Nueva York; todo a maquina, todo con maquina. Trigo; molinos con
maguinaria extramoderna.

Trigales inmensos,; caminos, Don Quijote y Sancho.

Y la vertiginosidad del expreso, que deja un remolino de polvo en la
[lanura.

Todo lo anterior justifica la calidad urbanistica de la ciudad a fina-
les del XIX y primer tercio del XX, reflejo de una burguesia activa,
con espacios de singular calidad dentro de la arquitectura modernista
como el pasgje de Loares. También es interesante el recinto ferial,
una obra de finales del XVIII. Simultdneamente se observa la trans-
formacion agraria de Albacete, con un campo siempre verde, a partir
de formas de regadio con aguas del manto freatico obtenidas cada
vez amayor profundidad, produciendo riesgos de agotamiento en los
proximos afos.

La industria moderna con varios poligonos industriales y un polo
tecnolgico, ademés de los servicios, contribuyen a la generacién de
empleo a pesar de los efectos de la crisis y de las amenazas que se
ciernen sobre el transporte ferroviario al no pasar el AVE de Valencia
por la ciudad y quedar fuera del proyectado corredor ferroviario del
Mediterréneo. En cualquier caso, Albacete sigue siendo la ciudad més
importante de Castilla-La Mancha con 172.121 habitantes en 2015 se-
gun el INE.
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2. Campo de Cieza (Murcia)

Nuevos cultivos derivados de la ampliacion del regadio con lalle-
gada del trasvase Tajo-Segura, de 292 km. de longitud y una red de
canales de derivacion que benefician fundamentalmente a la provin-
cia de Murcia, y entre otras a Campo de Cartagena: un ejemplo de
transformacion de paisaje agrario. Los nuevos regadios derivados del
trasvase en las tres provincias: Murcia, Alicante y Almeria, generan en
laindustria agroalimentaria 104.000 puestos de trabajo directosy otros
tantos indirectos, producen arededor del 70% de las exportaciones de
hortalizas y un 29% de las frutas. Esas aguas abastecen también a mas
de 2,5 millones de habitantes a los que se suma uno mds en verano. En
el sector turistico, més de 300.000 empleos dependen de |as aguas del
trasvase.

3. Recorrido por el Centro Histérico de Murcia

Se efectud bajo la direccidn del profesor de la UNED, Dr. Francisco
J. Morales. Se visita con interesantes explicaciones de cada uno de los
puntos del itinerario. El breve recorrido por la ciudad de Murcia co-
menzd en la Glorieta de Espaia, en donde se encuentran dos edificios
singulares, la parte posterior del Palacio Episcopal y el Ayuntamiento de
Murcia, ambos edificios representan el poder civil y eclesidstico de la
ciudad y son edificios singulares dentro del casco urbano.

A continuacion, a través de la calle del Arenal llegamos a la gran
plazadela Catedral, setrata de un conjunto de edificios que representan
un espacio central dentro de la trama urbana medieval de Murcia. La
elegancia y suntuosidad de la fachada barroca de la catedral, el pala-
cio renacentista de la sede episcopal o el reciente edificio del arquitecto
Moneo que rompe la armonia constructiva, son los edificios mas repre-
sentativos.

El recorrido externo de la catedral nos permitié contemplar la facha-
da sur de estilo barroco con un gran rosetén central, también la anexa
capilladelosVélez con las singulares cadenas de piedra; seguidamente,
por una angosta calle llegamos a la puerta de las Cadenas o de la Cruz,
de estilo plateresco que cierra el transepto por su lado norte.
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Catedral y capilla de los Vélez, exterior e interior. Fotos: A. Zarate

Tras la comida en plena calle Plateria, continuamos la excursion con
la subida a la Torre- Campanario de la Catedral, construida entre 1521
y 1793, es el simbolo indiscutible de la Catedral y de la ciudad de Mur-
cia, mide 93 metros (98 con la veleta), siendo por tanto la segunda més
alta de Espafia tras la Giralda de Sevilla. Las extraordinarias vistas nos
permitieron contemplar laciudad y la perfecta simbiosis de |os espacios
construidos, las huertas y el trazado del rio Segura.

Luego visitamos la Catedral por dentro, entre otras observamos la
belleza de la Capilla hispano-flamenca de Los Vélez, “Junterones”. Se
realizaen el mismo estilo, tiempo y estructura que las capillas del Con-
destable en la Catedral de Burgos y de D. Alvaro de Luna en la Catedral
de Toledo.

Después de observar el atar Mayor con su retablo neogético y la
girola se inici6 el ascenso por la torre hasta su campanario, pasando por
lasaladel reloj donde se pudo contemplar su antigua maquinaria, actual-
mente expuesta como objeto de interés industrial.
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Al salir de la Catedral nos desplazamos por una de calles peatonales
de Murcia més emblemiticas de la ciudad: La Traperia, llena de comer-
ciosy locales derestauracion visitamos €l Real Casino, una de las arqui-
tecturas modernistas més interesantes de principios del siglo XX, en este
caso de estilo neomudejar que tanto éxito tuvo en la Espaiia del transito
del XIX al XX. Desde allf prosigui6 el recorrido para alcanzar la Plaza
de Santo Domingo, otro espacio relevante en la ciudad con la Iglesia
Jesuitica de Santo Domingo, la Casa Cerd4 o el Arco de Santo Domingo.

El siguiente espacio visitado fue el convento de Las Claras, en donde
vimos los restos del antiguo palacio musulmén con restos de arquerias
y bafios de esta época, que dan idea del esplendor de la ciudad en épo-
ca drabe y constituyen una muestra significativa de las fincas de recreo
musulmanas extramuros, como el Palacio de Galiana en Toledo o el de
la Buhaira en Sevilla.

Junto a la Claras accedimos a la Plaza del Teatro Romea en donde
comentamos las vicisitudes en la construccion de este espacio teatral,
los incendios, la leyenda que lo envuelve explicando que siempre se
deje un asiento libre de ocupacion de su aforo total, y su estilo ecléc-
tico propio de finales del siglo XIX y principios del XX, dentro del
modernismo.

Continuando el callgjeo por |as calles murcianas atravesamos laGran
Via, llama la atencién su apertura en los afnos 60 del siglo XX, resulta-
do de un Plan de Reforma Interior, como un “tajo” abierto en el traza-
do medieval que ha supuesto la construccién de una serie de edificios
impersonales y de gran altura de cornisa con un objetivo funciona y
especulativo.

A continuacidn, se sigue caminando por el entramado de la Murcia
musulmana perfectamente reconocible en el plano, con callejuelas labe-
rinticas que de vez en cuando se abren en plazas recoletas como la plaza
de San Bartolomé, Las Flores o Santa Catalina. Este pequefio recorrido
nos lleva al Palacio Almudi, bien restaurado y convertido en sala de ex-
posiciones, y a las murallas musulmanas de Verénicas que servian mds
para la defensa ante las crecidas del enfurecido rio Segura (sobre todo
durante las grandes avenidas de agua producidas a comienzos de otofio
por efecto de las frecuentes dinamicas de gota fria), que de los ataques
militares antes de la conquista definitiva de la ciudad por el infante Al-
fonso, luego Alfonso X, y la definitiva adscripcién a la Corona de Cas-
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tilla por el tratado de Elche de 1305, que zanjo las diferencias de limites
entrelas Caronas de Castillay Aragoén tras el primer acuerdo establecido
por el tratado de Almizra en 1244.

Finalmente, el recorrido por la ciudad termina junto al rio Segura
para admirar unas nuevas vistas de la ciudad. Contemplamos entre las
multiples posibilidades que ofrece la ciudad su ambiente bullicioso, la
alegria de sus habitantes y el importante esfuerzo realizado para preser-
var y poner en valor un patrimonio desarrollado a lo largo de su mile-
naria historia.

El rio Segura ha jugado un papel nuclear en la configuracién y evo-
lucion urbana, la ciudad se encuentra condicionada por la posibilidad
del acceso a agua como la principa fuente de riqueza para unas tierras
fértiles de fondo de valle pero sedientas por lafatade lluvias la mayor
parte del afo, aunque también con el inconveniente de las periddicas
avenidas del rio que en épocas pasadas producian grandes catdstrofes
tanto en la ciudad como en la huerta circundante.

Destacamos las vistas sobre el rio Segura como los puentes que lo
atraviesan obra de Santiago Calatrava, la glorieta de Espafia en donde se
encuentra el Ayuntamiento y la parte posterior del Palacio Episcopal asi
como en su dia el famoso “Hotel Victoria” o Los Molinos del rio (hoy
museo hidraulico).

4. Campo de Cartagena

Ejempl o perfecto de puesta en val or de unos campos anteriormente
casi improductivos por su naturaleza semidesértica a través del agua
procedente del trasvase Tajo-Segura. Hoy, sobre esas tierras regadas
se practica una agricultura intensiva, muy productiva y totalmente
tecnificada, con predominio de enarenados y tiineles bajo pldsticos
para cultivos extra-tempranos. Son frecuentes los cultivos hidrop6ni-
cos y la regulacion del agua se hace mediante procedimientos infor-
matizados.
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SEGUNDO DfA, 30 DE ABRIL
Manana:

Visita del Centro Histdrico de la Ciudad de Cartagena como ejemplo
de renovacion urbanay de dinamizacién de una ciudad a partir del des-
cubrimiento en 1988 de los restos del teatro romano de la ciudad y de
un plan sistemdtico de recuperacion de vestigios culturales de la histo-
ria de la ciudad. especialmente relacionados con su pasado cartaginés,
romano y bizantino, sin olvidar las aportaciones del XVIII, significa-
tivamente, las instalaciones del arsenal, y las multiples huellas arqui-
tecténicas vinculadas a las fases de apogeo de la mineria de finales del
XIX y gran parte del XX. El resultado mds visible de esa prosperidad
son las numerosas edificaciones modernistas que caracterizan y definen
la personalidad urbanistica de la ciudad, entre ella el Ayuntamiento, de
1913,y el Gran Hotel (1917). El entramado romano y numerosos restos
de la época son perfectamente reconocibles en el plano y el paisaje de
laciudad actual.

Ayuntamiento de Cartagena
Foto: A. Zarate
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Después de la visita del Museo del Teatro Romano, las explicaciones
desde el mismo teatro y desde € castillo de la Concepcion a cargo del
director del ARQUA, D. Ivan Negueruela, completadas con las del pro-
fesor Francisco Morales, ayudan a entender la evolucién histdrica de la
ciudad y su configuracion en un enclave privilegiado del Mediterraneo.
La ciudad histérica, netamente diferenciada de la moderna, se sitiia en
el fondo de una bahia de aguas profundas y se halla emplazada sobre lo
que fue una pequefia peninsula protegida por cinco colinas, utilizadas
con fines defensivos, religiosos y de representacion del poder politico.
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Panordmica desde el Castillo de La Concepcion. Foto: A. Zdrate

Durante la mafiana se visita también el Museo de Arqueologia Naval
con un pormenorizado e interesante recorrido animado por las rigurosas
explicaciones del director del Museo. Entre los objetos expuestos que
suscitan la mayor atencion destacan los restos de dos embarcaciones
fenicias del siglo VII a.C. procedentes de las aguas de Mazarron y la
coleccién de monedas de la Fragata Nuestra Sefiora de las Mercedes,
hundida por la flota inglesa en aguas del cabo de Santa Maria, en la costa
del Algarve portugués, el 5 de octubre de 1804.
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Seccién de la Fragata Mercedes Explicaciones por el Director del
Fotos: A. Zarate Arqua, Dr.D. lvan Negueruela
Tarde

Se efectia un recorrido en catamardn por las aguas de la bahia y sa-
lida a la bocana del puerto que permite ver parte de la accidentada costa
desde el cabo Tifioso por el sur a las inmediaciones de la bahia de Port-
man por €l norte. Estasimagenes de lacosta, junto con las contempladas
desde el Castillo, facilitan la identificacion de la morfologia que expli-
ca las excepcionales condiciones estratégicas del puerto de Cartagena
y permiten comprender las dindmicas geoldgicas que intervinieron en
laformacion del relieve del entorno, especialmente como resultado del
choque de las placas tectdnicas africana y europea y las consecuencias
de lafase de orogenia alpina

El recorrido por las aguas de la bahia hace visible los elementos que
integran el arsenal, incluidos los astilleros, ahora de Navantia, y los sis-
temas de defensa que se suceden a través del tiempo para garantizar la
seguridad de la bahfa de Cartagena de cualquier ataque del exterior. El
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fuerte de Navidad constituye una de las instalaciones méas importantes
de este esquema defensivo y mejor conservadas. El regreso al muelle
se realiza bordeando |os puertos de contenedores y de pescadores, este
ultimo situado en el fondo norte de la bahia con el histérico barrio de
pescadores de Santa Lucia.

Ya en tierra se visita el historico submarino Isaac Peral, afortuna-
damente recuperado del estado de deterioro al que ha estuvo expuesto
en su anterior emplazamiento, en la explanada del puerto, al pie de la
murallade Carlos|II.

Actualmente, se encuentra restaurado y perfectamente documentado
en unas de las naves del arsena desde el 12 de septiembre de 2013, en
un edificio proximo al Museo Naval, también magnificamente recupe-
rada hasta el punto de haber figurado como candidatura a los premios
de “Hispania Nostra” en la convocatoria de 2015. Paneles explicativos,
vitrinas y medios audiovisuales permiten al visitante comprender el sig-
nificado del submarino y la vida de Isaac Peral de manera didactica.

Submarino Isaac Peral. Foto: A. Zarate

La jornada termina con el recorrido por el interior de la ciudad para
visitar otros vestigios recuperados de época romana, parte de lavia De-
cumana, termas y foro. La plaza de san Francisco, la mas amplia y regu-
lar del interior del casco histérico, recuerda el lugar de emplazamiento
del foro romano, habla del pasado de esplendor de la ciudad a finales del
XIX'y parte del XX, como lugar de recreo y de encuentro de la sociedad
cartagenera, y constituye un muestrario actual de los logros y de lo ain
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por conseguir para la recuperacion urbana de una ciudad durante gene-
raciones basicamente industrial y muy contaminada, y ahora convertida
en lugar de interés turistico, como lo demuestra la llegada a puerto de
119 grandes cruceros en 2015.

Los contrastes en el estado de los edificaciones permite también un
comentario para valorar las actuaciones urbanisticas y de recuperacion
del patrimonio en el marco de las normas legales que se suceden en el
tiempo, sobre todo desde la declaracion del casco histérico como con-
junto histérico el 2 de febrero de 1981, la creacién del Consorcio del
Casco Histérico, el Plan URBAN, el Plan de Fachadas de la ciudad,
el Plan Especial de Ordenacioén y Proteccion del Conjunto del Casco
Histdrico de 2005 y el Plan General de Ordenacion Municipal de 2012.

Contrastes de conservacién de edificios y fachadas en la plaza de San Francisco en
el marco del vigente Plan de Fachadas del gobierno regional y de las actuaciones del
Consorcio del Casco Histérico de Cartagena. Fotos: A. Zdrate
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TERCER DiA, 1 DE MAYO
Mariana

La jornada comienza con la visita del buque oceanografico Angeles
Alvarifio, anclado en el puerto, con la compaiiia del director del Centro
de Murcia del Instituto de Oceanografia, Dr. D. Fernando de la Gandara.
La visita guiada del barco, con las explicaciones del capitdn del mismo,
permite conocer las labores que numerosos y sucesivos equipos de in-
vestigacion realizan para alcanzar una explotacion racional de los recur-
sos del mar, conservar la biodiversidad y garantizar la sostenibilidad de
| os ecosistemas marinos.

En toda esa labor se evidencia la admirable labor del IEO como or-
ganismo publico de investigacién dependiente del de la Secretaria de
Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion, del Ministerio de
Economia y Competitividad. La visita al barco coincide, por otra parte,
con la fundacién del IEO en 1914, aunque sus origenes se remontan al
siglo XIX, constituyendo uno de los primeros organismos del mundo
dedicado integramente alainvestigacion del mar y sus recursos.

RSG e Instituto de Oceanografia, colaboracién institucional. Foto: A. Zdrate
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Terminada la visita se emprendid viaje hacia el Cabo de Palos. El
recorrido se efectio bordeando el norte de la bahia de Cartagena para al-
canzar la bahia de Escombreras y contemplar en ella las instalaciones de
la refineria de Repsol e industrias quimicas derivadas, otro de los moto-
res del dinamismo econdmico de Cartagenay fuente de contaminacion
ambiental, sobre todo hasta los afios 1980, antes del cambio de modelo
productivo, de la reconversion industrial y de la aplicacién de normas
mads restrictivas de control ambiental. La central de ciclo combinado de
produccién de electricidad es otra de las instalaciones vinculadas a la
refineria que se pudo ver desde el propio autobus.

Desde Escombreras al Cabo de Palos, el viaje se realiza bordeando la
Sierra Minera para acceder a las inmediaciones de laMangay contem-
plar su desarrollo urbano. Se trata de uno de |os ejemplos més represen-
tativos de ocupacion intensivay de transformacion de un espacio natural
en un espacio de turismo de masas vinculados a sol y playa, aprove-
chando las condiciones climaticas y las oportunidades para los deportes
de agua que proporcionan los dos mares:. el interior, el Mar Menor, y el
exterior el Mediterrdneo.

El Cabo de Palos y su faro fueron los puntos de referencia y de ob-
servacion para reconocer el contraste entre la Sierra, hacia el sur, y la
gran abufera del Mar Menor con la ocupacion de la Manga por una
edificacion intensiva en altura que apenas deja espacios libres entre las
construcciones y las orillas de los dos mares, con todos los problemas
que ello suscita, entre otras cosas, de abastecimiento de agua, sobre todo
en verano, y de movilidad por una exclusiva y nica via convertida en
calle central.

También resulta de interés la propia fabrica del faro y se comprende
su valor para la navegacion, especialmente en una costa llena de arre-
cifes que han motivado lamentables naufragios, entre ellos el naufragio
del trasatléntico italiano “Sirio”, el 4 de agosto de 1906, con unos 240
fallecidos.

Tarde

Terminada la comida en el Puerto de Palos, se inicié recorrido para
visitar la Sierra minera, un paisaje de pozos mineros, chimeneas de ai-
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reacion, lavaderos de mineral y escombreras que dan cuenta de la impor-
tancia de la mineria en torno a la plata, el plomo y las piritas de hierro
en el pasado. Hoy es un espacio casi fantasmal, en completo abandono,
pero declarado por el gobierno delaregion de MurciaBIC por sus valo-
respatrimonialesy paisajisticos. Una parada en la localidad de La Union
hizo posible un pequefio recorrido por el nicleo principal de poblacién
de la Sierra Minera en el que se vio la casa del Pifién, hoy Ayuntamiento
de la ciudad, y el Mercado, de principios del XX. Son dos construccio-
nes que reflejan el esplender de lo que hoy parece un pueblo fantasma,
de 17.285 habitantes en 2015, y que a finales del XX lleg6 a tener cerca
de 90.000 habitantes, mas poblacién que Cartagena. Los alrededores
constituyen un paisaje desolador donde las formas naturales del relieve
han sido profundamente alteradas por los vertidos de las antiguas ins-
talaciones de extraccion de mineral, iniciadas antes de la llegada de los
romanos, y uno de los motivos que justificaron ya también el interés de
los cartagineses por la zona.

Antiguo mercado publico de La Unién (1907). Importante obra modernista de Pedro
Cerdany Victor Beltri. Aloja La Oficina de Turismo y es sede del Festival Internacional
del Cante de las Minas. Foto: A. Zarate
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El recorrido por la Sierra Minera terminé con la visita de Portman
(1.002 habitantes en 2015), el Portus Magnum de los romanos. El objeti-
vo era reconocer “in situ” las caracteristicas de esta pequeiia localidad y
conocer de manera directa los efectos de |os vertidos continuados de los
desechos de la mineria, de los residuos del lavado de mineral, que termi-
naron por cegar lo que hasta mediados del siglo XX habfia sido una bahia
natural, profunda y de gran belleza. Durante el siglo XVI constituy6
lugar habitual de fondeadero de la armada, compartiendo esta funcién
con la bahia de Cartagena y beneficidndose también de unas mejores
posibilidades de abastecimiento de agua paralos barcos.

La colmatacion de la bahia, hasta su practica total desaparicion, con
una elevadisima contaminacion atmosférica en el pasado, de aguas y
suelos, termina en 1991 cuando se pone fin a la actividad minera de la
Compaiiia multinacional Pefiarroya y acaban los vertidos de residuos
del lavado de minera directamente al mar, cumpliendo en este senti-
do lo establecido por una directiva europea de 1988. Sobre el terreno
se tuvo ocasion de conocer el “Plan de recuperacion de la bahfa”, que
contempla la ocupacion de nuevo por las aguas de parte de la antigua
bahia y la creacion de un puerto deportivo. También se comento el plan
de creacion de un gran puerto de contenedores, € del Gorguel, aprove-
chando la pequefia bahia inmediata a la de Portaman, al sur de la misma,
todo en el término municipal de La Unidn.

Efectuadalavisita, con un recorrido a piedesde laactual lineade pla-
ya, por el fondo de la antigua bahia compuesto actualmente por residuos
de la mineria que coloniza una vegetacion palustre, se inicio la vuelta a
Cartagena.

FIN DEL VIAJE, DIA 2 DE MAYO

Desde el puerto de Cartagena comenzé el viaje hacia Mazarrén por
la carretera interior, atravesando la Sierra hacia el sur lo que permitié
contemplar el atormentado modelado del relieve resultante de una mor-
fologia alpina compleja en un medio de extrema aridez. Las escasas pre-
cipitaciones, pero de acentuado cardcter torrencial, excavan profundos
cauces amodo de “uadis’ o ramblasy la vegetacion natural se reduce a
ralas a formaciones esteparias.
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Como una reliquia del pasado, perviven tambiénalgunos molinos de
viento, el de Alumbres, en la bahia de Escombreras, es el mejor conser-
vado, que son objetos de interés cultural y de atencién a través de un
plan de proteccion de molinos. Su tipologia es bien caracteristicay di-
ferenciada del manchego por la vela latina de sus palas de viento y unos
fines variados que permite su clasificacién en harineros, aceiteros, sali-
neros y para extraccion de agua. La preocupacion por su conservacion
como un elemento del paisaje justifica la aprobacion por el gobierno
regional de un Plan de Molinos y su declaracién como Bienes de Interés
Cultural (BIC), la mayoria en el Campo de Cartagena.

La aproximacion a la localidad de Mazarrdn se realiza a través de
una abruptay fuerte pendiente que permite contemplar una magnifica
panordmica de toda la bahia de Mazarrén. Es la ocasién para apreciar
la existencia de los dos nicleos de poblacién que configuran el muni-
cipio de Mazarrén, el interior, en el emplazamiento histérico, como
sucede frecuentemente en todo el litoral mediterraneo, y el costero, €l
puerto.

El nicleo interior, de 12.578 habitantes en 2015, estd emplazado en
un lugar elevado para escapar de las inundaciones en los periodos de
fuertes avenidas de agua procedentes de la lluvia, para quedar a salvo
de las zonas de inundacién préximas al mar, con acentuado cardcter
palustre y por ello histéricamente de paludismo, y para protegerse
durante siglos de las incursiones de los berberiscos. La presencia de
torres vigia a lo largo de la costa habla de estos peligros y de un plan
sistemdtico de proteccion, especialmente de finales del siglo X VI, de
Felipe 1.

Mazarrén-puerto se extiende por la bahfa a partir de un emplaza-
miento primitivo junto a un pequefio tombolo, con una poblacién de
10.365 habitantes en 2015 que en verano supera los 130.000. La acti-
vidad pesquera ha sido siempre importante, mucho mds en el pasado,
y hoy ha perdido protagonismo frente al fuerte desarrollo urbanistico
a convertirse en destino turistico de sol y playa, incluida la segunda
residencia, pero de acuerdo a un modelo muy diferente a de laManga,
mucho més respetuoso con los valores del medioambiente y el paisaje.
En Mazarrén predominan las construcciones de una o dos plantas, y en
todo caso, urbanizaciones de pequeiios bloques de apartamentos y esca-
sa atura, raramente de mas de 5 plantas.
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Puerto de Mazarrdn. Foto: A. Zarate

Efectuada |a |legada a Mazarron nos dirigimos directamente a visitar
la estacion de acuicultura del Centro Oceanografico de Murcia, del
IEO, siempre bajo la direccién y precisas explicaciones de su direc-
tor, el Dr. D. Fernando de la Gandara. Fue la ocasiéon para conocer
las modernas instalaciones del IEO en la localidad y, sobre todo, para
comprender lacomplejidad delosestudiosrealizadosy delaimportancia
de la investigacion que se lleva a cabo en esas instalaciones en todas las
fases de produccidn de la cadena alimentaria que hace posible la cria de
especies marinas en cautividad para su comercializacion y hacer fren-
te alanecesidad de alimentacién de una poblacion mundial en constante
crecimiento.

El centro forma parte de las instalaciones del Instituto de Oceano-
graffa en Murcia, que empezo6 afuncionar en 1967 en el norte del Mar
Menor, en San Pedro del Pinatar. En 1974 se construy6 un laboratorio
en la playa de la Puntica, paraje de lo Pagan, término de San Pedro del
Pinatar y sede principal del Centro.
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La visita de la planta de cultivos marinos de Mazarrén resulté de
especia interés por la calidad, complgiidad y dimensiones de las ins-
talaciones, destacando las previstas para la cria del attin rojo, y por el
rigor de los comentarios y explicaciones recibidas del Dr. D. Fernando
de laGandara. Estas instalaciones se enmarcan en un convenio de cola-
boracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion, la Consgjeria de
Universidades, Empresa de la Region de Murcia y el Instituto Espaiiol
de Oceanografia (IEO).

Tanques de agua para el attin rojo (IEO). Foto: A. Zarate
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Tras la comida en el Puerto de Mazarrén se emprendié el viaje
de regreso a Madrid, recorriendo de nuevo unidades de paisaje, ahora
ya conocidas, que evidencian sus transformaciones recientes como
consecuencia de un modelo de produccién fuertemente afectado por
la globalizacion y de una sociedad en constante avance y evolucién,
pero también capaz de valorar y reconocer cada vez mas €l paisge
como elemento del patrimonio, soporte de identidadesy recurso para €l
desarrollolocal.

Campo de Cartagena. Foto: A. Zarate

M. Antonio Zirate Martin

Vocal de la Junta Directiva de la Real Sociedad
Geogrifica y Profesor de la UNED

Francisco J. Morales Yago, Profesor de la UNED
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UNA VISITA GEOGRAFICAAL
MONASTERIO DE EL PAULAR
DEL SIGLO XXI

Es evidente que para una asociaciéon como la Real Sociedad Geogra-
fica, dedicada al estudio de la Geografia, cualquier razén para visitar el
alto Lozoya, su incomparable valle y el monasterio de Santa Maria del
Paular, espléndida referencia de todo el conjunto, es siempre motivo de
satisfaccion a la par que de permanente reflexion, recuerdo y evocacion.
En esta ocasion (23 de mayo de 2016) un grupo de socios de la Geogra-
fica, miembros de su Junta Directiva, fuimos invitados por la Asociacion
de Amigos de El Paular, para visitar una vez mds este monasterio, don-
de fuimos amablemente acogidos por la comunidad benedictina que lo
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habita desde 1954. El motivo de la invitaciéon fue conocer la biblioteca
actual del Monasterio y analizar sus posibilidades de catalogacion e in-
cluso de digitalizacion de sus libros mas notables.

Como es sabido, la biblioteca del originario monasterio cartujo pasd
a propiedad del Estado con la Desamortizacion: el archivo al Histdrico
Nacional delacalle de Serrano y la biblioteca ala Nacional de Recole-
tos, donde sus fondos son conservados con todas | as garantias necesarias
y estdn accesibles a los investigadores que deseen profundizar en el co-
nocimiento de la desaparecida Cartuja.

Pero desde 1954, la comunidad benedictina que recibié en usufructo
el monasterio y sus aledafios ha ido formando otro conjunto bibliogra-
fico, mediante donaciones, intercambios y recuperaciones de libros an-
tiguos, naturalmente mucho mas moderno y modesto que el originario,
pero que constituye hoy dia un conjunto bibliografico digno de ser teni-
do en cuenta. La historia de la formacion de esta biblioteca a lo largo de
los ultimos sesenta afios, al igual que ocurre con el monasterio desde la
entrada de los benedictinos y el comienzo de su recuperacion patrimo-
nial y monadstica, constituye un nuevo capitulo que afiadir a la centenaria
vida de El Paular, precisamente la que mira més al nuevo siglo, pero sin
perder de vistalas vicisitudes ocurridas en este espléndido rincén de la
sierra madrilefia en los dltimos seis siglos.

En efecto, de la visita a este sector del valle del Lozoya presidido por
la antigua Cartuja se saca pronto al impresion de la vitalidad que la zona
y Su monasterio presentan en nuestros dias, a pesar de los avatares de
su historia ocurridos desde la exclaustracién por todos bien conocidos.
Primero fue su venta y posterior vuelta a la titularidad ptblica en 1876,
a la vez que se declaraba al monasterio y entorno mds préximo monu-
mento nacional. Ello constituyé un especial acicate para que la sociedad
culta madrilefia comenzara a interesarse por el lugar: excursionistas, al-
pinistas y, sobre todo, la pronta atencién que don Francisco Giner y sus
discipulos instituicionistas dedicaron a este pasgje de la Sierra, termi-
naron convirtiéndolo en icono del movimiento de renovacidn histérica
del pais, propio del Regeneracionismo, del Noventa y ocho y de la ILE.

Anos después, tras la tragedia de la Guerra Civil, también el Fran-
quismo mostré interés, sélo que a su modo, por recobrar la espirituali-
dad monéstica del valle y del monasterio, entregando su gestion y cui-
dado alos benedictinos e iniciando los costosos trabaj os de restauracion
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del monasterio que han llegado hasta nosotros. A principios de este siglo
termind e contrato de usufructo con la comunidad benedictina, con lo
que la gestioén plena del monumento quedd bajo la responsabilidad pu-
blica, pero con unacesién de uso alos monjesy varias posibilidades de
actuacion, que hasta la fecha no estdn todavia bien definidas.

Mientras tanto se han ido produciendo una serie de cambios e inno-
vaciones en €l proceso de restauracion y transformacion del monasterio
y su entorno que no podemos obviar. Primero, el cierre de la hospederia
y el desmantelamiento de su mobiliario, lo que deja inutilizado un es-
pacio de gran interés que podria destinarse a varias usos. Segundo, en
un sentido totalmente opuesto, la vuelta de los Carducho, es decir los
52 6leos del XVII encargados por el entonces prior del monasterio para
decorar el claustro y que tras la Desamortizacién fueron distribuidos por
toda Espafia especialmente al museo del Prado. Por ultimo, dentro de
este espiritu de puesta en valor del monasterio y su entorno, la comuni-
dad benedictina viene establ eciendo diversos acuerdos con instituciones
y asociaciones interesadas en la conservacion y promocion de este em-
blemitico conjunto. Es el caso del convenio firmado con la fundacion
“Guadarrama, territorio, sociedad y cultura’ para promocion y custodia
de la huerta del monasterio. Igualmente, la “Real Sociedad Espaiiola
de Alpinismo Pefalara”, tan unida a la recuperacion del Monasterio y
de la sierra de Guadarrama, instalé unas placas conmemorativas en el
templete central del jardin del claustro con motivo de su centenario. Por
ultimo, desde un punto de vista mds prictico hay que destacar el conve-
nio marco de colaboracién con Tragsa (Transformacién Agraria, S.A),
para gestionar los diversos usos de este conjunto monumental. Ademas
viene siendo fundamental la constante presenciay colaboracion con la
Asociaciéon de Amigos de El Paular.

Y es en este punto en el que se encuentra la biblioteca que se ha ido
formando en los dltimos sesenta afos y que ocupa el vacio dejado por el
archivo y biblioteca originario y que en la actualidad puede evaluarse a
grandes rasgos en unos 30.000 volimenes de las mas diversas materias.
Predomina la tematica religiosa, especialmente mondstica y en concreto
referente a la Orden de San Benito, pero también hay numerosas obras
literarias, histdricas filoséficas y de temadtica mas general. Hasta la fecha
se han producido varios intentos por parte de algunos miembros de la
comunidad para ordenar los libros y revistas, cuyo nimero no ha hecho
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mads que crecer, pero de forma andrquica, por lo que en la actualidad sélo
se encuentran organizados por temas y de forma elemental. Por ello, ha-
riafaltaconocer a fondo sus existencias, ordenar los libros por materias,
catalogarlos, recolocarlos adecuadamente en las salas y dependencias
que se vayan a dedicar a tal fin y posteriormente informatizar aquellos
que por su importancia y antigliedad asi lo aconsejasen.
Estarecuperacion de labiblioteca seria objetivo necesario para poder
devolver a El Paular una funcionalidad acorde con el nuevo siglo y que
justificara los ingentes fondos dedicados a su restauracion. A lo largo de
su historia, sobre todo en las décadas posteriores a la exclaustracion, El
Paular fue un referente intelectual de primera magnitud, como lugar de
retiro, actividades culturales, veraneo, guadarramismo, cursos de vera-
no, etc. funciones todas ellas que el monasterio y su entorno debieran
poder desempeiiar en el nuevo disefio de Parque Nacional que reciente-
mente se ha concedido a toda la sierra, tarea en la que la Real Sociedad
Geogréfica se ofrece a participar en la medida de sus posibilidades.

Fernando Arroyo Ilera
Vocal Junta Directiva de la RSG
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INFORME SOBRE EL EXPEDIENTE DEL
CAMBIO DE DENOMINACION
DEL MUNICIPIO DE PRADALESPOR
EL DE CARABIAS

El municipio de Pradales tiene la sede de su ayuntamiento en el lugar
de Carabias, anexo que ejerce la capitalidad del municipio formado por
los tres lugares siguientes: Pradales, Carabias y Ciruelo.

Carabias, donde esta situado el ayuntamiento del municipio de Pra-
dales desde hace algtin tiempo, solicita el cambio del nombre del mu-
nicipio de Pradales, por € de Carabias, alegando que es “convenientey
necesario gjustar la denominacion a la nueva realidad para evitar posi-
bles equivocos”. El acalde y demas concejales del ayuntamiento ponen
de manifiesto, que las comunicaciones oficiales y demds corresponden-
cia dirigidas al ayuntamiento de Pradales, al llegar a la vieja sede del
pueblo, no pueden recibirlo porque estd practicamente deshabitado y
cerradalaantigua sede del ayuntamiento; en consecuencialadevuelven,
sepierde, o seretrasalallegadaalaactua sede del ayuntamiento situa-
do en Carabias.

Pradales estd practicamente deshabitado, y s6lo es visitado por algu-
nas familias los fines de semana, y en el verano por antiguos vecinos.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS LUGARES DE PRADA-
LES Y CARABIAS

Desde el inicio de la edad moderna hasta mediados del siglo XIX, los
lugares de Pradales y Carabias gozaron de personalidad propia; tuvieron
independencia administrativa y fueron municipios con ayuntamiento a
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pesar de la corta distancia entre ellos (3 km), y lo reducido de su pobla-
cion 'y economia.

Estos pueblos de pequefia extension territorial, estdn situados en te-
rreno muy accidentado, pedregoso, arido con terrenos de baja calidad,
mds aptos para la ganaderia que para la agricultura cerealista. Por estas
circunstancias los dos municipios, cuando gozaron de este estatus, care-
cieron de significada relevancia a lo largo de la historia, al compararlos
con su entorno. A continuacién veremos los censos levantados desde el
siglo XVI.

CENSOS
Pradales Carabias
Censo de Pecheros de 1528 Pecheros 18 16
Censo de 1591 Pecheros y Clérigo 29 12
Campoflorido 1712 Vecinos 12 6
Marqués de la Ensenada Vecinos 25* 28**
Conde de Aranda Habitantes 143 152
Floridablanca 1787 Habitantes 173 129

* Incluye un clérigo
** |ncluye dos clérigos

DICCIONARIOS DEL SIGLO XIX

Los datos mds fiables en la primera mitad del siglo XIX, sobre los
citados municipios, cuando estos gozaban de ese estatus, |0s tomamos
de los autores Sebastidn Mifiano y Pascual Madoz.

Sebastian Mifiano, en su “Diccionario Geografico-Estadistico de Es-
pafia y Portugal” afio 1826, sittia a los municipios de Pradales y Carabias
en la provincia de Burgos, partido de Aranda de Duero, aportando los
siguientes datos de poblacion:

Pradales Carabias

Habitantes (35 vecinos) 143
Habitantes (59 vecinos) 217
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Pascual Madoz en su “Diccionario Geografico-Estadistico-Histérico
1848-1850 sittia los municipios de Pradales y Carabias de acuerdo con
la division de provincias de 1833, en la de Segovia, partido de Riaza,
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aportando |os siguientes datos de poblacién:

Pradales

Carabias

Habitantes (20 vecinos)

79

Habitantes (16 vecinos)

62

CENSOS OFICIALES DE POBLACION

En los censos oficiales de poblacién a partir del primero de 1857,

s6lo figura como municipio Pradales que incluye a todos sus anexos:

CENSOS OFICIALES

Habitantes
Censo de 1857 486
Censo de 1877 517
Censo de 1887 531
Censo de 1900 526
Censo de 1910 608
Censo de 1920 529
Censo de 1930 516
Censo de 1940 4380
Censo de 1950 500
Censo de 1991 72
Censo de 2001 69

El “Diccionario Geogréfico de Espafia” Ediciones del Movimiento
de 1960, nos suministra una ajustada descripcion del municipio y lugar
de Pradales en la provincia de Segovia, partido judicial de Riaza, con
una extensién superficial de 26,06 km? para el municipio y anexos, y
una poblacién para todo el territorio de 500 habitantes. De estos corres-
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ponden a Pradales 138,y a los anexos de Carabias y Ciruelo, 201 y 161
respectivamente. Los dos anexos tenfan mds poblacion que la capital del
municipio.

El conjunto variaba muy poco de la que gozaba en los censos del
siglo XIX.

A partir de 1950 comienza la emigracion y la decadencia del muni-
cipio de Pradales. Este habia conservado una poblacién alrededor de
quinientos habitantes, durante un siglo, desde el primer censo de 1857
a1950.

Los datos oficiales de 1986, arrojan una poblacion de 72 habitantes
distribuidos en los siguientes centros:

Carabias 58
Pradales 12
Ciruelo 4
Nicleo 8

El 1 de enero de 2015 se encontraban empadronados en Pradales
47 habitantes, sin dar distribucidn por centros. En la visita girada en el
mes de marzo de 2016, comprobamos que en Pradales solo viven dos
pastores de nacionalidad extranjera. Algunos vecinos visitan el pueblo
los fines de semana, y un mayor nimero en las vacaciones en el mes de
agosto, abriéndose la iglesia en la fiesta de San Bartolomé.

Como ya hemos resefiado, en el anexo de Carabias esta situado el
ayuntamiento y jerce la capitalidad, éste funcionalos lunes, diade tra-
bajo de la secretaria. Segtin datos facilitados por el teniente de alcalde,
en Carabias viven fijos 20 personas, la mayor parte en situacién de ju-
bilados. Se observa actividad econdmica; hay abierta una gran cantera
que suministra material para las obras publicas, y alguna construccion
en marcha.

Ante esta situacion, parece oportuno que la Real Sociedad Geografi-
ca favorezca el cambio de denominacion de Pradales por el de Carabias.

Manuel Muriel Herndndez y Francisco Fluxd Ceva
Junta Directiva de la Real Sociedad Geogréfica
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