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dente preludio estatificador de los mismos, y con las Confede-
raciones Sindicales Hidrogréaficas.

Finalmente, provocan avances importantes las etapas de
tranquilidad politica y social, efecto de la energia de varios
gobiernos, que engendran, como consecuancia, fuertes oleadas
inversoras. Sobre todo, se producen éstas con el Gobierno lar-
go Maura, con la Dictadura y en el segundo bienio de la Il Re-
publica, tras la durisima represién de la Revolucién de Octu-
bre de 1934.

Como era légico, el débil pulsar de la economia espanola
que venimos registrando de 1830 a 1935 se agrava como con-
secuencia del terrible impacto de una economia de guerra, que
va a perdurar hasta el aifo de 1948, al sucederse sin practica-
mente solucién de continuidad la Guerra Civil, la Il Guerra
Mundial y el aislamiento espafol después de la condena de
Potsdam, periodo ademas en el que existié una agitaciéon gue-
rrillera de cierta significacién. El resultado es que el periodo
de 1935 a 1948 ofrece una tasa acumulativa negativa de renta
por habitante del —2,28 % anual. Las cifras mas bajas son las
de la propia Guerra Civil con la cota absoluta negativa mas
fuerte en 1937. Tengamos en cuenta que en 1939 la renta po!
habitante ha retrocedido tanto que es similar a la de 1904-1905

Todo este planteamiento que va, por tanto, de 1832 a 1948.
parece ratificar en estos 116 anos, si lo miramos desde la
perspectiva econdmica, toda suerte de pesimismos, y afian-
zar en nosotros la idea de que nada significativo cabria hacer
para convertir a Espafia en un pais econdmicamente préspero.

La historia, sin embargo, no habia concluido en 1948. Por
eso conviene continuar su observacién, por si del analisis
temporal algo puede desprenderse para terminar de completar
nuestras ideas. El periodo de 1948-1959 estd presidido en la
politica econdmica por una muy decidida de sustitucién de
importaciones. El cambio de rumbo se inicia con el Plan de
estabilizacién de 1948, que signific6 seis novedades impor-
tantes. La primera consistid en la utilizacion de la disminucién
en la oferta monetaria. a través de la accion simultanea del pre-
supuesto y de la politica crediticia. para hacer flexionar a la
baja las tensiones inflacionistas que. por primera vez en nues-
tra historia contemporanea. parecian haberse aduefado de
nuestra economia. como consecuencia malsana y bien cono-
cida de toda economia de guerra. Los resultados, sin temor
a equivocarnos, podemos calificarlos de espectaculares. El
crecimiento en los precios de consumo de 1947 sobre los
de 1946 crece un 17,7 %. Los de 1948 sobre 1947. como conse-
cuencia de la mencionada estabilizacion de! aparato monetario.
disminuyeron al 6.7 %. Los de 1948 suben sélo un 54 %.

En segundo lugar. se amplian los esquemas de una industria-
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lizacién de cufo nacionalista dentro del marco creado histori-
camente en las etapas anteriores, gracias al desarrollo de un
conjunto de fenbmenos intervencionistas que se enmarcan en
los siguientes aspectos: el cambio de direcciéon de la politica
del Instituto Nacional de Industria, que creado en 1941 para
hacer frente a las necesidades de una economia de guerra, se
convierte en este periodo para hacer frente a las necesidades
de la politica de sustitucién de importaciones; en segundo tér-
mino, es muy activa la politica de nacionalizacién de capitales
extranjeros, con tres aspectos concretos muy significativos: la
eliminacién de la mayoria de capital extranjero de ITT en la Cia.
Telefénica Nacional de Espana, junto al aprovechamiento de la
necesidad de dar cumplimiento a los acuerdos de Bretton Woods
para estatificar y nacionalizar importantes activos alemanes en
el terreno minero, sobre todo en el de las potasas v, finalmente,
la nacionalizacion de las minas de Riotinto. Esta linea de inter-
vencién del Estado se completa con los planes de moderniza-
cion de la ya plenamente estatificada RENFE.

La tardia nueva orientacién de esta politica de sustitucién
de importaciones se proyecta hacia el enlace sectorial entre
industria y agricultura con el desarrollo de las industrias qui-
micas, en especial la de fertilizantes. Gracias a esta direccién,
la gran cosecha de 1947, centrada sobre todo en tres secto-
res que consiguen excelentes recolecciones —aceite; vino. que,
debido a la reapertura de la frontera francesa, tiene una buena
salida hacia el vecino pals, y cereales— no es un hito aislado.
y la productividad del campo en Espafa aumenta de tal modo
que el espectro del hambre por carencia de productos alimen-
ticios se esfuma.

La cuarta novedad procede del sector exterior, como acon-
tece siempre en la economfia espafiola. El saneamiento deri-
vado de la oferta monetaria y, aparentemente. del esfuerzo de
sustitucién de importaciones, se completa con dos medidas
muy importantes. En primer lugar, se adopta un tipo de cambio
que en su conjunto es mucho mas realista. con una devaluacién
significativa de la peseta. v en segundo término. el turismo co-
mienza a constituirse en sector especialmente atendido y aue
proporciona excelentes recursos a nuestra balanza por cuenta
corriente. La cobertura de las importaciones por las exportacio-
nes sube. como consecuencia de toda esta serie de concausas.
del 71.1 % en 1947 al 773 % en 1948. al 842 9% en 1949. v
en 1950 se produce uno de nuestros raros superavit de la ba-
lanza comercial.

E! quinto haz de nuevas medidas pasa a marcar fuertemente
desde entonces el proceso evolutivo de la economia espariola.
A lo largo de todo el perfodo aue he presentado, esto es,
de 1832 a 1947, la base energética esencial del desarrollo de
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la economia espafola haba sido la procedente del carbén, y
mas concretamente, de un carbdn crecientemente nacional, que
era caro. En 1948, la politica econdmica espafola decide aban-
donar la primacia del carbén y apuesta por un modelo de energia
barata a través de dos lineas de actuacion diferentes. Por una
parte, se refuerza la obtencion de energia del interior a través del
desarrollo muy fuerte de la energia hidroeléctrica. El punto cru-
cial de este desarrollo viene determinado por la necesaria elimi-
nacién de las restricciones eléctricas, que eran fuertemente gra-
vosas, de modo especial, para la economia catalana. Por eso e!
esfuerzo hidroeléctrico se orienta hacia una gigantesca creacion
de embalses, que reoriente el aprovechamiento de los rios hacia
la hidroelectricidad desde el viejo modelo Prieto-Lorenzo Pardo
de aprovechamiento esencial para riegos. El mayor choque de-
rivado de esta politica se genera, como consecuencia de todo
esto, en Cataluia. El sector publico hace su aparicién con la
Empresa Nacional Hidroeléctrica de Ribagorzana (ENHER). que
estatifica, sin indemnizacién, las concesiones para saltos de
agua pirenaicos concedidos al apéndice espafol de esa gran
multinacional eléctirca que en Catalufia recibe el nombrz de Bar-
celona Traction. Esto se completa con un choque de ésta con
intereses privados espanoles, que encabezaba Juan March, y
que concluven en el famoso pleito de Bélgica contra Espana.
que llega al Tribunal Internacional de La Haya. y que es fallado
por éste, de modo clarisimo, en favor de nuestra Nacién.

Pero la energia hidroeléctrica seria escasa para todas las
necesidades del proceso de industrializacién espanola. Por
eso se completa la sustitucién del modelo del carbén con la
aparicién del petréleo. La apuesta por este hidrocarburo es muy
clara. Se inicia con una ampliacién de las instalaciones priva-
das de CEPSA en su refineria de Santa Cruz de Tenerife, y la
aparicién de una empresa del grupo del Instituto Nacional de
Industria (REPESA). con una nueva refineria en Escombreras.
de cara a la recepcién de crudos de Oriente Medio. Esta tiere
en su cuadro de accionistas, ademés de al Estado. a! sector
privado espafiol y a importantes representantes de 6raanos
de las multinacionales mas importantes del sector petrolifero.
Este modelo de energia barata se conecta con una reorienta-
cidn de las obras publicas hacia una meioria del Plan de ca-
rreteras y con un desarrollo de tres importantes actividades
industriales: por un lado, con el de las industrias de la auto-
mocién. en las aue el Estado actia como sector punta tanto
en el caso de SEAT como en el de la Empresa Nacional de
Automociones: por otro lado. con la creacién de astillerns. tan-
to publicos como privados, v para concluir. con el fin de no
producir estrangulamientos importantes en estas oroducciones
al ser posible aue faltasen los suministros de acero. se deride
que surja la Empresa Nacional Sidertirgica (ENSIDESA).
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Finalmente, el sexto aspecto nuevo y positivo en lo eco-
némico, aunque con costes sociales muy importantes, es la
quiebra de la agricultura tradicional. Tal quiebra se originé
como consecuencia de dos hechos: alteracién de la funciéon de
produccion y alteracidn, tan profunda, al menos, de la funcién
del consumo.

La desaparicién de este modelo de politica econémica es
aleccionador. En él surgieron fuertes tensiones sociales que
exigieron que en octubre de 1956 se incrementasen los sala-
rios. El desorden que de aqui se derivé fue notable y quiza
pueda quedar claro a través de dos cifras macroeconémicas.
En 1955 el porcentaje que significabann los salarios en el con-
junto de la renta nacional era del 52 %. Por haberse incremen-
tado éstos a finales de 1956, el porcentaje que significaban
los salarios respecto a la renta nacional baja al 47 % en 1957.
Es ello indice del trastorno inflacionista que se gener6é y que
perjudicé en términos reales a los que beneficiaba de modo
aparente, desde el punto de vista monetario.

Pero es la subida que tuvo lugar en el consumo, y el ais-
lamiento internacional provocado por el tenaz mantenimiento
de una politica de sustitucién de importaciones, lo que generd
lo que ha sido calificado como de gran proceso autofégico de
la economia espafola. Esto es, que el modelo exigfa para su
propio proceso de desarrollo cada vez mas importaciones que
conseguia pagar cada vez con mayores dificultades, pues las
exportaciones no eran competitivas. El resultado fue especta-
cular. En todo y por todo, en julio de 1959, Espafia no tenia en
oro v divisas convertibles mas que un equivalente de 49 millo-
nes de délares. Era evidente que el final de este proceso se
aproximaba mucho al de una suspensién de pagos internacio-
nales con todas sus consecuencias.

Asi es como se generd un nuevo proceso de desarrollo, que
es el que abarca de 1959 a 1974, y que creci6 a la altisima tasa
de desarrollo del 5,83 % acumulativa anual, que contrasta muy
favorablemente incluso con el 3,40 % que se habfa logrado en
el mencionado periodo 1948-1959. Otras seis caracteristicas
tenia el modelo que el Plan de Estabilizacién de 1959 puso en
marcha.

La primera, que, por primera vez en la historia contempora-
nea espanola, se cierra la evolucién del modelo nacionalista,
con decisiones muy claras por lo que se refiere a bajas en las
tarifas aduaneras, y con nuestra progresiva integracién en aras
supranacionales dentro de las que resulta normal efectuar re-
bajas arancelarias de modo progresivo. Por supuesto que no
se traté de adoptar medidas drasticas de libre cambio a lo Vegh,
adoptar a lo Martinez de Hoz o a lo Sergio de Castro, pero si de
una polftica continua y sistematica que permitiese que los vien-
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tos de la competencia exterior mejorasen las condiciones de
eficacia del sistema econémico espafiol. La adopcion de un tipo
de cambio realista, con la famosa cotizaciéon de 60 pesetas por
délar, fue uno de los instrumentis que, con el arancelario y con
la eliminacion progresiva de todo un conjunto de protecciones
administrativas, abrié las fronteras espanolas a los aires de la
competencia internacional.

Un segundo bloque de decisiones refuerza la progresiva
ruina del modelo nacionalista, al permitir la llegada, en cifras
cada vez mas altas, de capitales extranjeros a Espaia. Nuestra
economija se convirti6 en lugar de recepcién de cifras muy
importantes de inversiones extranjeras a medio y largo plazo,
que presentaron naturalmente también su aspecto agridulce.
La economia espafola pas6 a ser una rueda mas dentro de las
que habitualmente utilizan poderosas entidades multinaciona-
les en todo el mundo, y, por otra parte, también nuestra econo-
mia comenzé a participar asi, en cuanto estas Iineas transnacio-
nales impulsan las exportaciones, de las ventajas de formar
parte méas de las naciones Centro que de las naciones Periferia,
para seguir el léxico de la Escuela estructuralista latinoameri-
cana.

La tercera decisién basica para que la expansiéon se pro-
dujese viene del refuerzo de la politica industrial basada en
energia muy barata, que procedia del periodo anterior, y que
se completa con la eliminacién de multitud de trabas adminis-
trativas para el desarrollo industrial y con el nuevo juego que
comienza a efectuarse desde el Instituto Nacional de Industria.
La tercera alteracién de las directrices del INI le llevan ahora a
una activa politica de eliminacién de estrangulamientos y situa-
ciones monopolisticas en el mercado interior, y a un abandono
progresivo de su viejo talante de procurar, por encima de todo,
bienes capaces de sustituir importaciones, aunque, como he-
mos sefialado antes, a costes y precios muy altos.

Un fuerte alivio industrial se produjo por la adopcién del
cuarto bloque de medidas. La significacién de los mecanismos
de Seguridad Social en Espana se habfa incrementado extra-
ordinariamente hasta el Plan de Estabilizaciéon, a través de un
sistema de seguros sociales dentro del tradicional planteamien-
to bismarckiano. La novedad que se adopta a través del Plan de
estabilizacién es el paso de un sistema de capitalizacién, inhe-
rente al viejo p'anteamiento de los seguros sociales, a uno de
reparto, que en gran medida sigue el ejemplo de los sistemas
de Seguridad Social, que tenian la impronta de los Informes
Beveridge. Desde un punto de vista empresarial, se observé
que al pasar del régimen de capitalizacion al de reparto, era
posible mejorar las prestaciones y disminuir la carga sobre los
costes empresariales. Tan excelente posibilidad, que sélo exigié
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una mayor ortodoxia en el gasto publico, para no tener que
implicar en politicas de inversion como antaio los fondos de
la Seguridad Social, pasé6 a ser explotada a fondo, y esta
alieraciéon de la Seguridad Social constituyé un elemento muy
importante de impulso de toda la actividad econémica.

La quinta medida se relaciona con el proceso de puesta en
orden del sistema financiero a través de un haz de tres grupos
de decisiones: Las primeras se relacionan con el Banco de Es-
pana, que, definitivamente, a partir de 1962, deja su estatuto
de Sociedad Anénima privada y pasa a quedar socializado to-
talmente. Pero, ademas de esta socializacién del Banco de
Espana, surge €l proceso de estatificacion de toda la Banca
oficial, que se reorganiza, salvo el Banco Exterior de Espana,
lo que en parte genera la necesidad de una nueva reordenacion
por haberse provocado, en directa relacion con los créditos a
las exportaciones, el famoso escandalo MATESA. El tercer con-
junto de decisiones se refiere a la Banca privada, en un in-
tento, sobre el papel extraordinariamente ortodoxo, pero muy
dificil de llevarse adelante como demostré la experiencia, de
separar los Bancos de negocios, con fondos y operaciones a
corto plazo, y la Banca industrial, que actuaria sobre todo a
medio y largo plazo. En su conjunto, el panorama bancario re-
forzé6 las posibilidades de desarrollo del sistema econémico,
todo a través de un mecanismo mas ortodoxo ,muy especial-
mente por lo que se refiere a la politica de créditos al sector
publico que abandona entonces la peligrosisima e inflacionaria
politica de pignoracion de la Deuda publica.

El sexto conjunto de medidas fue aceptar la eutanasia del
pequeino campesino. Este observo en términos reales que au-
mentaban sus rentas. Sin embargo, éstas nunca crecieron lo
suficiente como para compensar las ofertas de ingresos que
los campesinos observaban en el sector de la industria y en
el de los servicios. Por tanto, a partir del Plan de Estabilizacion
se acentué la desertizacion del campo, iniciada en el periodo
anterior, salvo en lo que se refiere al Valle del Guadalquivir.
Culminé asi la mayor revolucién demografica de la Historia de
Espaina, ofreciendo a la industria toda la mano de obra que
necesitaba y exigiendo, al mismo tiempo, un fuerte desarrolio
en la industria de la construccién de viviendas que, al comple-
tarse con una politica de obras publicas. sobre todo en carre-
teras y otros medios de transporte, de edificios escolares y
de grandes instituciones sanitarias, afianzé el mecanismo de
engarce entre la mano de obra que trabaja en el sector rural,
y la que lo hace en el sector de la industria y los servicios.
papel tradicional que en Espafia siempre ha desempefado la
industria de la construccién.

A efectos de lo que estoy exponiendo, muy poco mas ten-
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dria que anadir por lo que se refiere al ambito temporal. A
partir de 1974, la economia espafola, como el resto de las
economias de todo el mundo, entra en una fuerte crisis eco-
némica que, en cifras, significa que de 1974 a 1982 su tasa
de crecimiento no es superior al 0 %. Pero lo que si pretendo
que haya quedado claro es que cuando se aplicaron las me-
didas adecuadas que, en resumen, consistieron en unos abas-
tecimientos energéticos baratos y en una apertura significa-
tiva de la economia espanola al exterior, los avances alcan-
zados fueron extraordinariamente importantes. Este proceso
de avance se experimentd, sobre todo, respecto a algunas
naciones. Si tomamos las cifras, para homogeneizar en lo
posible, y dentro de los datos estadisticos mundiales que se
poseen, en dodlares y tipos de cambio corrientes, la renta per
céapita de Espana, que en 1914 era el 35 % de la de los Estados
Unidos, habia subido en 1975 hasta significar el 41 % de la
renta por habitante norteamericana, que, por otra parte, en
el periodo 14-75 habia acelerado su crecimiento. Para Gran
Bretana el paso es mas fuerte. De un 51 % de la renta britanica
en 1914, se pasé en 1975 a un 72 %. Mas fuerte aun es la di-
ferencia respecto al vecino Portugal. De ser nuestra renta
el 121 % en 1914 se pasé al 187 % en 1975.

No quiere decir esto que hubiésemos ganado !a carrera a
todas y cada una de las naciones. La perdimos, evidentemiente.,
respecto a Francia, pues nuestra renta era el 68 % de la fran-
cesa en 1914 y pasa a ser el 43 % de la misma en 1975. Mas
fuerte aun es la distancia respecto a Alemania. En 1914 tenfa-
mos el 85 % de la renta por habitante del conjunto aleman.
En 1975 el porcentaje baja al 43 %. Puede decirse, por supues-
to, que se trata en este caso de dos Alemanias diferentes y que
la comparacién ultima se hace con la Republica Federal Ale-
mana, donde se encuentran precisamente las cifras de mas
alta renta por habitante. Pero también se pierde la carrera res-
pecto a dos paises escandinavos con situacién tan caracteris-
tica que va a permitirnos el continuar desarrollando mis tesis.
Porque Espaia tenia en 1914 respecto a Noruega el 115 % de
su renta por habitante, y en 1975 se disminuia al 41 %. En el
caso de Suecia, en 1914 teniamos el 96 % de la renta sueca
—o0 sea, a efectos macroeconémicos normales, teniamos el nivel
sueco de renta— y en 1975 tenemos exclusivamente el 35 %
de la renta de este pafs escandinavo.

Hasta ahora hemos visto que es posible efectuar incluso
espectaculares avances en la renta medidos en el tiempo. Pero,
¢es posible que una nacién experimente estos avances de ma-
nera tan importante que permita alternar muy sustancialmente
su puesto dentro del conjunto mundial de las naciones adelan-
tadas? A través de lo que acabo de sefnalar, se observa que
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Suecia, por ejemplo, fue un caso tipico de lo que acabo de
decir. Hay que tener en cuenta, no sélo que en 1914 tenia una
renta similar a la espafola; es que Suecia, en el siglo XIX, era
un pais miserable. Recordemos. por ejemplo, en 1860 la famosa
hambre de Norrland, tras la cual se agazapan fortisimos movi-
mientos migratorios. Buena parte del territorio sueco se encuen-
tra casi todo el ano helado. Sus vecinos, a finales del siglo XIX.
tenian rentas por habitante muy bajas, incluidos en la lista, na-
turalmente, Rusia, Paises Balticos y la Alemania que se asoma
a este mar. Existieron incluso, en fechas muy préximas, traumas
politicos importantes como, por ejemplo, la separacién de No-
ruega al romperse en 1905 el acta de reunién de 1815, impuesta
tras la victoria sueca de Frederickstrald. Sin embargo, des-
de 1914, se adoptan unas decisiones tan racionales en politica
econémica que han situado, en los momentos actuales, a Sue-
cia en cabeza de la renta por habitante del conjunto de las
naciones de la OCDE, que es tanto como decir que ha pasado
a situarse en el puesto de la nacién mas rica del mundo. Este
avance desde niveles espanoles, sobre todo a principios le siglo
a éste de opulencia actual, exige examinar las que podriamos
denominar medidas suecas de politica de desarrollo. Podriamos
articularlas en nueve grandes capitulos.

En primer lugar, se basa este desarrollo en una apertura a
los capitales extranjeros muy franca, uniendo la llegada de
éstos en 1910 con un juego de exportaciones de mineral de
hierro que permitiera que la economia sueca, contra el criterio
de los proteccionistas, se mantuviese intimamente conectada
con la economia internacional.

Esta conexién sueca se desarrolla con tal intensidad, y éste
serfa el segundo capitulo, que ya en el primer cuarto del si-
glo XX el comercio exterior sueco se estd desarrollando con
mas fuerza incluso que el britanico, basandose en el impulso
que se otorga a dos sectores muy concretos: el de la madera
para papel prensa y el ya citado del mineral de hierro.

El tercer capitulo se relaciona con la industrializacién. El
modelo sueco se dirige hacia su especializacién industrial en
sectores donde posea una ventaja comparativa extraordinaria-
mente alta, expandiéndose hasta alcanzar situaciones de do-
minio del mercado muy fuertes, con lo que alcanza altas rentas
derivadas de la exportacion. Ademas de ios dos sectores men-
cionados, surge asi, en el cuadro de ventas suecas al exiran-
jero, el sector de los aceros especiales.

Pero necesitaba adaptarse un cuarto capitulo de medidas
para que esta industrializacidon fuese factibie. Fue preciso que
el nivel intelectual del sueco le capacitase para recibir y asi-
milar enormes cantidades de informacion cientifica y tecnolé-
gica procedente del exterior, que asi se incorpora muy cémo-
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damente-al propio proceso de desarrollo sueco. Por supuesto
que se invierte en investigacion original, pero ésta se orienta
hacia unos pocos puntos especialmente interesantes para la
nacion. Lo normal, pues, es aprovechar la investigacion cienti-
fica y tecnolégica del exterior.

El sexto conjunto o capitulo de decisiones se basé en un
modelo energético muy barato, fundamentado en la utilizacion,
en principio, de sus posibilidades en agua y energia eléctrica,
con complementos hacia el gas y el petréleo y un abandono
muy marcado de procesos energéticos relacionados con la
hulla.

El séptimo conjunto de medidas afecta al especial hincapié
que se verific6 en crear una red de transportes que conectase
la economia sueca con la economia exterior d2 una parte, pero
que por otra, facilitase una interconexién muy fuerte de todo
el mercado sueco. No sblo se iempled para esto la red acuatica
de transporte, sino también a las carreteras y los ferrocarriles.

El octavo capitulo fue la paz social, que se asentd sobre
dos pilares. Por un lado, 'en el considerable grado de acuerdo
entre la practicamente Gnica organizacién sindical sueca, de
caracter socialista, la LO, y la organizacion patronal, hasta con-
seguir que las huelgas fueran un fenémeno extranisimo en Sue-
cia. Por otro, en un extensisimo programa de servicios sociales,
especialmente con la ya sefalada educacién, y también en la
sanidad y en las ayudas a los pensionistas.

Finalmente, senalaremos como noveno y final capitulo, que
la politica financiera sueca procurd, siempre que ello fue po-
sible, generalizar los bajos tipos de interés, de forma tal que
los procesos inversores internos se hiciesen sin grandes costes.

Como resultado, no sélo subi6 la renta, sino que se experi-
mentaron otras alteraciones, como las del incremento de la po-
blacién a pesar de bajas muy notables en la natalidad, como
consecuencia de mucho mas muertes disminuciones en la mor-
talidad y la eliminacion de la emigracién, mientras, por otra par-
te, el 50 % de la poblacién agraria respecto a la poblacién total
en 1910 se disolvia casi del todo en 1980, convirtiendo a Suecia
en un pais esencialmente productor de industria y de servicios.

Al revisar las nueve grandes medidas suecas se observa
que ninguna de ellas es espectacular. Sin embargo, lo nuevo,
a efectos de lo que sucedié en cualquier otra nacién, fue que
se adoptan de modo simultaneo, y con tenacidad implacable, a
partir de comienzos del siglo XX. Esto ies, que no sélo es nece-
sario adoptar todo un conjunto de buenas medidas de politica
econémica, sino que es preciso mantener estas medidas du-
rante largos periodos de tiempo, si es que se pretenden lograr
resultados espectaculares.
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Hemos visto que en lo temporal la economia espafola ha
sido capaz de avances extraordinarios. Hemos visto que, en lo
espacial, una nacién con caracteristicas iguales o peores que
las espanolas a finales del siglo XIX, ha pasado a ser la nacién
con niveles de consumo y de renta mas opulentos del mundo.
Por ello, la interrogacién final es la de si nos encontramos en
un momento adecuado para poder jugar con ciertos elementos
que amplien los avances del pasado y que los consoliden del
mismo modo que sucedié en los paises escandinavos. Su es-
tado actual, a pesar de las cifras que marcan un estancamiento
econdémico, o incluso una grave crisis, permite adivinar siete
situaciones que deben ser aprovechadas. La primera radica en
que es posible desarrollar muy a fondo tres sectores para que
las ventajas relativas que ofrecen hoy no se pierdan de ninguna
manera. El primero de estos sectones es la mineria. Como re-
sumié de manera magnifica el profesor Manners en su alocu-
cién con motivo del 150 aniversario de nuestra Sociedad her-
mana, la britdnica Royal Geographical Society, bajo el epigrafe
de Los recursos de nuestro planeta, se observa que las posibi-
lidades minerales y energéticas del mundo van a plantear pro-
blemas muy importantes desde el punto de vista del comercio
internacional. Es preciso tener en cuenta que el grado de de-
pendencia de los paises industriales respecto a la mineria va
a ser muy fuerte, y que, dentro de ese cuadro, en Europa sélo
existen dos naciones con posibilidades significativas dentro de
su territorio: Francia y Espana.

El segundo sector a desarrollar es el de la agroalimenta-
cién. Me he dedicado a estudiar de qué modo nos encontramos
en Espana y en otras naciones, y me parece que si no aban-
donamos de modo suicida todo un conjunto de posibilidades
gue se abren por los descubiertos de la biotecnologia, tendre-
mos en la agroalimentaciéon uno de los pilares del futuro. Ahora
gque se celebra su centenario, debo senalar que en el afo
de 1932, Indalecio Prieto sofid con que ésta era la gran baza
espanola del futuro, y para ello imaginé todo un esfuerzo de
inversién publica verdaderamente gigantesco. En plena oleada
industrializadora, insistié en las posibilidades de nuestra agro-
alimentacion el profesor Torres. Volver a plantear la necesidad
de insistir en este camino, no me parece, ni de lejos, un desa-
tino.

Ademas de la agroalimentacién y de la mineria, debe cui-
darse especialmente el abastecimiento energético espafol, de
forma tal que quede garantizado para las necesidades de nues-
tra expansién al nivel de precios mundiales, y sin que se prc
voque ningln estrangulamiento. Téngase en cuenta que la ener-
gia, después de los trabajos efectuados en Espafna por Redonet
y Castafieda ,no sélo plantea problemas por su carestia y su
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financiacién, sino también por su abundancia, cosa que quiza
se olvide ahora.

El segundo conjunto de medidas que deben adoptarse vie-
nen determinadas por la necesidad de reaccionar frente a un
enfeudamiento excesivo respecto a las empresas multinacio-
nales, que se desarroll6, sobre todo, a partir de 1960, como
he dicho un poco antes. Es urgente, en este sentido, efectuar
un triple esfuerzo. Por una parte, uno cultural, cientifico y tec-
nolégico de gran envergadura. En 1616, J. Napier publicéd la
edicién inglesa de sus logaritmos, dedicada “a las clases co-
merciales” del pals, que le prodigaron, como recuerda F. Cajosi
en A history of elementary mathematics, with hints on methods of
teaching, una afectuosa acogida. El caso de estz enlace entre
ciencia y desarrollo econémico es tan claro que no merece la
pena que nos dediquemos a puntualizar mas las uniones conti-
nuas que existen entre un alto nivel cultural y los avances cien-
tificos que se acaban proyectando, desde el punto de vista
tecnolégico, en ampliaciones de las posibilidades de la industria
de una nacién. Téngase en cuenta que esto exige una reorien-
tacion del gasto publico muy importante, y con efectos exclu-
sivamente a medio plazo. Pero esta independencia, en el
marco de la realidad econédmica actual de Espana y del mun-
do, no se puede llevar adelante sin una franca y leal coordina-
cién entre el sector estatal espafiol y nuestras grandes em:
presas privadas. Hasta 1974 quiza tuvo algin sentido el dilema
sector pulblico-sector privado. Hoy en dia, mas bien es el de
sectores con intereses multinacionales muy fuertes y sectoneas.
publicos o privados, que sirven a los intereses nacionales. Es
preciso que en este orden de cosas se coordinen intimamente
los grandes organismos empresariales publicos —sobre todo
el INI y el Instituto Nacional de Hidrocarburos— con los mas
importantes sectores privados nacionales. Debo afadir que a
pesar de la crisis que en estos momentos convierte a estas na-
ciones en un area de relacion economica muy dificil, la unica
salida respecto al juego de las multinacionales que tiene Es-
pana, pasa, ademas de lo dicho, por una coordinacién con e
mercado iberoamericano, donde, a pesar de todo, la tecnologia
espaiola ofrece ventajas importantes que deben ser jugadas
a fondo.

El tercer conjunto de situaciones favorables pasa por el
restablecimiento de lo que podriamos denominar la moral de
esfuerzo. En las épocas de auge es absolutamente conveniente
la defensa de talantes redistributivos, manteniendo posturas
favorables al reparto. En las etapas de crisis, antes de dar
saltos importantes en el avance econémico, es preciso que la
sociedad valore adecudamente todos los talantes relaciona-
dos con el esfuerzo. Sin eso resultard imposible crear condi-
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ciones adecuadas para continuar hacia adelante. Téngase en
cuenta que hablo tanto de condicionamientos sociales como
de simples remuneraciones econémicas, y sostengo ambas co-
sas, porque el hombre no se mueve exclusivamente por sus
remuneraciones materiales, sino, en parte mas importante de
lo imaginable, por retribuciones de tipo social. Esta moral de
esfuerzo necesita, pues, no sélo de remuneraciones moneta-
rias, sino, sobre todo, un amplio respaldo social del que ahora
mismo carece.

El cuarto conjunto de ayudas debe relacionarse con la
atencion especial que los gastos publicos deben dedicar al
transporte. Sin una red de transporte barato —esto es, eficaz—
en el conjunto nacional espafnol, nos encontraremos con una
desconexioén sectorial y regional tan fuerte que podria provo-
car rupturas de mercado. Todos, desde Adam Smith, sabemos
que si el mercado se rompe, las series productivas seran me-
nores y si las series productivas son menores, los costes seran
més altos, y si los costes son més altos, el encarecimiento y
la escasez se generalizaran.

El quinto capitulo de posibilidades exige una coordinacién
especialmente inteligente por parte del sector pulblico. Esta
coordinacion tiene un nombre, y no otro; aunque espante a
algunos de modo incomprensible, suele llamarse Plan. En Es-
pana existié una especie de tabu frente a una politica de plani-
ficacion, a causa de una mala comprensiéon del juego del
mercado como orientador de la politica econédmica. Si no acep-
tamos claramente que es necesario tener un plan a largo plazo
que muestre el modelo hacia el que debe caminar el conjunto
de la 'economia espanoia, amén de planes bien confeccionados
y aceptados a medio y corto plazo, no tendremos en absoluto
posibilidades de desarrollar arménicamente la vida nacional.

La sexta decisién a adoptar con energia pasa por el terreno
de los servicios sociales. Sin una mejoria sustancial de éstos,
resulta claro que no podremos pedir al conjunto de la pobla-
cion espanola el esfuerzo preciso para comenzar a marchar
hacia la tierra prometida. La ampliacién de los servicios so-
ciales —capitulo en el que, naturalmente, englobo las atencio-
nes de la Seguridad Social, aunque, como es légico, no a su
financiacién actual— no significa atacar la moral de esfuerzo.
Si quiero decir, en cambio, que antes de formar parte de la
poblacién activa, o cuando por imperativos de edad se aban-
done ésta, o por problemas sanitarios de enfermedad o acci-
dente resulte imposible permanecer temporal o parcialmente
en la misma, los espanoles deben tener asegurada una tran-
quilidad que es la que una comunidad moderna debe ofrecer
a sus ciudadanos. Por otra parte, estos servicios sociales de-
ben colocar a cada ciudadano en igualdad de oportunidades
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respecto a los demas, en lo que humanamente sea posible,
de modo que se obtengan los mejores frutos de la capitaliza-
cién en hombres que se debe llevar a cabo.

Finalmente, el séptimo grupo de situaciones con futuro de-
muestra que la experiencia del siglo XX, tras contemplar lo
aue Duverger llamé el desastre de los “naranjales del Lago
Balatén”, pasa por una aceptacién franca del extraordinario
papel que los empresarios tienen dentro del proceso econé-
mico. Si en Espafna no consideramos que nuestra vida econé-
mica requiere con avidez la presencia de empresarios, pasa-
remos a tener un desarrollo econémico raquitico.

Siete posibilidades se abren, pues, ante nosotros: en re-
sumen, tener claros los sectores a los que se debe apostar,
saber cémo reaccionar frente a las multinacionales, poseer
moral de esfuerzo, jugar adecuadamente con los transportes
y con la integracién del mercado, actuar en el terreno de los
servicios sociales con denuedo, lo que por otra parte produ-
cird unas buenas condiciones para la paz social, y aceptar
jubilosamente a los empresarios, junto con la precisa presen-
cia del sector publico, centrado, sobre todo, en la consecucién
de un plan para todo el conjunto de la economia espafola.
Sinceramente, me parece que son siete posibilidades tan poco
aparatosas como las que se abrian a principios del siglo XX
ante los suecos. E! esfuerzo espafiol ha demostrado desde la
caida del Antiguo Régimen que es capaz de hacer avanzar las
cosas, e incluso, a partir de 1948 y hasta 1974, de hacerlas
avanzar muy rapidamente. Ahora lo uraente seria que el marco
instituciona! hiciese posible que este esfuerzo se constituyese
en eje importante y continuo de la vida de los espafioles a lo
lar~o de decenios.

Asi constituiriamos ura comunidad capaz de cumplir
aquello que Luis de Camoens sefialaba en uno de los mas
escalofriantes momentos de Os Lusiadas. Me refiero a cuando
se le pregunta a los miembros de la famosa expedicién quiénes
gran, de dénde venian y qué buscaban. Las estrofas del poema

ec:an:

Os portugueses somos do Ocidente
imos buscando as terras do Oriente.

Los espaioles somos ahora de un pais pobre que, sin em-
bargo, no estd dentro de la sima del Tercer Mundo, pero que
busca las tierras del Oriente feliz, las del bienestar material,
después de un esfuerzo notable efectuado en los ultimos 150
afios. Bueno sera que tencamos en cuenta que Oriente es
accesible, pero que, como sucedié con los lusitanos, se suele
llegar a él a través de esfuerzos continuos, sistematicos y enér-
gicos.
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