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CONFERENCIA DE APERTURA



150 ANOS DE LA REAL SOCIEDAD
GEOGRAFICA:
UN ANIVERSARIO «<ASTRONOMICO»

Lorenzo Garcia Asensio’

Directora General, presidente de la Real Sociedad Geografica, autorida-
des, queridos amigos y amigas:

Quiero, en primer lugar, agradecer con todo carifio la deferencia que la
Real Sociedad Geografica ha tenido conmigo al ofrecerme dictar hoy esta
conferencia en un acto tan especial, y aprovecho para reiterar mi gratitud por

! Ingeniero gedgrafo, matematico. Director General del Instituto Geogréfico Nacional y Presidente del
Centro Nacional de Informacion Geografica entre los afios 2018 y 2025. lorenzo.garcia.asensio @ gmail.com
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10 LORENZO GARCIA ASENSIO

haberme acogido como socio honorario, consideracién que recibi en su dia
con mucho orgullo. Muchas gracias presidente.

Hoy compartimos en este salon de actos de mi querido Instituto Geografi-
co Nacional, con toda satisfaccion, un merecido reconocimiento a siglo y me-
dio de historia de la Real Sociedad Geogréfica.

Durante este largo periodo de su existencia, ha perseguido como su prin-
cipal objetivo preservar el conocimiento, la investigacion y los servicios en el
dmbito de la geografia y la informacién geogréfica, asi como promover la
cartografia como disciplina cientifico-técnica esencial en todos los sectores de
actividad publica y privada, y, por supuesto, la conservacién de los fondos
cartograficos de alto valor documental e histérico.

La Real Sociedad Geografica es una de las egregias organizaciones que
nacieron en la segunda mitad del siglo x1x dedicadas al ambito de las ciencias
geograficas, como también lo fue el Instituto Geografico Nacional, al que,
como entenderéis, dedicaré sucesivas alusiones en adelante.

Solo seis afios distan entre la creacion de, primero el IGN, y la RSG des-
pués, con protagonistas comunes que germinaron una dilatada relacién entre
ambas instituciones a lo largo de la historia.

El papel que D. Francisco Coello jugé en la modernizacién e impulso de
la cartografia espaifiola son, ain hoy dia, palpables. Sus trabajos sirvieron de
soporte para iniciar quiza la responsabilidad més importante que recayé sobre
el denominado Instituto Geografico en el momento de su creacién, en 1870,
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150 ANOS DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA: UN ANIVERSARIO... 11

hace ya cerca de 155 afios. Me refiero a la realizacién del Mapa Topogréfico
Nacional de Espaiia.

Por su parte, D. Carlos Ibafiez e Ibafiez de Ibero fue, como bien saben, una
figura de relevancia militar y cientifica internacional al que debemos numero-
sos hitos cientificos y técnicos, especialmente en los ambitos de la geodesia,
la topografia, la cartografia y la metrologia.

El General Ibafiez de Ibero dirigi6, desde 1870 a 1889, el entonces deno-
minado Instituto Geografico. El 14 de abril del pasado afio se cumplieron 200
aflos desde su nacimiento, hecho que refleja la placa conmemorativa ubicada
en esta sede central del IGN, justo a la entrada del pasillo mediante el que
habéis accedido a este salon de actos.

En estos dltimos afios se han ido sucediendo importantes aniversarios de
instituciones y hechos relacionados directa o indirectamente entre si, proce-
dentes de las iniciativas que en el campo de las ciencias geogréficas se impul-
saron en la segunda mitad del siglo x1X, como consecuencia de la evidente y
ya imperiosa necesidad que los estados percibieron para la gestién y ordena-
cién de los territorios mediante un conocimiento preciso, tanto geométrico
como socioeconémico.

Asi, ademas de los ducentésimos aniversarios de los nacimientos de
Coello e Ibénez de Ibero, en 2022 y 2025, respectivamente, del 150 aniversa-
rio del IGN en 2020 y del sesquicentenario de la RSG en este afio 2026, me
gustaria destacar otras dos importantes efemérides.

Me refiero en primer lugar al 150° aniversario del establecimiento del
origen de la medicién de altitudes en Espafia, celebrado en 2024, clave en la
historia de la geodesia y la cartografia nacional. Un hito trascendental para el
desarrollo econémico, social y territorial de nuestro pais, gracias al que se
pudieron construir ferrocarriles, carreteras, puentes, infraestructuras hidrauli-
cas y otras obras publicas que transformaron la Espafia del siglos XIX y XX en
el pais que conocemos hoy.

El puerto de Alicante ha albergado desde 1874 los distintos maredgrafos
que han permitido establecer la referencia de altitudes de la Espafia peninsu-
lar. A partir de dicha referencia, se despleg6 la Red de Nivelacion de Alta
Precisién, cuya primera sefal esta en el Ayuntamiento de Alicante, y desde
la cual se determinan las altitudes de cualquier punto de la Peninsula.

En segundo lugar, he de referirme a la publicacidn de la primera hoja del
Mapa Topografico Nacional a escala 1:50.000, la nimero 559, correspon-
diente a Madrid. Publicada en 1875 alcanzd, por tanto, su 150° aniversario
en 2025, aunque, en realidad, la hoja habia sido finalizada en 1873, lo que
nos adelantaria su aniversario a 2023.
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12 LORENZO GARCIA ASENSIO

Este hito inicid una serie de 1.106 hojas que completaron la cobertura to-
pogréfica de Espana. E1 MTN se convirti6 en la base de la cartografia espafio-
la, obra clave en Espafia, que ha evolucionado desde la litografia artesanal
hasta la produccién automdtica a través de Bases de Datos Geoespaciales,
manteniendo siempre su compromiso con la precision, la continuidad y el
servicio publico.

Asi pues, en estos dltimos afios hemos celebrado sucesivas e importantes
efemérides como las que he ido citando como ejemplos que nos conciernen e
importan, procedentes de un comun y relativamente corto periodo de nuestra
historia.

Sin embargo, queridos amigos y amigas, siendo una obligacién y un so-
porte para continuar sirviendo a nuestro pais poner en valor los origenes, en un
aniversario de tanta importancia como el que estamos celebrando también es
obligado poner nuestro punto de mira en el presente y en el futuro de la razén
de ser de esta Real Sociedad: la informacién geogréfica.

Nada ni nadie se puede librar de ella. Ni siquiera dmbitos aparentemente
lejanos como la actividad legal o juridica. Hay despachos de abogados espe-
cializados en litigios o en la construccion e interpretacién de normativa legal
ligados directamente con el uso y gestion de la informacién geoespacial.

Con el fin de exponer la trascendencia de lo que digo, me gustaria recordar
aqui las conclusiones de los estudios que al respecto de la importancia e im-
pacto de la informacién geogréifica recientemente han realizado el IGN y su
organismo auténomo Centro Nacional de Informacién, el CNIG.

En primer lugar, me referiré al informe elaborado por el CNIG en colabo-
racion con ASEDIE, la Asociacion Multisectorial de la Informacién, un infor-
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me que, como voy a mostrar, pone de manifiesto la importancia de la informa-
ciéon geogrifica como factor de crecimiento econdmico, competitividad,
innovacién y creacion de empleo.

El trabajo estd basado principalmente en la realizacion de encuestas a em-
presas del sector infomediario, es decir, aquellas que se dedican a analizar y
tratar informacién procedente del sector publico y privado, para crear productos
de valor anadido destinados a terceras empresas o a la ciudadania en general.

Del documento se concluye que el 100 % de las empresas infomediarias uti-
liza informacién geoespacial producida por la Administracién General del Estado,
o que el 93 % ofrecen productos y servicios basados en informacién geogréfica.

Otro dato revelador es que el 77 % de las empresas encuestadas dedican
mads esfuerzos a trabajar con datos geoespaciales desde 2015, cuando se pusie-
ron a disposicién publica de forma libre y gratuita a través del Centro de Des-
cargas del CNIG.

Este informe también destaca la inexistencia, en muchos casos, de una
alternativa econdmica viable al uso de la informacion geoespacial abierta pro-
ducida o coproducida por el IGN y el CNIG.

Ademds, revela la trascendencia de la informacién geogréfica para el sec-
tor privado espaiiol y la sociedad y los grandes beneficios que aporta la politi-
ca de apertura de datos de las administraciones publicas.

ASEDIE publica cada afio el informe sobre el valor del sector infomedia-
rio y en €l se refleja que el subsector de la informacién geogréfica es el que
contribuye con el mayor nimero de empresas, el mayor grado de facturacién
y el que mds empleados ocupa.

Y es que realmente existe una importante relacién simbidtica entre los
agentes productores de conjuntos de datos y servicios geograficos, y el sector
privado como reutilizador de dichos recursos.

También el informe refleja el papel que juega la informacién geografica
producida o coproducida concretamente por el IGN y el CNIG como, por ejem-
plo, vuelos fotogramétricos, ortofotografias aéreas, datos LIDAR, modelos digi-
tales del terreno, cartografia, informacién geogréfica de referencia tal como di-
recciones postales o la de redes de transporte, etc., en un contexto mas amplio.

Por otra parte, a finales del afio pasado, se presentaron los resultados de
otro estudio de evaluacion, titulado «Impacto y retorno social y econémico de
los productos del Instituto Geografico Nacional, en este caso concretamente el
vinculado con las coberturas de imdgenes, ortoimagenes y de datos Lidar pro-
cedentes del Plan Nacional de Observacién del Territorio, como productos
emblematicos y masivamente utilizados.
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14 LORENZO GARCIA ASENSIO

Esta acotacion de su alcance era necesaria para viabilizar el estudio como
proyecto piloto, con el objetivo de poder escalarlo mds adelante con otros
productos y servicios de otros grandes productores publicos de informacién
geografica.

Este estudio surgi6 a lo largo del desarrollo del anterior Plan Cartogréfico
Nacional 2021-2024, ante la necesidad de aportar un elemento de transparen-
cia y rendicion de cuentas de dicho plan, y para conocer cémo y en qué medi-
da la informacién geografica contribuye de forma directa e indirecta al desa-
rrollo econémico y al bienestar social de Espafia.

El estudio se ha realizado bajo la coordinacién del IGN con otros grandes
usuarios publicos de informacién geogréfica, en colaboracién con el Labora-
torio de Innovacién Puablica del Instituto Nacional de Administracién Publica,
el INAP, y la Universidad de Santiago. Su objetivo ha sido medir la valoracién
econdmica y social de los productos generados a partir de las coberturas que
he mencionado antes.

Pues bien, el 35,8 % de las empresas privadas afirman ofrecer productos y
servicios basados en esta informacién y el 18,4 % del sector privado encues-
tado tendria una reduccién de beneficios si los datos no estuvieran a disposi-
cion de forma libre y gratuita.

En el sector especializado, destaca que el 96,4 % trabaja con estos produc-
tos en concreto y el 47 % indica que sus productos y servicios quedarian fuera
de mercado si esos productos no estuvieran disponibles.

Respecto al retorno econémico, se estimé que, por cada euro invertido, se
generan 19 € de retorno. Es decir, se generan retornos econémicos y sociales
muy superiores a su coste, al capacitar la toma de decisiones mas rapidas y
precisas en muchos ambitos de actividad.

La produccion de datos
rocedentes de
berturas gé generan

retornos economicos y sociales .
muy superiores a'su coste, al
capacitar la toma de

decisiones mds rdpidas y mds
precisas en muchos émbitos de
actividad,
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Siendo conscientes de la importancia en el desarrollo del pais la disponi-
bilidad 4gil de informacién geografica actualizada y de calidad, el IGN y el
CNIG se adhirieron en 2025 al conocido como Manifiesto por los Datos
Abiertos Reutilizables promovido desde el Observatorio Open Data Reuse.

Observatorio creado el 26 de febrero de 2024 por la Universidad Rey Juan
Carlos y la Asociacion Multisectorial de la Informacidn, es decir, la ya men-
cionada ASEDIE, con la finalidad de fomentar el entendimiento de los benefi-
cios que los datos abiertos aportan a la sociedad, apoyando la transparencia y
accesibilidad de la informacidn.

Con esta adhesion, IGN y CNIG reforzaron su compromiso con los datos
abiertos y su reutilizacién para promover la innovacion, la creacién de valor
econdmico y social y formalizar vias de colaboracién publico-privada en este
dmbito.

En el Manifiesto, las organizaciones firmantes se comprometen a fomen-
tar el uso de los datos abiertos reutilizables, mediante la colaboracién y la
asuncion de una serie de compromisos sobre su uso.

Y el principal compromiso se refiere a la creacién de un catdlogo de datos
con licencia abierta que esté permanentemente actualizado y al que se vayan
incorporando nuevos conjuntos de datos. Dicho catdlogo promocionara ade-
mads instrumentos de regularizacion del acceso a los datos, asi como su acce-
sibilidad.

En el Manifiesto, las organizaciones se centran en impulsar la normaliza-
cién y la coordinacién en la publicacién de informacién en el sector publico,
atender las solicitudes de reutilizacién de la informacién, capacitar al personal
de las organizaciones en esta materia y difundir los beneficios de la reutiliza-
cién de la informacién. Os invito a considerar la importante dimensién que
supone su aplicacion especifica de todo ello al conjunto de la informacién
geografica.

Bien, creo que todo lo antedicho, entendido como meros ejemplos, puede
ser suficiente para hacerse una idea de que el presente de la informacién geo-
gréifica es mucho mds complejo y, sobre todo, trascendente de lo que puede
aparentar. Mucho mas de lo que ya lo era cuando naci6 la Real Sociedad Geo-
gréfica.

Pero hablar del futuro es otra cosa. Es una tarea mucho mas dificil, en mi
opinién, hoy dia es casi especulativa. Como todo el mundo bien sabe, la evo-
lucidén tecnolégica de las dltimas décadas, especialmente en el dmbito de la
informadtica y las comunicaciones, lo han cambiado absolutamente todo. Han,
sin duda, cambiado el mundo.
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16 LORENZO GARCIA ASENSIO

Siguen cambiando el mundo, y mi percepcion personal es que lo hacen de
forma acelerada, como lo hace la expansién del universo (por abrir boca con
terminologia astrondémica a la que mds adelante recurriré). Esa aceleracién
impide hacer prondsticos minimamente certeros de lo que nos espera, incluso,
en mi opinién, a los maximos expertos en la materia.

Por supuesto, no se iba a quedar atrds la informacién geografica y la car-
tografia, que incluso conceptualmente tiene que ir redefiniéndose continua-
mente por pura necesidad.

Las tecnologias de la informacién geogréfica siguen la vordgine evolutiva
del resto de tecnologias, de forma que es casi imposible siquiera seguir su
estela. Hoy tenemos datos, recursos, productos y servicios geograficos que
hasta no hace mucho podian ser ciencia ficcién.

Pero todos los aqui presentes sin duda estaréis esperando que, entre los
nuevos paradigmas tecnoldgicos, aluda al menos a la inteligencia artificial

y sus efectos en la informacién geografica. Podemos permitirnos atin con-
siderar que nos refiramos a ella ubicada en el futuro, pero por muy poco
tiempo.

El término «inteligencia geoespacial» significa la explotacion y andlisis
de imagenes e informacién geoespacial para describir, evaluar y representar
visualmente caracteristicas fisicas y actividades geograficamente referencia-
das en la Tierra.

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(9-22)



150 ANOS DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA: UN ANIVERSARIO... 17

El objetivo fundamental de la geointeligencia es extraer conocimiento es-
tratégico de los datos geograficos, permitiendo su utilizacién en procesos de
toma de decisiones en dmbitos tan dispares como: seguridad, migraciones,
transportes y logistica, planificacién urbana, gestién de desastres, agricultura
de precision, gestiéon de recursos hidricos, energias renovables, patrones de
consumo, redes sociales y un largo etcétera.

Pues bien, la informacién que produce el IGN y es distribuida por CNIG
de forma abierta, tal como antes he mencionado, también va destinada a los
actores vinculados con la geointeligencia.

Con inteligencia geoespacial se generan cada vez mds certeros sistemas
geointeligentes en los dmbitos relacionados con las competencias de ambas
instituciones, como, por ejemplo, la monitorizacién y prediccién de eventos
volcdnicos, la simulacién y prediccién de tsunamis, el sistema de informa-
cién del Atlas Nacional de Espaiia, el cdlculo del potencial solar de los edi-
ficios de Espafia, o la obtencién de mapas de accesibilidad a infraestructuras
y recursos criticos (como vias de comunicacidn de alta capacidad o instala-
ciones sanitarias).

El desarrollo exponencial que estas tecnologias han experimentado en los
ultimos afios ha hecho replantearse multitud de aspectos, desde los mas ope-
racionales o tacticos a los mas estratégicos.

En Espafia ya vienen celebrandose foros sobre geointeligencia. Cabe citar
los que se celebran en el dmbito de la Defensa y también, por ejemplo, las
jornadas que sobre la materia viene organizando el Instituto Geografico de
Aragon, que el pasado afio ya alcanz6 su tercera edicion.

Llegados a este punto, os habréis percatado de que aiin no me he referido
a ninglin asunto relativo a la astronomia, como cabria esperar dado el titulo
que lleva esta conferencia.

Pero estoy seguro de que si que habéis interpretado el entrecomillado del
término «astronémico» como un recurso para dotarle también de un usual
sentido figurado que posee, ademads del que tiene por si mismo.

Y es que, por un lado, un aniversario de 150 afios cabe ser perfectamente
calificado, por su propia dimensién, como astronémico. Pero, ademas, el afio
en el que la Real Sociedad Geografica lo alcanza, es un afio muy especial lite-
ralmente en lo astronémico, pues en 2026 va a comenzar una danza césmica
de tres afios que, precisamente, afecta de forma protagonista a Espaiia.

El 12 de agosto de 2026 se produciré un eclipse total de sol visible en una
franja del norte de nuestro pais. El 2 de agosto de 2027 presenciaremos otro
eclipse total de sol visible al sur de la peninsula: C4diz, Malaga, sur de Alme-
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18 LORENZO GARCIA ASENSIO

ria, Ceuta y Melilla. Y el 26 de enero de 2028 disfrutaremos de un eclipse
anular de Sol que afectard a una franja del sureste de Espafia.

Con objeto de que valoréis valore lo inaudito de esta secuencia de eclipses
en su justa dimensién, diré que, de media, en un lugar de la Tierra se observa-
ria un eclipse total de Sol cada 375 afios. O que no ha habido un eclipse total
de Sol visible en la Europa continental desde 1999. O que no lo ha habido en
la Espaiia peninsular desde 1912 (jy ahora tenemos en ciernes en ciernes tres
seguidos!).

Los eclipses totales de Sol son los fenémenos astronémicos mas impresio-
nantes, sorprendentes y bellos que puede observar por si mismo cualquier ser
humano sin medios técnicos (exceptuando las gafas de proteccién, por su-
puesto). Por ello movilizan a millones de astroturistas a los lugares donde
puede observarse la fase de totalidad.

{ Mircia
JCdrdoba -
« Jaén

G .
Granada

Malaga
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Ello implica un verdadero reto para las administraciones publicas, que
deben coordinar servicios de prevencion, proteccién, movilidad, infraestructu-
ras, salud publica, servicios turisticos, de hosteleria y de suministros. Un reto
para la organizacién de lugares de observacion apropiados y servicios adecua-
dos, que genera tensiones en las capacidades del pais receptor.

Ya en 2023 la Comision Nacional de Astronomia, 6rgano copresidido por
el IGN y el CSIC, creé en su seno un grupo de trabajo denominado «Comisién
Nacional de los Eclipses 2026-27-28 (CNE)», para abordar colectivamente,
por parte de las instituciones espafiolas vinculadas a la actividad astronémica,
los importantes eventos astrondmicos que tenemos en ciernes.

Pero, como todos sabran, es el IGN, a través del Observatorio Astronomi-
co Nacional, la institucién competencialmente responsable en nuestro pais de
proporcionar la informacién astronémica oficial.

No es casualidad que su director, Rafael Bachiller, sea ademads el respon-
sable de la citada comision de los eclipses, al que, por cierto, debo agradecer
haberme cedido tan amablemente datos e imdgenes que estoy compartiendo
hoy con vosotros.

Asf pues, el IGN, a través del CNIG, publicé en su web corporativa una
seccion especifica y también un libro oficial que agrupa toda la informacién
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relevante relacionada con los eclipses proporcionada por el Observatorio As-
tronémico Nacional.

ECLIPSES VISIBLES EN ESPANA 2026, 2027 Y 2028
UNOS ESPECTACULOS UNICOS

Eclipse total de Sol

Por otra parte, a iniciativa también del IGN, se creé en su ministerio de
adscripcidn, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, un grupo de
trabajo interno para comenzar a disefiar una estrategia sobre la gestién y la
logistica de los aspectos relacionados con sus competencias: la informacién
astrondmica, la movilidad y las infraestructuras del transporte, ante la llegada
de los eclipses y sus consecuencias.

Y, como cabia esperar, una de sus principales conclusiones fue proponer
que se elevara al Gobierno la propuesta de establecer una Comisién Intermi-
nisterial, dado que tales aspectos logisticos y de gestién implicaban competen-
cialmente a numerosos departamentos ministeriales.

Tal comisién fue creada por Real Decreto de 20 de julio de 2025 v, tras su
constitucién, a finales de agosto de dicho afio, incorpor$ a las comunidades
auténomas como administraciones publicas también directamente implicadas
en la coordinacién de los servicios y recursos que deberdn proveerse.

Faltan muy pocos meses para poder contemplar el primero de los eclipses
que nos esperan. Y precisamente se trata de un eclipse con caracteristicas Uni-
cas por diversos motivos. Pero uno de ellos es para mi especialmente sorpren-
dente: Espaiia serd practicamente el tinico 4mbito habitado de la Tierra donde
podra contemplarse.
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Bien, ya finalizando, yo me pregunto ;es posible hacer el afio del 150
aniversario de la Real Sociedad Geografica mas especial que recibiéndolo con
esta danza césmica?, ;recibiéndolo con una manifestacion tan tnica de, per-
mitidme el término, la geografia de nuestro cielo? Presidente, yo creo sincera-
mente que no.

La Real Sociedad Geogréfica tiene un importante papel como espacio de
encuentro entre ciencia, administracién, empresa y ciudadania.

S para que

Muchas gracias.
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IDEOLOGfAS Y CONTRADICCIONES
DE LA GEOPOLITICA CONTEMPORANEA:
EL FRACASO DE LA SOCIEDAD GLOBAL

IDEOLOGIES AND CONTRADICTIONS
OF CONTEMPORARY GEOPOLITICS:
THE FAILURE OF GLOBAL SOCIETY

Fernando Arroyo Ilera’

1. GEOPOLITICA Y MERCADO EN UNA EPOCA DE
DESGLOBALIZACION E INCERTIDUMBRE

Por paradéjico que pudiera resultar, cada vez resulta més evidente que el
calificativo que mejor define a la globalizacion es precisamente la desglobali-
zacion. En efecto, tras la caida del muro de Berlin, el fin de la Guerra Friay la
paulatina incorporacién de China a la economia mundial, bajo el signo del
capitalismo, la globalizacion fue la esperanza, ficticia o real, de un mundo
feliz, regido por las leyes del mercado en el que algunos vieron incluso el fin
de la Historia y de las pasadas contradicciones del proceso histérico como,
con un optimismo excesivo y tal vez intencionado, proclamara Fukuyama. Se
crey6 que, tras la crisis del socialismo real, del triunfo de la economia de mer-
cado a escala global y de la democracia parlamentaria, mds o menos ortodoxa,
producidas tras la caida del famoso muro, la Humanidad habia alcanzado, al
fin, la sofiada meta de un mundo global y feliz, sin guerras ni enfrentamientos.
Pero la realidad de los veinticinco afios que llevamos del siglo xix evidencia lo
artificial de aquel planteamiento, ya que no han desaparecido ni los conflictos,

! Real Sociedad Geogrifica. fernando.arroyo@uam.es
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ni las tensiones internacionales, mas bien todo lo contrario, ni mucho menos
los cambios en el antiguo bloque soviético han supuesto su sometimiento a los
principios de la globalizacién occidental.

Por el contrario, cada uno de los bloques geopoliticos en los que se habia
dividido el mundo hasta el siglo pasado ha elaborado un ideario con el que
defender sus intereses politicos y econémicos y hacer frente asi a la pretendida
globalizacion occidental. Un nuevo ideario, distinto en cada caso, con el que
mantener su autonomia frente a la competencia de un mercado global, pero de
disefio occidental que, desde la caida del citado muro, aspiraba a lograr el
control econémico del planeta y la hegemonia mundial. En efecto, la preten-
sién globalista de estos tltimos escondia un proyecto menos idilico pues pre-
tendia el triunfo del modelo hegemdnico norteamericano y de sus satélites
europeos, aunque ello se disimulara con diferentes argumentos. Propdsito que
se mantuvo a pesar del terrorismo yihadista, del ataque a las Torres Gemelas,
de la sucesion de guerras y conflictos locales (Balcanes, Irak, Afganistdn), in-
cluso de la crisis de 2008, primera evidencia de su debilidad. Promovido e
impulsado por politicos, empresarios, comunicadores y demas publicistas, etc.
a las ordenes de lo acordado en sucesivos foros econdmicos internacionales,
bajo el sefiuelo de un supuesto mercado mundo, «en el que todos podian par-
ticipar y del que todos se beneficiarian». Pero la segunda presidencia de Do-
nald Trump muestra cada dia més a las claras cudles eran los objetivos reales
de ese pretendido mercado global, que en menos de un mes ha pasado del més
abierto librecambismo a amenazar con aranceles de un 30 %, por lo menos.

No se trata pues tan s6lo de una «globalizacién fallida», siempre mirada
con recelo por quienes quedaban marginados de esos beneficios, sino mas bien
de una «desglobalizaciéon desquiciada». Tras la pandemia del Covid-19, la
Guerra de Ucrania y el recrudecimiento de la crisis de Oriente Medio, ninguna
de aquellas esperanzas se mantiene vivas y sus Unicos resultados son precisa-
mente la reordenacién de un mundo pretendidamente global que nunca llegé a
serlo. Un mundo sin fronteras nacionales como en el X1X, ni telones ideol6gicos
como en el XX, pero unido sélo por intereses comerciales en permanente com-
petencia y separado por notables diferencia de renta, bienestar e ideologia que
lo hace tan fragmentado como lo estuvo en el pasado por los Estados Naciona-
les de los siglos XI1X y XX o por los bloques ideoldgicos de la Guerra Fria.

La globalizacidn fue tan solo la creacién de «un mercado Unico», pero que
nunca llegé a ser homogéneo, pues sus integrantes partieron de situaciones muy
diferentes y tienen objetivos muy distintos. Un mercado pretendidamente global,
protagonizado y controlado por las grandes corporaciones multinacionales, cu-
yas cuentas de resultados son comparables al producto interior de muchos paises
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tedricamente soberanos. Para estas grandes corporaciones, industriales, financie-
ras, comerciales, etc. es necesario que exista un solo espacio global, en el que sus
intereses se muevan con facilidad y que puedan controlar por encima de los po-
deres puiblicos nacionales e internacionales. Por ello, aprovechan las condiciones
de cada territorio para obtener sus maximos beneficios, lo que se materializa en
la deslocalizacién industrial y productiva y la creacion de las llamadas cadenas
globales de valor. Estas son las responsables de la generacién de una nueva je-
rarquia mundial, en la que en unos territorios se produce, en otros se disefia y en
otros se consume lo disefiado y lo producido en los anteriores. Todo ello bajo el
control de las mismas empresas-corporaciones, desarrollando el comercio inter-
nacional y la consiguiente rotacién de capitales y dando lugar a tres ambitos
geopoliticos claramente definidos por sus caracteristicas econdmicas y su tipo de
contribucién al mercado global, que reproduce el esquema bipolar anterior a la
caida del muro de Berlin, pero bajo otras condiciones muy diferentes.

Diferencias que la pandemia y la guerra pusieron en evidencia. La primera
al interrumpir las relaciones econdmicas a escala global, especialmente de de-
terminados productos elementales, como mascarillas y vacunas, que la légica
globalista de las cadenas de valor habia desplazado hacia terceros. La segunda
provocada por los intentos de ciertos paises de cambiar de grupo, de abandonar
su dmbito politico y comercial en el que habian estado desde siglos atras.

1.1 Ladesglobalizacion y las nuevas areas geopoliticas del siglo x1x

Ello fue debido a que seguian presentes las diferencias econémicas y so-
ciales del periodo anterior que, a veces, podrian ser complementarias, pero
otras estaban claramente enfrentadas. Hubiera sido necesario lograr previa-
mente una cierta homogeneizacién y amortiguamiento de dichas diferencias,
es decir, lo que David Held llamé una «socialdemocracia global», que debia
descansar en un Pacto Global previo entre todos los agentes mundiales. De-
seos ilusorios que evidentemente no se cumplieron, conduciendo hacia la cri-
sis de la globalizacion antes de que ésta haya podido dar todos sus frutos. Es
decir, lo que hoy dia se conoce como desglobalizacion, un mundo que ya no
estd dividido en naciones ni en bloques, pero en el que se puede distinguir tres
admbitos bien definidos que recuerdan el pasado inmediato.

Por un lado, los paises capitalistas desarrollados, «occidentales» en el vo-
cabulario global cotidiano, es decir, los EE. UU, sus satélites europeos y algu-
nas potencias mds. Disponen del control, aunque con reservas, del sistema
industrial: disefio, investigacion y capital, deslocalizando las fases mas ele-
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mentales del proceso y suscitando los recelos de los otros dos dmbitos mun-
diales. Su elevada renta per cdpita permite a sus ciudadanos un elevado consu-
mo, mantenido ademds gracias al crédito internacional, a un endeudamiento
constante y a una hegemonia global, cada vez mds discutida.

En segundo lugar, los paises emergentes, con una infraestructura indus-
trial técnicamente potente, pero con notables déficits de organizacién y com-
petitividad, se han beneficiado de la mencionada deslocalizacién y cada vez
mads estdn en mejores condiciones para competir con los anteriores. Son paises
de renta media y menor consumo, por lo que son exportadores netos, tanto de
productos como de capital. Este grupo incluye los llamados BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica), con posibilidades de ampliacién al Mundo
Arabe. Algunos de ellos, pretenden disputar al grupo anterior la hegemonia
mundial o, al menos, no dejarse absorber por el mismo, por lo que cada vez
mads configuran un espacio politico inestable y crecientemente conflictivo.

Hay un tercer conjunto de paises, técnicamente fallidos, antiguamente
subdesarrollados o en vias de desarrollo, como eufemisticamente se les llama-
ba. Carecen de casi todo y constituyen un conjunto de pobreza y miseria, hacia
los que se dirigen los deseos y apetencias de las grandes potencias y de las
grandes corporaciones globales, que aspiran a controlar sus materias primas y
sus excedentes de poblacién, como ya ocurri6 en el pasado. Por ello, se estdn
convirtiendo en depdsitos demograficos y en almacén de materias primas de
los otros dos bloques, por lo que las tensiones por alcanzar su control son mo-
tivo de enfrentamiento entre las potencias que luchan por la hegemonia mun-
dial, mediante auténticas «guerras silenciosas». Son el origen de una emigra-
cidén ilegal hacia los paises desarrollados (Europa y los EE.UU.), lo que da
lugar a uno de los capitulos mds draméticos de la actual coyuntura mundial.
Estas masas de inmigrantes ilegales constituyen el nuevo proletariado de
nuestros dias, un nuevo ejército industrial de reserva® encubierto, pero funda-
mental para el funcionamiento del sistema (Arroyo, 2018).

Como puede verse, los tres dmbitos citados se corresponden a grandes
rasgos con lo que durante la Guerra Fria fueron los paises capitalistas, por un
lado, los comunistas o del socialismo real, por otro, y los paises subdesarrolla-
dos o Tercer Mundo, en tltimo lugar. Poco o nada han cambiado las cosas con
la globalizacién, sino es porque han desaparecido las fronteras ideolégicas y

2 Término y concepto utilizado por Marx en El Capital, como es sabido, que se refiere a la necesaria
existencia en las sociedades capitalistas, de una parte de la poblacién obrera excedentaria y estructuralmen-
te desempleada, integrada por individuos dispuestos a aceptar cualquier jornal, a fin de mantener bajos los
salarios de los restantes obreros empleados.
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ha triunfado el libre comercio, al menos en teoria, lo que ha supuesto el rena-
cimiento de las viejas dreas geopoliticas de los siglos XIX y XX.

Desde un punto de vista estrictamente econémico, las tres dreas geografi-
cas citadas se corresponden a los tres sectores econdmicos sintetizados por
Colin Clark y Jean Fourastié¢ en 1940: Primario o actividades extractivas, Se-
cundario o industria y manufacturas y Terciario, servicios y comercio. La tni-
ca diferencia es que al fijar rigidamente cada uno de estos sectores con un drea
geopolitica y geoecondmica concreta, se evidencia la imposibilidad de un
mercado tnico y el fracaso de la globalizacion.

Pero tal vez sea Robert Cooper, un diplomaético britdnico que estuvo al
servicio de la Unién Europea antes del brexit, quien mejor ha explicado la
actual complejidad de las relaciones internacionales de la desglobalizacién, en
lo que ¢él llama la coexistencia de tres ecosistemas, que se corresponden, a
grandes rasgos, con los tres dmbitos geopoliticos citados:

En primer lugar, un ecosistema premoderno, antiguas colonias europeas,
que sufrieron las consecuencias de una descolonizacion cadtica e interesada. La
mayoria de ellos no consiguieron afianzar su personalidad politica y econémica
en su momento y mucho menos en las actuales circunstancias. Estados fallidos
manejados por grandes corporaciones y organizaciones criminales a su antojo.

En segundo lugar, el ecosistema moderno, integrado por el clasico esque-
ma de estados-nacidn, configurados como tales en los siglos XIX y XX, segin
el modelo europeo imitado con mayor o menor fortuna en todo el mundo. La
bisqueda de equilibrio entre todas estas unidades estatales se vio alterado fre-
cuentemente por guerras y conflictos en permanente inestabilidad, por lo que
ha sido necesario organizar mecanismos de colaboracidn y supranacionalidad
no siempre exitosos.

Por dltimo, como evolucién del estadio anterior podemos distinguir la
configuracién de sistemas posmodernos, grandes conjuntos territoriales, eco-
némicos y geopoliticos, que tienden a la globalizacién pero que los dltimos
acontecimientos mundiales han dejado a medio camino, enfrentado por lo ge-
neral por lograr el control hegemoénico del sistema global antes de que este
haya podido llegar a conformarse, es decir: una masa amorfa entre el mundo
de ayer y el mundo de hoy, como dijera el citado diplomético brit4nico.

2. LAS IDEOLOGIAS DE LA GLOBALIZACION Y SUS DILEMAS

Pero hay un elemento de esta perspectiva geopolitica recuperada que no
podemos ignorar por ser la que supone un mayor interés y una mds inquietan-
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te incertidumbre. Nos referimos a los argumentos ideol6gicos y culturales en
el que se sustenta cada una de las 4reas citadas y que condiciona las relaciones
y las competencias entre ellas.

Esta correspondencia entre ideologia, cultura y geopolitica es clave para
comprender el mundo que se alumbra. Al igual que en el pasado fueron evi-
dentes las relaciones entre la Revolucién Liberal y el Romanticismo o el Ba-
rroco y la Monarquia Absoluta, por ejemplo, también ahora lo son entre la
nueva sociedad consumista emergente y el nuevo orden cultural de nuestros
dias regido por la publicidad digital y por una «nueva moral» impuesta a ins-
tituciones e individuos.

Asi, en primer lugar, en el llamado mundo occidental, es decir los paises
desarrollados del Atl4ntico norte, que fueron los més beneficiados por la caida
del muro berlinés, mds algunos otros del Pacifico, prevalece la ideologia neo-
liberal bajo el formato globalista, consumista y digital, buscando alcanzar la
hegemonia econémica sobre un mercado global que no termina de serlo. Al
principio se busco la deslocalizacion productiva, eliminando los frenos que se
oponian al objetivo de ese mercado global, como fronteras, cultura, idioma,
tradiciones, creencias, etc., potenciando asi la uniformidad de gustos de los
ciudadanos, convertidos en meros consumidores y clientes.

Frente a ello, los paises del antiguo socialismo real, aun admitiendo el
capitalismo liberal como sistema imperante en sus respectivas economias, no
han aceptado la hegemonia econdémica, industrial y mucho menos cultural de
los paises occidentales. Pasados los primeros momentos de desconcierto e
incertidumbre, pronto se produjo, tanto en Rusia como en China, un cierto
rearme ideol6gico buscando la identidad cultural en sus respectivos pasados,
anteriores al marxismo, pero sin renunciar a este como etapa histérica, ni a los
logros obtenidos correspondientes.

Por dltimo, la constatacion del fracaso del modelo marxista como ideolo-
gia socioecondmica para organizar la vida y el desarrollo de los paises, no s6lo
afect6 a los partidos que gobernaban en Europa oriental y Asia, sino también
a todos aquellos del mundo occidental que constituian la oposicién a los go-
biernos democraticos en el poder, como era el caso de los partidos comunistas
y muchos de los socialistas. En efecto, con la desaparicion de la URSS, hasta
entonces «patria de todos los proletarios del mundo», la izquierda occidental
se quedd sin alternativa ideoldgica al modelo capitalista-liberal triunfante, por
lo que se tuvo que buscar otro tipo de argumentacién ideoldgica con la que
sustituir las antiguas ideas marxistas, cuyo fracaso nunca ha sido reconocido,
para volver a aglutinar as{ a una oposicion de extrema izquierda cada vez més
aburguesada, pero desconcertada por el fracaso de su antiguo modelo de refe-
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rencia. A rasgos generales esta actitud puede englobarse sin mucha precision
en el llamado pensamiento woke.

Otra excepcién al modelo de globalizacién ideoldgica y cultural que se
creia haber logrado tras la caida del mencionado muro fueron las resistencias
que se produjeron en ciertos paises latinoamericanos y algunos africanos que
siguieron manteniéndose fieles a un marxismo moderado, més propagandisti-
co que real, el neomarxismo como es el que identifica a ciertos paises del lla-
mado «grupo de Pueblax.

Esta contradanza ideoldgica, ya de por si complicada e incluso contradic-
toria, vino a embrollarse ain mas con la vuelta de Trump al poder, lo que ha
supuesto la mds radical rectificacién del modelo global que se crefa haber lo-
grado con la caida del mencionado muro berlinés. En efecto, el nuevo argu-
mentario politico reinstaurado en Washington no sélo supuso una vuelta a la
dindmica de finales del siglo pasado, sino que es la manifestacion mas eviden-
te de la reaccién antiwoke que se va extendiendo por todo el mundo occiden-
tal, lo que complica la situacién de este mundo hasta limites insospechados.

Asi pues, analizaremos con detalle las opciones ideolégicas, culturales y
politicas que caracterizan este mundo de desglobalizacion e incertidumbres y
que podemos agrupar en varios conjuntos ideoldgicos y geopoliticos a la vez:

2.1 La sociedad global, consumista y digital del mundo occidental

En los citados paises occidentales desarrollados, aparentemente triunfan-
tes de este proceso, se ha ido generalizando, tanto de forma espontdnea como
dirigida, un conjunto de ideas para fomentar ese mercado global, que pueden
resumirse en los tres procesos citados, convertidos por ello en los flamantes
referentes de los nuevos tiempos: globalismo, consumismo y digitalizacion,
que se complementan y retroalimentan hasta constituir la imagen de los nue-
vos tiempos. Asi, el mercado global necesita, en primer lugar, definir y conso-
lidar un espacio que sirva de soporte al deseado mercado mundial, en el que
hayan desaparecido o se hayan amortiguado todas las diferencias geogréficas
y politicas que dificulten esa globalidad. En segundo lugar, es precisa una
masa de consumidores uniformes y despersonalizados que sean lo més fieles
y acriticos posible, para lo cual es preciso utilizar todos los instrumentos a
nuestro alcance, especialmente los potentes mecanismos de comunicacion, in-
cluso de alienacién, que permite la tecnologia digital.
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1.° Una sociedad y un mercado globales: desnacionalizacién y globalismo

Por mucho que se quiera ignorar y a pesar de las crecientes resistencias
que se van produciendo en todos los paises, el principal objetivo de la globa-
lizacion capitalista fue y es la pérdida de poder y soberania del Estado Nacio-
nal, es decir la institucién que desde la Revolucién francesa ha sido su maxi-
mo depositario de la identidad y de la autoridad de los pueblos y naciones.
Esta funcién va siendo sustituida paulatinamente ya sea por las grandes corpo-
raciones globales, en el terreno econémico, por instituciones supranacionales
en el internacional y por la fragmentacién de sus competencias a nivel interno.

Construccién emblematica de finales del xviil, sostén de soberania popu-
lar, fue una de las creaciones politicas caracteristica del esplendor europeo del
siglo X1x, alcanzando su cenit con las unificaciones nacionales de Alemania e
Italia. La crisis tras la SGM supuso su primer retroceso al ser sustituido pau-
latinamente por los bloques ideol6gicos que marcaron la Historia de la Huma-
nidad hasta la caida del muro berlinés que, a su vez, supuso la superacion de-
finitiva del esquema del Estado-Nacién, como entidad soberana, y de los
bloques ideolégicos que lo habian sucedido.

Como ya viera D. W. Urwin, este proceso comenzé a mediados del siglo
pasado cuando se produjeron movimientos que rechazaban el mapa de na-
ciones-estados tal como se habia configurado desde tiempo atrds. Se comen-
z6 rechazando la identidad entre nacidn y estado, tal como se habia definido
desde el siglo x1x, sustituida por otros conceptos de nacién, identificada con
pueblo, pais, idioma, creencias, etc., dando lugar a otro tipo de relaciones
politicas, como «naciones sin estado», «naciones sumergidas» en permanen-
te reivindicacion, lo que, en palabras de dicho autor supuso poner en duda
las teorias predominantes en torno a la organizacion social y al desarrollo
politico?.

De esta forma, los estados fueron perdiendo soberania y los paises y na-
ciones su personalidad como entidades geograficas y politicas, inicidndose
una lenta transformacién hacia otras formas de organizacién geopolitica, mds
adecuadas a las exigencias del citado mercado mundial, como es el caso de la
empresa global que va aduenandose de todo ese mercado. Los estados van
quedando reducidos asi a funciones puramente administrativas, pero sin aspi-
racién de soberania o bien ésta es muy limitada. Mientras que las naciones
quedan reducidas a simples supervivencias culturales, cada vez més difumina-

3 D. W. UrWIN, «Territorio e identidad. Un desafio para los gobiernos de Europa Occidental», Rev.
Occidente, 26, 1983, pp. 5-18 (p. 6).
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das por la inmigracién y la creciente y homogeneizadora influencia anglosajo-
na. De esta forma, asistimos a un proceso doble y paralelo, que algunos auto-
res han definido como «desnacionalizacion del Estado y desestatalizacion de
la Nacién». Proceso imprescindible para la globalizacidon econdmica, en cuan-
to es imposible el funcionamiento de un mercado global en un mundo dividido
por la soberania de estados nacionales.
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Figura 1. Personas mads ricas del mundo en 2025.

Patrimonio neto en miles de millones de ddlares.

Los agentes de este mundo global y desnacionalizado son mitad publicos
y mitad privados, mitad individuales y mitad empresariales, algunos de ellos
famosos y notorios, otros desconocidos y ocultos. Se retinen periédicamente
en los foros econdémicos mundiales, para acordar las reglas del sistema. Es
evidente su intima relacion con empresas digitales de comunicacidn y distri-
bucién de la informacién, que controlan tecnoldgica y financieramente y ma-
nipulan a su antojo (creadores de contenido). Algunos de sus lideres, figuran
aflo tras afio en los rankings de las primeras fortunas o de las sociedades con
mayor capitalizacién y beneficios del mundo. Asi, entre los mds ricos y cono-
cidos ponemos citar a George Soros, Elon Musk, Mark Zuckerberg, Jeff Be-
zos, Bill Gates y Warren Buffett. Por su parte, las principales empresas, la
mayoria relacionada con los anteriores, son Apple, Saudi Aramco, Microsoft,
Google, Amazon, Tesla, Berkshire Hathaway, NVIDIA, etc. Todos los magna-
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tes citados destacan en el mundo financiero a escala global y controlan las
empresas citadas en segundo lugar, configurando asi una red por encima de los
estados y de las organizaciones internacionales®.

Sin embargo, la mayorfa de los magnates citados, después de destacar
como promotores del globalismo, apoyaron las politicas de renacionalizacién
de Trump en su vuelta a la Casa Blanca, con Elon Musk de forma explicita, lo
que supone el fracaso del mundo feliz que se anunciaba a la caida del citado
muro berlines. Adema4s, ese globalismo de finales del siglo pasado se vio arti-
ficialmente favorecido por la generalizacion de una serie de ideologias y doc-
trinas que, aunque no tuvieran ese objetivo, también contribuyeron en favor de
un mercado global sin fronteras. Es el caso de la nueva vision de la Historia,
sobre todo la que se ensefia en los colegios y se cita en los discursos politicos,
que originariamente era de caricter nacional, pero estd siendo sustituido por
narraciones basadas en la memoria histérica o democrdtica, buscando en un
pasado irreal y frecuentemente inventado, la justificacién de los intereses de
los grandes agentes del citado mercado global. Estas narraciones estdn desli-
gadas, por lo general, de la situacién histérica en que se produjeron, carentes,
por lo general, del rigor que toda investigacion historiogréifica requiere. Los
ejemplos son numerosos y de efectos notables sobre todo en colectivos que se
han visto privados de una correcta educacion historiogrifica en su etapa esco-
lar. Es el caso de la hispanofobia que resurge todos los octubres, con la finali-
dad de eliminar, sobre todo en América Latina, la presencia de una cultura
diferente al globalismo anglosajén o, todavia mas evidente, las criticas solapa-
das a la «idea de Europa», intentando convertir asi a la Unién Europea en una
simple sucursal de ese globalismo, capitalista y uniformador.

En el mismo sentido, las criticas o desprecio a la cultura nacional y a sus
simbolos mds representativo, tanto materiales, como la bandera o el himno,
como culturales o espirituales, como el idioma, el pasado cultural y artistico,
fiestas, etc. infravalorados frente a otros extranjeros, por lo general de origen
anglosajén por su mayor reflejo en el mundo global. Es decir, el memorialismo
funciona como una manipulacion de la historia del pasado y del conocimiento
de la identidad colectiva que siempre ha caracterizado a la nacidn, por lo me-
nos desde finales del siglo xviir.

A este respecto, cada vez es mas evidente la influencia que en este proceso
de desnacionalizacién estdn jugando los movimientos migratorios que se viene
produciendo hacia los dos conjuntos mds importantes del mundo occidental:

4 Entre los mds conocidos ponemos citar George Soros, financiero e inversionista, Mark Zuckerberg
(Facebook) Elon Musk (tesla y X-Twitter), Jeff Bezos (Amazon), Bill Gates (Microsoft), Warren Buffett
(Berkshire Hathaway). Ademds, Apple, Saudi Aramco, Alphabet (Google) y NVIDIA.
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los EE. UU., desde América Latina y hacia Europa desde Africa. Migraciones
desde el mundo subdesarrollado al desarrollado ha habido siempre, como un
medio de equilibrar las diferencias entre poblacidon y recursos, pero desde la
generalizacion del modelo globalista-consumista ha adquirido una nueva di-
mensién, con diferentes funciones: espita de escape de los lugares de origen,
rejuvenecimiento de los de destino, como ha sido siempre, pero ademds, en
estos ultimos contribuyen a la desnacionalizacién ideoldgica y a la indefinicién
lingiifstica, dos cuestiones esenciales para definir la identidad nacional que, al
desaparecer, favorecen en gran medida la creacién de un mercado global y, so-
bre todo, hacen innecesario el crecimiento natural, que es casi inexistente por-
que la ideologia de género es, por naturaleza, poco fecunda, como ya veremos.

2.°  El consumismo como objetivo y la digitalizacién como medio del mercado
global

Esa sociedad global sin fronteras ni obstaculos para el deseado mercado
global, lo mas homogéneo posible, se completa con dos variables de gran im-
portancia que configuran su imagen. Primero, un consumismo creciente, for-
zado, dirigido y exacerbado, integrado por individuos que han dejado de ser
ciudadanos para convertirse en clientes y consumidores facilmente maneja-
bles por las grandes corporaciones de la comunicacidn, gracias a los potentes
mecanismos digitales que se han impuesto a cualquier otra forma de informa-
cién y conocimiento y que constituyen la segunda de las variables citadas.

Ambeas variables, la territorial de un mercado tnico sin fronteras y la uni-
formidad y falta de criterio de los consumidores, homogeneizados por esas
nuevas tecnologias, han ido configurando toda una nueva ideologia que carac-
teriza nuestro tiempo, dando lugar a una nueva organizacion social con am-
plias posibilidades de futuro, pero también con el grave riesgo de una alinea-
cion también global. Esta nueva sociedad consumista digital esté caracterizada
por dos notas esenciales:

— EI ser humano como consumidor y el consumo como forma de vida.
— Ladigitalizacién como forma preferente de conocimiento.

La primera es la dimensién antropoldgica que apunta a un nuevo ser hu-
mano, o al menos a una nueva concepcién del mismo. La segunda es la dimen-
sién tecnoldgica y cultural que predispone a una nueva concepcion de lo que
es la ciencia y el conocimiento.
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El ser humano como consumidor y el consumo como forma de vida

En nuestros dias es evidente que el consumo ha pasado de una nocién
econdmica abstracta a una realidad cotidiana o, mejor atin, existencial. Segin
la perspectiva cldsica, todo sistema econdémico busca producir los bienes ne-
cesarios para tratar de cubrir las necesidades del grupo, que légicamente se
debian adaptar a las posibilidades de la produccién y, en el caso de haber ex-
cedentes, se dedicaban al ahorro y a la formacién de capital. Pero desde me-
diados del siglo pasado, ello empez6 a cambiar en cuanto los términos se in-
virtieron, en gran medida por influencia keynesiana, y es la demanda quien
organiza la oferta muchas veces con bienes superfluos e inttiles. Con ello, esa
demanda deja de estar condicionada por las necesidades y empieza a estarlo
por la moda, la publicidad y la obsolescencia programada, para favorecer la
sustitucidn de bienes en el menor tiempo posible.

Tanto Rostow como Schumpeter y Galbraith y mas adelante Herman
Kahn y Anthony Weiner, estudiaron las etapas del desarrollo econémico, coin-
cidiendo a rasgos generales en que la ultima fase estd definida por un elevado
nivel de consumo. Posteriormente, Rostow afnadiria una sexta etapa, denomi-
nada «la bisqueda de la calidad», en la que, segin este autor, se persigue la
calidad de vida més que el nivel de consumo. Pero se trata mas de una deside-
rata que nunca llegé a producirse. Por el contrario, esa «sexta etapa» en el
mundo global en el que nos encontramos, presenta caracteres muy distintos a
lo que siempre se ha entendido por calidad. Ese consumismo exige un cambio
de mentalidad, otro orden de valores, de gustos de aficiones, etc. que supone
la prevalencia de lo individual sobre lo colectivo, Por eso, Rene Dumont decia,
ya en 1974, que en la sociedad de consumo unos pocos privilegiados explotan
en su beneficio los recursos naturales del planeta, debido a su desmedida pro-
duccién y excesiva movilidad.

Pero la actual sociedad de consumismo global se diferencia notablemente
de los modelos tedricos de los autores citados. Se han reducido las diferencias
sociales, pero sélo aparentemente, debido a que, por un lado, las élites son
globales, como ya hemos dicho, y por otro, el proletariado esta subsumido en
la inmigracién ilegal y en el trabajo desregulado, por lo que muchas veces es
invisible estadisticamente. Por ello, predominan las clases medias y trabaja-
doras, eufemismo que pretende mostrar un cierto igualitarismo social, pero
que en realidad evidencia todo lo contrario. En Europa, sobre todo, esta socie-
dad est4 basada mds en el ocio que el negocio (nec ocio), lo cual constituye
una aspiracién humana desde antiguo, que en nuestros dias se ha convertido
en el principal negocio de esta sociedad: «el negocio del ocio».
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Los avances tecnolégicos han permitido que, en términos tedricos al me-
nos, la capacidad productora de la sociedad moderna sea muy superior a las
necesidades de consumo de sus ciudadanos, por lo que es necesario potenciar
estas ultimas, mediante todo tipo de incentivos y estimulos que han terminado
por configurar una nueva sociedad, incluso un nuevo individuo, definido por
su capacidad y deseos de consumir, mas que por su profesion, cultura o ideo-
logia. Este nuevo individuo consumidor viene siendo educado a propdsito me-
diante una formacion lo més elemental y acritica posible para que sea lo mas
sensible posible a la publicidad comercial e ideoldgica, sobre todo la que reci-
be en la red, como luego veremos. En el plano teérico, ello supone un giro
copernicano a la teoria marxista de la plusvalia, en cuanto el exceso de valor
que permite la actual acumulacién del capital ya no procede en gran medida
del plustrabajo del obrero, como dijera Marx, cada vez mds controlado por
gobiernos y sindicatos, sino del plusconsumo de usuarios y clientes, mecanis-
mo mediante el cual, el capital puede seguir desviando en su propio beneficio
las plusvalias del proceso. Con ello tenemos un nuevo proletario de esta socie-
dad consumista, que no es el obrero, como en el siglo XI1X, sino el consumidor,
pero tan alienado y despersonalizado como aquél de hace dos siglos.

Ademds, esta sociedad consumista estd caracterizada también por otros
aspectos de mayor transcendencia que, poco a poco, van definiendo lo que
puede ser una nueva cultura, o mejor subcultura, limitada a la preponderancia
de lo morboso, lo rosa y lo negro, del sensacionalismo de lo negativo sobre la
normalidad de lo positivo, etc., todo ello como vehiculo de promocién consu-
mista que es lo que se pretende. Como queda patente en las nuevas fiestas y
promociones de reciente generalizacion de factura anglosajona, lo que no es
baladi: Halloween, Black Friday, etc. Todo ello para fomentar la actitud pasiva
de ese consumidor proletarizado por la masa y la publicidad.

Lo mds importante es que todo ello tiene sus consecuencias antropoldgi-
cas, en cuanto van definiendo y disefiando un nuevo ser humano, cuya carac-
teristica esencial es adquirir y rodearse del mayor nimero de objetos y servi-
cios y que fue definido por Erich Fromm, hace més de medio siglo, en El
corazon del hombre (1965), como el Homo Consumens, es decir un ser huma-
no caracterizado por su capacidad de consumir y gastar que ha terminado
identificindose con los valores del mercado y convirtiendo su vida en un sim-
ple objeto de consumo, la mayoria de las veces sin ser consciente de ello.

Siguiendo con ese mismo razonamiento, dice Fromm: El ser humano tie-
ne dos orientaciones bdsicas: tener y ser. Tener implica adquirir y poseer co-
sas, incluso personas. Ser se centra en la experiencia, intercambiar, compro-
meterse, compartir con otra gente. Hoy dia, para el Homo Consumes es mas
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importante tener cosas, incluso personas, gastar, viajar, etc. que intercambiar,
comprometerse, compartir, participar, ayudar, etc. lo que caracteriza muy bien
la sociedad de nuestros dias y explica muchos de los fenémenos geopoliticos
que ahora nos interesan.

Figura 2. EI consumo como forma de vida.

Tlustraciones difundidas por redes sociales en respuesta a las primeras manifestaciones del pre-
sidente Trump contra la dependencia de los EE.UU. de productos fabricados en el extranjero,
especialmente en China. En las imdgenes puede verse como serian las fabricas de productos de
consumo elaborados por obesos consumidores americanos. (Crédito Redes Sociales).

Asf, el protagonista social y politico de nuestros dias es ese consumidor
alienado: el cliente, de la misma forma como antes lo fue el burgués y el pro-
letario, el subdito o el siervo, en un proceso de evolucién antropoldgica que
tiene mucho de regresivo. Lo que nos lleva al tema que ahora nos interesa: las
consecuencias que para el globalismo pueda tener una sociedad integrada por
este tipo de consumidores. Como dijera Gramsci, en todo proceso de transfor-
macion social, primero ha de lograrse la implantacién cultural de la nueva
ideologia para conseguir luego la conquista politica y econémica de la socie-
dad. Por ello, nos interesa precisar cudles son las tendencias culturales e ideo-
légicas que caracterizan a esta sociedad consumista, en la que el mercado
pretende ser la fuerza hegemonica de la Historia y en la que el consumidor ha
sustituido al ciudadano.

También en este caso es posible sistematizar un conjunto de ideas, argu-
mentos y doctrinas, que caracterizan al Homo Consumens del que hablara
Fromm. Pero con una diferencia esencial con lo acontecido en épocas pasadas
pues, en nuestros dias, las relaciones entre ideologias y mercado global estdn
programadas conscientemente, buscando con ello afianzar el objetivo esencial
de dicho mercado. A este respecto podemos citar otro ejemplo bien significa-
tivo, como es el caso del nuevo concepto de generacion como instrumento de
andlisis histérico y sociolégico que, mientras en el pasado, sirvié para explicar
las transformaciones sociales y para identificar a grupos representativos de
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intelectuales o literatos (generaciones del 98 o del 27) con estudios emblema-
ticos del mismo Ortega por ejemplo, en la actualidad se ha convertido en una
forma de agrupar a conjuntos de personas nacidas en unas determinadas fe-
chas, pero definidos ante todo por sus gustos y hdbitos de consumo (Milenials,
Alfa, X, Z, etc.).

La digitalizacion como instrumento y forma prioritaria de conocimiento y
educacion

En segundo lugar, esta sociedad de consumo se ve potenciada por los po-
derosos mecanismos digitales como forma colectiva de transmisién de ideas e
incentivos. Desde el Renacimiento por lo menos y sobre todo desde la Ilustra-
cion, la evolucién cultural e ideolégica de la sociedad humana se ha caracteri-
zado por la paulatina afirmacién de la identidad individual de la persona fren-
te a la colectividad de la que éste forma parte. Hasta los siglos xv y xvI, cada
ser humano era, ante todo, miembro de un grupo: familia, clan, tribu, etc., que
era quien conferia personalidad y rasgos de identidad a sus integrantes, pero el
Renacimiento supuso, entre otras muchas cosas, el descubrimiento de la per-
sonalidad individual de cada ser humano y su afirmacién frente al grupo, ten-
dencia que culminara con la Declaracién de Derechos del Hombre, de cada
hombre en concreto, y el establecimiento del principio de un hombre un voto,
como maxima politica.

Pero ello es un serio inconveniente para el funcionamiento de la Sociedad
Consumista Digital, en cuanto supone la «atomizacién de la demanda», lo que
debe ser evitada a toda costa, pues el negocio digital-consumista estriba en la
fabricacion y consumo de grandes series o tiradas para ser demandadas por
toda una homogénea masa de clientes.

Por ello, la formidable concentracién de poder econdmico que la globali-
zacién provoca requiere para ser efectiva, contar con una poblacién que sea,
en cierta manera, «cémplice» del proceso global. Es preciso pues, disefiar
consciente y voluntariamente a esa nueva sociedad para que sea capaz de
adaptarse a las necesidades del mercado global, lo que, a nuestro juicio, es una
de las més significativas caracteristicas ideoldgicas del momento. Para ello, es
necesario que cada individuo haya recibido, en el sistema educativo institucio-
nal, una formacién lo mas simple, homogénea y acritica posible y que carezca
del minimo bagaje cultura previo, para que no pueda discernir la informacion
recibida en la red. De ahi, la sucesion de reformas educativas, cada vez con
menores contenidos tedricos y menos filtros y controles de evaluacién, susti-
tuyendo «conceptos por competencias», y privando asi a los futuros ciudada-
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nos de un conocimiento previo sobre el mundo en que viven y como se ha
llegado a €l. La educacién reglada se ha convertido mas en un proceso de so-
cializacion que de formacion, impartiéndose ésta mds tarde a los egresados
del sistema, en directa relacién con los oficios o profesiones que la sociedad
necesita y a cargo de las mismas empresas o instituciones implicadas.

De igual forma, a todo individuo se le va a formar como consumidor me-
diante las nuevas formas de comunicacién y publicidad. La acumulacién de
informacién en soportes digitales y su facil accesibilidad ha cambiado la for-
ma de transmitir el saber, que se puede hacer sin ser comprendido ni integrado
por cada individuo en su propio bagaje, solo con saber manejar el instrumento
es suficiente. Como ya viera Lyotard en 1979, ello permite diferenciar al po-
seedor del saber del mero usuario del mismo, que lo «consume» sin que ello
produzca su mejora intelectual y moral. Para dicho autor, el saber se ha termi-
nado convirtiendo en objeto de consumo, por lo que es valorado segin su va-
lor de cambio mds que por su valor de uso, como habia sido siempre. Ademas,
estos nuevos instrumentos digitales de comunicacion y publicidad cada vez
tienen mejores instrumentos para conocer las aficiones y personalidad del in-
dividuo que los manejan, por lo que de forma subrepticia le pueden ofrecer
una publicidad «a la carta», a la que es muy dificil resistirse.

Ademas, como consecuencia de esto tltimo, tanto en los medios de comu-
nicacién tradicionales como en las redes sociales se da cada vez mds preferen-
cia a lo informativo sobre lo formativo y a la imagen sobre la palabra. De esta
forma se va generalizando una falsa «literatura» independiente de la palabra,
que se transmite en otros soportes mas inmediatos, que exigen menos reflexion
y formacién para su comprensién, como puede ser el dibujo de los comics, la
imagen del video o de la telenovela, todos ellos, por lo general, con argumen-
tos banales que se ajustan a los objetivos del sistema consumista. Ya en 2015,
Umberto Eco advirti6 de los riesgos de este proceso, pues suponia una vulga-
rizacion de la informacién, o como de forma més precisa y cdustica dijo dicho
autor: El drama de internet es haber promocionado al tonto del pueblo al ni-
vel de portador de la verdad. Y eso que hace diez afios, cuando el escritor
italiano escribia su critica, aun no existian los potentes mecanismos que hoy
dia permiten conocer previamente los intereses, cultura y capacidades de los
usuarios, para facilitarles asi una informacién a propédsito, buscando asi su
despersonalizacién y robotizacion.

Ademds, y de forma paralela, frente a todas estas criticas se vienen produ-
ciendo campaiias de difusién y medidas politicas para eliminar toda forma de
resistencia cultural que se oponga a los objetivos de la globalizacién, con me-
dios mucho mads potentes y efectivos que las criticas citadas. El principal es el
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control financiero y tecnolégico de los medios de comunicacién, en manos de
grandes corporaciones crecientemente transnacionales, que imponen una rea-
lidad uniforme, interesada, sensacionalista y frecuentemente deformada. En
este terreno es esencial el papel que juegan las redes sociales como mecanis-
mos de deshumanizacién y colectivizacion del individuo, gracias a la poten-
cialidad de los nuevos instrumentos de comunicacidn digital y al previo desar-
me cultural y educativo de la sociedad que acabamos de analizar>.

Aunque no creemos que ello sea visto como un drama por los gestores de
esta nueva situacion, pues precisamente es lo que se pretende y cada dia se evi-
dencia mds con la aparicién de nuevos creadores de opinién, como los llamados
influencer o medios de comunicacion, cada vez mas potentes e irreales, como el
metaverso y la Inteligencia Artificial (IA). Con estos y otros mecanismos simi-
lares se estd creando una nueva mentalidad social, acritica, colectiva y simplista
que desarma al individuo ante la creciente y agresiva publicidad consumista.

Cuadro I
Globalismo Consumista Digital
Un mercado global sin Consumo como forma de Digitalizacién como origen
obstdculos: fronteras, culturas, | vida. Los consumidores como | principal de conocimiento y
distancias, razas. nuevos proletarios. base de la publicidad.

Crisis del Estado-Nacional y | Homo Consumens, uniforme | Metaverso. Inteligencia
de la Soberania Nacional, y acritico. Transformaciones | Artificial.

sustituido por la corporacién | demogréaficas: baja natalidad
global financiero-empresarial. | elevada inmigracién.

Desnacionalizacién del Ideologia de Género frente a | Cambio ensefianza:
Estado. Desestatalizacion de | Ideologia de Clases. procedimientos frente a
la Nacién. contenidos.

Memorialismo frente Historia.

Otras ideologias que indirectamente favorecen el consumismo.

Ademds, existe otro conjunto de doctrinas e ideologias, cada vez mas
arraigadas en nuestra sociedad, que favorecen indirectamente la formacién de
esa masa de consumidores compulsivos de gusto homogéneo, aunque ese no
sea su objetivo prioritario.

> El caso de la compra de Twitter por Elon Musk, su transformacién en X, al servicio de los intereses
de dicho magnate, el papel jugado por éste en la eleccion de Trump, sus proyectos de marginacién de los
Bancos Centrales o su programa de exploracion espacial, son el mejor ejemplo y demostracién de todo lo
dicho.
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El caso mas evidente es la sustitucién de las «ideologias de clase», domi-
nantes en las sociedades occidentales desde el siglo X1x, por una «ideologia de
género», cada vez mds conflictiva. Las primeras perdieron toda su potenciali-
dad ideoldgica dado el creciente aburguesamiento de lo que en su dia fue el
proletariado, hoy dia convertido en simple clase consumidora, como ya diji-
mos, muy alejado de la condicién reivindicativa y revolucionaria, que tuvo en
otro tiempo. Su papel como revulsivo social ha pasado a ser desempefiado por
otros grupos sociales, procurando que ello afectara lo menos posible a la de-
manda consumista, incluso que la potenciara, si ello fuera posible.

Se trata de la llamada «ideologia o luchas de género», que engloba un
amplio espectro de reclamaciones sociales, desde la antigua y necesaria rei-
vindicacion feminista por la igualdad de oportunidades entre sexos, equipara-
cién de derechos y posibilidades entre ambos, etc., hasta los mds diversos
planteamientos sobre la idea de pareja, sobre la identidad sexual y la libre
eleccion de sexo y género, etc., primando hasta la exageracion las mds diver-
sas combinaciones como lo pone de manifiesto la creciente acumulacién de
letras y conceptos en el acrénimo con que se las conoce: LGTBIQ+. Gay,
Queer, binario, etc. Una identidad de género diferente a la convencional, no
determinada por la naturaleza (cisgénero-binario) sino por la cultura y la libre
eleccion, como si el género fuera un producto de consumo de libre eleccién
por los clientes.

De esta forma la sexualidad se ha convertido en un referente ideoldgico
mads del actual mosaico reivindicativo en el que no esta claro lo que se reivin-
dica y a quién beneficia, lo que es abordado desde la perspectiva legal y judi-
cial con nula intervencién médica. Otra cuestidn esencial es la ambivalencia
legal y juridica de la violencia de género que, con el objetivo de proteger a la
mujer de posibles agresiones por parte de su pareja, cuestion por nadie discu-
tida, establece diferente tratamiento legal para el presunto agresor si es hom-
bre o mujer, lo que supone ignorar un principio esencial del ordenamiento
juridico con mds de dos siglos de antigiiedad que fue fundamental en la crea-
cién del estado moderno, credndose jurisdicciones especiales, propias de las
dictaduras.

Con todo ello, la confrontacién de ideas ha sido sustituida por la de iden-
tidades y el debate y la discusion por el ataque y la descalificacién, buscando
hacer desaparecer o disimular la «lucha de clases» del pasado, pues sélo exis-
ten dos clases «legales»: los ricos y las clases medias y trabajadoras, que
participan de similares objetivos de aburguesamiento social y de reivindica-
ciones politicas y solo se diferencian por su nivel de consumo. Mientras los
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auténticos marginados proceden de la inmigracion ilegal y los conflictos que
provocan siempre quedan difuminados por cuestiones raciales.

3.° El medio ambiente como coartada: ambientalismo y sostenibilidad

En esta nueva amalgama ideolégica al servicio del consumismo globalis-
ta, la exagerada e intencionada preocupacién por los problemas ambientales
es una cuestion esencial. La auténtica preocupacion ambiental se manifestd
por primera vez en la Conferencia de Estocolmo de 1972 sobre el Medio Hu-
mano y en la primera crisis del petréleo del afio siguiente. Ambos aconteci-
mientos pusieron de manifiesto el grave problema al que se enfrentaba la hu-
manidad, tanto por la contaminacién de los desechos de la sociedad industrial,
en el primer caso, como por el riego de agotamiento de las materias primas en
el segundo. Toda una critica al modelo de desarrollo industrial aplicado desde
hacia més de un siglo, acrecentado por la divisién geopolitica del mundo entre
desarrollo y subdesarrollo, pues para unos era una cuestién de calidad y para
otros de supervivencia.

Durante mds de cuarenta afios, los estados, las empresas, las organizacio-
nes, etc. intentaron hacer compatible ambos objetivos, pero sin conseguirlo.
La lista de reuniones, declaraciones y «tomas de conciencia» es interminable,
pero no sus resultados practicos y concretos. Conferencias de Nairobi y Rio de
Janeiro, Informes Meadows o Bruntland. Convenciones sobre el Agujero de
Ozono y sobre el Cambio Climatico, etc. en las que se han ido acufiando nue-
vos conceptos por todos conocidos. Todo un amplio corpus de Geopolitica
ambiental, pero también de su irrelevancia préctica.

Porque el problema con el que nos encontramos una y otra vez es el mis-
mo: no es posible un crecimiento ilimitado en un mundo naturalmente limita-
do, por lo que es necesario considerar a la crisis ambiental como una crisis de
toda nuestra civilizacién industrial, tecnoldgica y consumista, en su actual
dimension globalizada, en la que los problemas ambientales citados: agota-
miento y contaminacidn, son efectos no buscados ni queridos del modelo de
desarrollo econémico seguido por nuestro mundo desde mediados del si-
glo X1X y que caracteriza negativamente a nuestra sociedad.

Ello supone un problema irresoluble, al tener que elegirse entre el medio
ambiente, lo que supondria frenar el actual modelo de desarrollo econémico
existente, o continuar con dicho modelo ignorando sus consecuencias ambien-
tales. Se ha elegido lo segundo, pero disimuldndolo con una sobreactuacién
publicitaria en defensa del medioambiente para dar impresién de todo lo con-
trario. En este sentido, en enero de 2021 se reuni6 en los Paises Bajos la pri-
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mera Cumbre de Adaptacion Climdtica, convocada por una Comisién Global
de Adaptacién, organizacion no gubernamental, pero con intimas relaciones
con las instituciones internacionales (Arroyo, 2018). A la vez, gobiernos e
instituciones internacionales se esfuerzan en aparentar una enorme preocupa-
cidén por el problema con un amplio despliegue publicitario, emblemas e insig-
nias incluidos.

El ejemplo més evidente de todo ello son los llamados Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la «Agenda 2030», que es uno de los documentos mas
reveladores de la actual problematica politica, social, econémica y ambiental
de nuestro mundo y del grado de fraude y engafio que subyace en todo ello.
Aunque todavia faltan cinco afos para la fecha en que se pretendia alcanzar
esos objetivos de un desarrollo supuestamente sostenible, es evidente que tam-
poco se van a lograr. Pero mientras tanto, los famosos ODS, han servido para
identificar a unos frente a otros, a los buenos frente a los negacionistas, escon-
diendo hédbilmente que negacionistas lo son todos.

Pero lo que es evidente es que el ambientalismo sigue siendo la mejor
coartada para promover el actual consumismo globalista del mundo occiden-
tal. Asi, en las zonas consumidoras, como la Unién Europea se favorece una
politica de proteccién al medio ambiente con disposiciones muy exigentes con
las producciones propias, con la disculpa del ambientalismo y de la sostenibi-
lidad, pero mucho menos con la de paises terceros, facilitando asi su importa-
cidén, haciéndolas mucho més competitivos que los propios. Es decir, una PAC
y un plan Masholt solo que al revés. Los ejemplos son abundantes y se produ-
cen a diario, como las importaciones de arroz indio, aceite de girasol ucrania-
no, pesca mediterrdnea, etc. Y por ultimo la Ley europea de restauracion am-
biental, que parece destinada a convertir el campo europeo en un jardin
energético y no en la despensa comtin que venia siendo desde 1957.

4.° Las contradicciones del modelo y los esfuerzos por lograr un pensamien-
to dnico.

Con independencia de las consecuencias practicas que todas las doctrinas
citadas estan teniendo de cara al funcionamiento del mercado global, lo cierto
es que han configurado una especie de «pensamiento inico», pero paradéjica-
mente diverso y contradictorio, en el sentido que le diera Marcuse, es decir:
un discurso impuesto por las clases politicas dominantes y los medios de co-
municacién de masas y generado por la confluencia del capitalismo global
con ciertas formas de falso progresismo ideoldgico, tecnolégico y cultural,
que se va generalizando gracias a las nuevas formas y medios de comunica-
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cion y a la formidable acumulacién de capital que generan. La paradoja estri-
ba en que, a pesar de sus apariencias, este pensamiento que oficialmente dice
defender el progreso y la justicia social puede resultar en ocasiones bastante
reaccionario.

Aunque pudiera parecer paraddjico, la globalizacién supuso un modelo
histdrico sin auténtica opcién de izquierda, pues para serlo deberia tener algu-
na alternativa también de carécter global a los problemas citados y no simple-
mente adaptarse a ellos. En efecto, la globalizacion es la propuesta de un nue-
vo capitalismo avanzado sin fronteras ni obstaculos y, por lo tanto, es una
opcioén ideolégica de «derechas», en el sentido coloquial del término. Las re-
sistencias mds importantes a este capitalismo global proceden de quienes de-
fienden el modelo nacional anterior que, por ello mismo resulta también otra
postura atin mds conservadora si cabe. Y también de aquellos otros que asu-
men como ideario una serie de principios y actitudes que participan de muchas
pretensiones consideradas progresistas en torno a identidad, medio ambiente,
inmigracidn, género, pero sélo para disimular su defensa de los componentes
basicos del mercado global, es decir: Globalismo, Consumismo y Digitaliza-
cion. Los ejemplos al respecto son muy numerosos, tanto en América como en
Europa y en muchos paises emergentes.

Asfi, hace ya més diez afios, la soci6loga holandesa Saskia Sassen, puso de
manifiesto como la globalizacién ha generado €lites a nivel internacional,
marginando a las clases altas y medias de cada pais, en consonancia con la
pérdida de valor de las naciones frente a las grandes corporaciones globales.
En la misma linea David Held, defendia la necesidad de un «pacto global»,
cuando adn habfia tiempo para ello, buscando el equilibrio entre globalizacién
y socialdemocracia. Segln este autor, seria preciso fomentar una auténtica
autoridad global por encima de las estrategias de las multinacionales, defen-
diendo la personalidad del individuo frente a la homogeneizacién de opinio-
nes y conciencias del citado pensamiento tnico y, sobre todo, denunciando las
grandes bolsas de exclusién que la globalizacién lleva implicitas a nivel regio-
nal o local. Todo un programa de buenas intenciones que nunca se intentd
llevar a cabo.

Por eso mismo, desde hace afios, se vienen produciendo también una co-
rriente de pensamiento critico y antiglobalizacion, con personalidades de tan-
to renombre como Alain Touraine, Zygmunt Bauman o Pierre Bourdieu que, a
pesar de la claridad y contundencia de sus criticas, no parecen haber sido teni-
dos en cuenta por los responsables del mundo global emergente. Para dichos
autores el mundo global es, ante todo, un mundo desigual, mds si cabe que el
del siglo xX, pues carece de autoridad y reglas comunes globales. Critican la
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falta de un gobierno por encima de las pulsiones del mercado y de las estrate-
gias multinacionales de las grandes empresas globales, que ya habian sido
anunciadas por Daniel Bell en El fin de las ideologias (1964) y El advenimien-
to de la sociedad posindustrial (1976), pero sin que entonces fueran tenidos
en cuenta, pues frente a ello, toda una generacién de movimientos filosdficos,
intelectuales y cientificos colaboraron activamente en la construccion de ese
«mundo feliz y global», que se pretendia construir, como el neopragmatismo
de Richard Rorty para el que la verdad y la bondad de las cosas deben ser
medidas de acuerdo con su éxito y utilidad, lo que era evidente en este caso,
aunque s6lo a primera vista.

Camisade -~ s, Gobernanza
fuerza dorada” o ',“ *~.. global
B e NIRRRENS L ~ARBaE,. p—

o - .- ."‘ S . e n ; "“:“,
+* Nacién .| Politica .
.. Estado .- ‘democratica |
(e -t Compromiso de i o ,.'
! — el

T Bretton Woods e

Figura 3. El Trilema de Rodrik. La paradoja de la globalizacién.

Para este autor, la Soberanfa Nacional, la Democracia y la Globalizacién son conceptos incom-
patibles. De manera que si se intentan aumentar los niveles de globalizacién se perjudica a
cualquiera de las otras dos variables.

3. ALTERNATIVAS IDEOLOGICAS AL GLOBALISMO CONSUMISTA

Pero ademads de todo ello y a pesar de la fuerte presion publicitaria alu-
dida, la ideologia consumista tampoco consigui6 triunfar en muchos paises
que, aun aceptando algunos de sus presupuestos, mantuvieron otras orienta-
ciones ideoldgicas distintas al consumismo global al que nos estamos refi-
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riendo. Tal fue el caso de los antiguos paises comunistas que, si bien se
quedaron sin argumentacion ideoldgica con la caida del muro de Berlin, se
negaron a aceptar la hegemonia econémica del mercado global y también de
los partidos de inspiraciéon marxista de muchos paises occidentales, que ne-
cesitaron recurrir a otras argumentaciones para seguir considerdndose de
izquierdas y progresistas.

3.1 Ideologia y geopolitica en el mundo eslavo

En la URSS y su zona de influencia europea, se venian registrando, des-
de la década de los setenta del pasado siglo por lo menos, movimientos al-
ternativos que se oponian al rigido dogmatismo marxista que evidenciaba,
cada dia mads, su incapacidad para lograr la sociedad idilica y sin clases
anunciada por Marx. El caso mds conocido fue el movimiento revisionista
de los partidos comunistas del oeste de Europa, conocido como eurocomu-
nismo que, para no perder un apoyo social, cada vez mds escaso, buscaban
su aceptacién por las clases medias surgidas y consolidadas en el mundo
capitalista, sobre todo las de mayor formacién cultural, admitiendo la demo-
cracia parlamentaria.

Similar movimiento revisionista, con el suplemento de la reaccién nacio-
nalista frente al dominio ruso-soviético, se dio en algunos paises del Pacto de
Varsovia, como Hungria, Checoslovaquia y Polonia y se puede rastrear tam-
bién en el interior de la Unidn Soviética, pero mucho mas matizado por el fé-
rreo control ideoldgico y politico. La sociedad igualitaria, objetivo y razén de
ser del régimen, estaba cada vez mads lejos de ser alcanzada y en ella ya no
creian ni los ciudadanos ni los dirigentes. Una situacion fosilizada por el te-
mor al enemigo y a una imposible guerra nuclear que hubiera supuesto la
mutua destruccién de ambos bloques lo que obligaba a mantener un costoso
equilibrio que la cada vez mds decrépita economia soviética fue incapaz de
sostener.

Con la caida del muro y la rdpida descomposicién del régimen soviético,
sus dirigentes la llamada nomenclatura, empezaron la transformacién del
modelo para no perder su control, en un sentido similar al propugnado unos
afos antes por los comunistas occidentales, aceptando el pluripartidismo, la
democracia parlamentaria y la liberalizacion econémica. Fueron las famosas
«perestroika y glasnost» (reestructuracion y transparencia) de Gorbachov,
asumidas sin excesiva conviccién y bautizadas en Occidente como «el pro-

Boletin de 1a R.S.G., CLX1V, 2026
(25-66)



48 FERNANDO ARROYO ILERA

tocapitalismo soviético» que benefici6 sobre todo a los miembros de la cita-
da nomenclatura, convertida asi en una «oligarquia» poderosa.

Con la llegada de Putin al poder, el modelo se reforzé en dos sentidos: por
un lado el mayor control politico que, aunque conservando la estructura parla-
mentaria y democrética, aumenté la persecucion de disidentes y la perpetua-
cion de Putin en el poder; por otro lado, y en cierta medida en relacién con lo
anterior, la recuperacién de sefas de identidad del antiguo imperio zarista, por
influencia de un decisivo euroasianismo, para el cual Rusia y el eslavismo no
solo son diferentes politica y culturalmente del mundo occidental, sino que
también lo son moralmente y con unos componentes €ticos muy superiores a
los de aquel, por lo que rechazan el consumismo exacerbado, legalizacién de
ciertos comportamientos sociales, la fragmentacién de las culturas nacionales
y su dispersion, la emigracién incontrolada, etc., como luego veremos. De ahi
el caricter conservador de este euroasianismo ruso, el mutuo apoyo con la
Iglesia ortodoxa y sus relaciones con otros movimientos conservadores de
Europa y América.

3.2 La emergencia global de China: de Deng Xiaoping a Xi Jinping

Los cambios en la China Popular, la otra gran potencia del mundo comu-
nista, no fueron menos radicales ni su reorientacién ideolégica menos signifi-
cativa. La China de Mao mantenia unas tensas relaciones con la URSS desde
la década de los afios cincuenta, tanto por motivos ideolégicos como fronteri-
zos y de estrategia revolucionaria. Para sacar a China de su pobreza y retraso
econémico Mao impulsé politicas de industrializaciéon forzada y capitaliza-
cién (inversion-trabajo) en el periodo conocido como Gran Salto Adelante,
que supusieron enormes sacrificios que el régimen maoista controlé con toda
dureza durante la llamada Revolucién Cultural, dirigida por la conocida en
Occidente como Banda de los Cuatro, rapidamente eliminada a la muerte de
Mao en 1978.

La reaccién contraria fue dirigida por Deng Xiaoping, que instaurd un
nuevo modelo econdmico conocido como «socialismo con caracteristicas chi-
nas» o mds eufemisticamente: «economia de mercado orientada al socialis-
mo», que participa de las mismas intenciones y objetivos de las reformas del
marxismo en Occidente.

A este respecto las industrias esenciales seguian siendo de dominio ptibli-
co, pero valoradas segtin criterio del mercado y paulatinamente privatizadas
seglin casos especificos. El resto de los sectores econdémicos fueron paulatina-
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mente privatizados y se generaliz6 la descolectivizacién de las comunas cam-
pesinas, permitiéndose la inversion extranjera. Pero todo ello se hizo con un
rigido control politico, que desencadené manifestaciones de protesta (Tianan-
mén), reprimidas con dureza por el gobierno chino.

El éxito mds evidente de estas politicas se produjo en el terreno interna-
cional, con el reconocimiento de la Reptblica China por la mayoria de los
paises, su aceptacion a escala internacional en detrimento de Taiwén, la des-
colonizacién de Hong-Kong, el fomento de la emigracién paralela a la expor-
tacion de multiples objetos, favorecida por la deslocalizacion industrial, etc. lo
que supuso un incremento de las remesas de divisas, con lo que China alcanzé
en 2010 el segundo PIB del planeta, detras de los EE.UU.

El nuevo dirigente del pais, Xi Jinping planted, al asumir la direccién del
mismo en 2012, tres objetivos que, a imagen de los antiguos planes econémi-
cos de la época maoista, debian lograr la hegemonia mundial en 2049 al cum-
plirse el primer siglo de existencia de la Reptiblica Popular, mediante tres
programas esenciales: mejorar el nivel de vida para hacerlo compatible o su-
perior al de los paises occidentales (Suefio Chino), desarrollar nuevos sectores
de alta tecnologia (China 2025) y abrirse a Europa sustituyendo a EE.UU, en
la direccién del mundo occidental (Nueva Ruta de la Seda).

3.3 El postmarxismo y el populismo latinoamericano

Latinoamérica ha sido, desde siempre, un espacio geopolitico esencial,
que cada dia cobra mas importancia en el panorama geoecondémico global,
tanto por su situacidn geopolitica, en el llamado creciente exterior entre el
Atléntico y Pacifico, como cultural, entre el mundo latino y el anglosajon.
Espacio de importantes recursos y perspectivas, pero también de enfrenta-
miento entre colonialismo y anticolonialismo, con importantes movimien-
tos sociopoliticos en un pasado reciente (Castro, Allende, Perdn, etc.), con
numerosos golpes de estado e intervencién permanente de las grandes po-
tencias.

Por todo ello, ha sido tierra con larga tradicién de estudios sobre el desa-
rrollo, enfrentamiento entre las teorias liberales y las marxistas y estructuralis-
tas con numerosas posiciones intermedias, que inspiraron durante décadas las
discusiones tedricas y planteamientos practicos en la CEPAL y en la UN-
TACD. De esta forma se dio lugar a varias teorfas que constituyen un reperto-
rio esencial en la interpretacion del desarrollo, como fueron las de Ragnar
Nurkse, Emmanuel, Paul Baran, Osvaldo Sunkel, Samir Amin, Pierre Jalée,

Boletin de 1a R.S.G., CLX1V, 2026
(25-66)



50 FERNANDO ARROYO ILERA

Mabojunge, Gunder Frank, etc. y sobre todo la de Immanuel Wallerstein y su
teoria del Sistema-Mundo.

Tercera

Primera
Revolucion Revolucion
Industrial. Industrial.

Globalizacion Colonizacion

Periferia

1. Organizacidn industrial
2. Flujos migratorios

3. Impacto ambiental

4. Sistema politico

Segunda Revolucion
Industrial. Descolonizacion

Figura 4. La teoria del sistema-mundo y las caracteristicas distintivas de su funcionamiento en
los dos ultimos siglos.

Ese Sistema Mundo de Wallerstein es el que se vio profundamente con-
movido por la caida del muro, la globalizacién y la aparente disolucién de los
bloques que dio lugar a la revision de los postulados marxistas sobre el desa-
rrollo. Pero, a diferencia de lo ocurrido en China y Rusia, en el que la revisién
fue impuesta desde el mismo régimen, en Latinoameérica la alternativa se pro-
duce en un ambiente de libertad intelectual y en paises con cierto grado de
democracia. De ahi que mientras en las antiguas grandes potencias comunistas
se hable de neomarxismo, nuevo comunismo y otros eufemismos mas o menos
intencionados, en el caso latinoamericano se utilizan directamente los térmi-
nos postmarxismo 'y democracia radical para referirse a este nuevo enfoque
que pretende, no modernizar sino superar el antiguo enfrentamiento dialéctico
de la doctrina marxista, asumiendo algunos de los presupuestos bésicos del
consumismo neoliberal.
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Ademads, podemos mencionar otras diferencias no menos relevantes. Tan-
to en Rusia como en China, las nuevas orientaciones politicas e ideoldgicas
buscan recobrar las tradiciones y aspiraciones de los antiguos imperios hist6-
ricos, evidenciando asf sus deseos hegemonicos frente al mundo occidental.
Por el contrario, el postmarxismo latinoamericano, carente de esos anteceden-
tes, admite algunos caracteres sociales e ideoldgicos del consumismo occi-
dental, como via de penetracién y expansion en el mismo.

Este ultimo enfoque ideoldgico tiene dos manifestaciones evidentes:
una de caricter tedrico y claramente ideoldgico, como es la obra de Ernes-
to Laclau y Chantal Mouffe; otra mas practica y aplicada, el llamado Gru-
po de Puebla. La obra de Laclau y Mouffe, Hegemonia y estrategia socia-
lista, de aséptico nombre, es una revision del marxismo tradicional,
especialmente del latinoamericano, que puede sintetizarse en el abandono
de la visién excesivamente dogmatica y abstracta de aquel y de sus concep-
tos esenciales, como modo de produccidn, lucha de clases, por ejemplo, y
la biisqueda de otros pardmetros mds propios del capitalismo social y con-
sumista de nuestro tiempo. Sin negar la importancia de la clase social como
organizador tedrico, la complementan con otros espacios y formas de con-
flicto y reivindicacion, como el género o el medio ambiente, mds eficaces
y permanentes que aquella, debido al aburguesamiento del proletariado.

La mayoria de todos estos presupuestos ya se habian manifestado en los
movimientos populistas que caracterizan la inestabilidad politica del subcon-
tinente desde afios atrds, como en el peronismo argentino y sus multiples deri-
vadas, en los que la cldsica diferenciacién entre izquierda y derecha hace tiem-
po que dejé de tener sentido. Por ello se prefieren otras denominaciones mas
ambiguas como «progresismo» y «radicalismo», como sefia de identidad de
estos movimientos.

Desde una perspectiva geopolitica, todas estas argumentaciones influye-
ron en la constitucidn en el verano del 2019 en la ciudad de Puebla, de un foro
de reflexién que lleva el nombre de dicha ciudad mexicana, integrado por re-
presentantes oficiales de la mayoria de los paises latinoamericanos y de Portu-
gal, Italia y Espafia, para oponer argumentos a los movimientos neoliberales y
globalistas, sobre la base al pensamiento progresista y radical arriba mencio-
nado. La presencia, entre sus miembros, de representantes de tres paises del
Mediterrdneo europeo, evidencia el cardcter expansionista, mds alld de los li-
mites continentales, que el foro tuvo desde sus origenes, con Cuba, Nicaragua,
Venezuela y Colombia como referentes esenciales.

Todos estos nuevos enfoques ideolégicos postmarxistas y neomarxistas se
superponen y entran en conflicto y discusién con la ideologia dominante en el
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mundo occidental, que se basa ante todo, como ya hemos dicho, en la exalta-
cién del consumo, no sélo como etapa final del desarrollo econémico, ni como
motor esencial del mismo, sino también como forma de vida y justificacién de
la existencia humana. Pero las contradicciones son crecientes y llevan a un
progresivo enfrentamiento que estd convirtiendo a nuestro mundo en un autén-
tico polvorin.

3.4 Elwokismo y la busqueda una ideologia progresista para el mundo
occidental

Tras la pandemia y sus consecuencias se empezaron a manifestar las pri-
meras incongruencias del modelo consumista y la inviabilidad del globalismo
tal como se pretendia, por mucho que se intentara. Asi, en enero de 2023, se
reunié en Davos la 53.* reunién del Foro Econémico Mundial bajo la convo-
catoria: La cooperacion en un mundo fragmentado, que evidencia ya los dos
extremos de la polémica: cooperacién y fragmentacion y las dificultades para
la globalizacién: crisis energética y alimentarias, la inflacién, el bajo creci-
miento, elevado endeudamiento, la vulnerabilidad social y el creciente riesgo
de enfrentamiento geopolitico al existir dreas geopoliticas que, como acaba-
mos de ver, no aceptaron la estructura de ese mercado que queria imponer el
consumismo occidental. Por eso, se habla de desglobalizacién y reglobaliza-
cién y la necesidad de ingeniar nuevos mecanismos para recuperar una «coo-
peracion» dificil de alcanzar con la actual «l6gica del mercado global» y los
mecanismos doctrinales que lo sostienen.

A la vez y como consecuencia de todo ello, una nueva doctrina sociocul-
tural, también con vocacién de pensamiento tnico, progresista y de «izquier-
das» se fue aduefiando de las clases dirigente del mundo occidental que, man-
teniéndose fieles alos objetivos econémicos y consumistas de la globalizacidn,
querian disimularlo con otros componentes ideol6gicos, que naturalmente no
podian ser los socialista ni comunistas, como hasta entonces. Surgi6 asi la
llamada ideologia woke o wokismo, término que originariamente hacia refe-
rencia a la necesidad de «mantenerse despiertos y en guardia» frente al racis-
mo y por extension frente a toda discriminacién, real o ficticia, que no se
ajustase a unos cdnones de comportamiento, previamente establecidos por
los idedlogos del modelo. Para ello se propugna la cancelacion o margina-
cién de quien no se ajuste a esa doctrina oficial o no muestre el necesario celo
en su defensa.
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Su origen estd en el movimiento universitario norteamericano de media-
dos del siglo pasado y en ciertas €lites progresistas de los EE.UU. especial-
mente activas en cuestiones identitarias, de género, raza, lugar de nacimiento,
religion, etc. que luego se fueron extendiendo por Europa y otros paises desa-
rrollados como sefial de identidad progresista, sobre todo tras la caida del
muro de Berlin.

Cobré fuerza tras la crisis financiera del 2007, criticando el modelo neo-
liberal, pero con el paso del tiempo, la pandemia y las guerras empezé a
verse afectado por sus propias contradicciones, que llevaron a muchos de
sus partidarios a mantener posturas diferentes seglin sus propios intereses.
Por ello, se buscé una nueva argumentacién en ciertas reivindicaciones co-
munes en la mayoria de las democracias occidentales: feminismo, medio
ambiente, problemas demogréficos, nacionalidades, etc., pero que, al ser
asumidas por esta seudoizquierda woke se tergiversaron y amplificaron has-
ta la exageracién, buscando con ello dos objetivos: primero, lograr que cual-
quier ciudadano, por muy aburguesado que estuviera, pudiera sentirse de
izquierda o mejor «progresista», recuperando asi su identidad social perdi-
da; y, en segundo lugar, rechazar y criticar a todos los que no participen de
esas reivindicaciones tergiversadas y exageradas, a los que se les acusa de no
compartir la cuestién originaria, aunque lo que estos Ultimos rechazan es la
version exagerada y retorcida de los nuevos progresistas, creadas precisa-
mente con ese fin. Se empezd con la marginacién al disidente, luego su
«cancelacion» social y profesional, para llegar a la amenaza penal con los
llamados delitos de odio.

Todo ello fue configurando una nueva estructura cultural y social, mitad
espontanea mitad dirigida, con nuevos argumentos para sustituir al marxis-
mo, enterrado bajo los cascotes del célebre muro. En efecto, en la mayoria
los paises del mundo occidental, los proletarios de siglos pasados se han
convertido en felices consumidores, que no obstante se siguen considerando
de izquierdas y aspiran a que se les considere como tales. Una paradoja maés,
sino la principal, de unas clases sociales autodefinidas como progresistas,
sin saber muy bien lo que eso quiere decir, que no ha comprendido todavia
que la Guerra Fria la gané el capitalismo mas salvaje, representado por Re-
agan o Thatcher.

Hasta el siglo pasado, existia una correspondencia entre las ideas que
cada individuo tiene respecto a la forma de producir y repartir la riqueza:
privada o publica, capitalismo o socialismo, ahorro o consumo, etc. y su
forma de vida, intereses, diversiones, declaraciones, eleccion de voto, etc.
Pero ello cada vez ocurre menos, sobre todo en ciertos paises del mundo
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occidental, en los que gentes que viven, trabajan, organizan su ocio en con-
sonancia con una determinada posicién burguesa y conservadora, se mani-
fiestan, actian y votan como si fueran mucho mds de izquierda, haciendo
realidad la frase de Gabriel Marcel: «si no vives como piensas, terminaras
pensando como vives».

Para evitar ese auténtico oximoron de nuestro tiempo se fue configurando
un imaginario de ideas y creencias, para que los miembros de ese grupo social
compatibilizaran sus convencionalismos progresistas de otra época y sus aspi-
raciones socioecondmicas mas en consonancia con el modelo consumista im-
perante. Es lo que en la actual situacién de confrontacién permanente que ca-
racteriza nuestro tiempo se ha denominado despectivamente como un
imaginario woke para consumo seudoprogre y que podemos caracterizar y
sintetizar en una serie de notas esenciales:

— Desprecio a los partidos conservadores, que naturalmente son los que no se
ajustan a su ideario. No se trata de que no se participe con las ideas y pro-
gramas de dichos partidos, mucho més en coincidencia con sus intereses,
aunque no se quiera reconocer, lo que seria perfectamente l6gico en una
ideologia de izquierda, sino que se practique una negacion total, casi meta-
fisica al respecto, olvidando de que por muy de derechas que dichos parti-
dos sean, son piezas imprescindibles de todo sistema democrético. De esta
forma, estos partidos conservadores, ademads de representar una determina-
da opcidn politica, son el referente para que sus opositores woke puedan
sentirse de izquierdas, aunque participen de similares ideas econdémicas de
aquellos.

— Defensa de lo publico, ensefianza y sanidad, pero uso de lo privado. Asi, a
la vez que se defiende la ensefianza y la sanidad publica se utiliza y recurre
a la privada.

— Igual ocurre con todo el repertorio de actitudes e ideas propias del globalis-
mo consumista digital, que ya hemos analizado: negacionismo o desprecio
a la nacién, discriminacion religiosa a la inversa: anticatolicismo, proisla-
mismo, firme defensa de todas las politicas de género, etc.

Alguna de estas exageraciones resultarian dificiles de explicar si no fuera
porque existe una intencidn oculta y mal disimulada. La igualdad de sexos fue
una conquista social que nadie niega, aunque subsistan algunos casos de des-
igualdad y se den algunos comportamientos rechazables. Pero ello no puede
justificar que se siga diciendo que la opresién femenina sigue siendo universal
y se niegue al hombre, por el solo hecho de serlo, la presuncién de inocencia
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en cualquier conflicto de pareja. Lo mismo puede decirse respecto a la inmi-
gracidn ilegal e incontrolada, el calentamiento global y otras muchas cuestio-
nes similares que caracterizan a esta ideologia del woke.

3.5 Las reacciones ante la dictadura woke: «trumpismo»
y desglobalizacion

Todo ello es consecuencia de la estrategia de los autollamados grupos
progresistas para definir su identidad y mantener su influencia. Como aca-
bamos de ver, muchos de los argumentos citados son genéricos de toda la
sociedad, compatibles con diferentes orientaciones ideoldgicas y no sélo
del colectivo woke. Lo que ya no es tan genérico son las exageraciones ci-
tadas, que lo son para diferenciarse precisamente de los otros grupos, afir-
mando asf{ el progresismo de los woke frente a los reaccionarios que son los
demds.

Fueron precisamente las exageraciones citadas las que terminaron provo-
cando la reaccién contraria y el rechazo del wokismo, que al haber dejado de
servir al mercado y al consumismo que lo sostiene, estd generando un crecien-
te rechazo en los ambientes politicos y sociales que hasta ahora lo sostenian,
enfrentando a dos dmbitos culturales esenciales: empresas y empresarios fren-
te a universitarios e ide6logos.

Esta situacion se manifest6 en los EEUU., al igual que fue alli donde tu-
vieron lugar las primeras exageraciones del movimiento woke. Y en ello tuvo
un papel esencial la evolucién de la politica del pais y las contradicciones
politicas de los dos partidos tradicionales del mismo, asi como los graves
acontecimientos que tuvieron lugar esos afios, sobre todo el ataque a las Torres
Gemelas y la crisis de 2007. En las elecciones de 2016 se enfrentaron, como
es sabido Donald Trump y Hilary Clinton, que se convirtieron respectivamen-
te en simbolos del nuevo enfrentamiento ideol6gico que estamos analizando.
La segunda, ademas de haber sido la primera dama del pais y Secretaria de
Estado, representaba a las €lites cultas y comprometidas con el globalismo
entonces triunfante. Frente a ella, un rudo empresario de éxito para el que la
globalizacién era s6lo una forma de extender sus negocios por todo el mundo.
Trump represent6 entonces y lo sigue haciendo nueve afios después, una for-
ma de entender el globalismo como una nueva dimensién del americanismo,
lo que evidentemente le enfrentaba con las ideologias de los otros bloques que
acabamos de ver.
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Por ello, su primer mandato fue una serie de incongruencias, mas espec-
taculares que practicas, que culminaron en su derrota ante Biden, un hombre
enfermo con un prestigioso pasado liberal, que personificaba el repliegue de
lo publico ante un mundo global gobernado por las grandes empresas origi-
nariamente norteamericanas pero cada vez més globales. La victoria de Bi-
den en las elecciones, nunca reconocida por su oponente, dio lugar a la ocu-
pacién del Capitolio con escenas impensables en la tradiciéon politica
norteamericana.

La razoén de estos acontecimientos fue la frustracion de las clases medias
y bajas norteamericanas que se vieron desplazadas de algunos de sus privile-
gios por la mano de obra més barata de otros paises que, como acabamos de
ver, no aceptaban el globalismo de hegemonia atléntica. Ello explica el triun-
fo de Trump y su reeleccién para un segundo mandato, apoyado esta vez por
todas las grandes empresas globales de origen norteamericano, con el ejem-
plo de Elon Musk a la cabeza, que recurrieron a la Casa Blanca, de nuevo en
manos de un empresario, para que defendiera sus intereses. Ello supuso un
aparente repliegue en la globalizacién, pero no de sus objetivos que seguian
siendo los mismos. Simplemente, la empresa global, sin dejar de serlo, volvia
sus ojos a la proteccion del Estado, resucitando viejos mecanismos de pasa-
do, como aranceles, amenazas, desplantes, etc., recurriendo a un patriotismo
mds propagandistico que real (American First) para desviar la atencién del
publico hacia sefiuelos informativos y convirtiendo las relaciones internacio-
nales en un duplicado de intereses comerciales. El resultado fueron actitudes
y declaraciones que se mueven entre lo anecdético y lo ridiculo, sobre todo si
periodistas y politicos olvidan esa nueva dimension, que caracteriza los nue-
vos tiempos. Ello lleva a contradicciones constantes, a aspectos oscuros y a
multiples incégnitas como el atentado sufrido por el candidato republicano
en julio de 2024 y el inmediato cambio en la candidatura demdcrata de Biden
por Harris.

A la vez, el espejismo de una paz global a la caida del muro de Berlin y
el fin de la Historia que se creia preludiaba, estd cada vez mds lejos, como lo
evidencian los sucesivos conflictos bélicos que se han ido produciendo des-
de entonces. El primer de ellos se inicid, nada més acabada la pandemia, con
la invasién rusa de Ucrania en febrero de 2022, aunque tuvo sus anteceden-
tes en la llamada revuelta del Maiddn (2013) que obligé a dimitir a Yanuko-
vich, entonces presidente del pais, por haber retirado su peticién de ingreso
en la UE y en la OTAN. Pero, desde el punto de vista que ahora tratamos
dicho conflicto es el mejor ejemplo de la oposicién de Rusia a lo que en
Occidente se entiende por globalizacién, que hubiera supuesto la desmem-
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bracién total del Imperio eslavo, construido tanto por los zares como por los
soviets. Por el contrario, la guerra supone, por mucho que se quiera ignorar,
el mantenimiento de una divisién europea segln razones politicas y nacio-
nales, contrarias al globalismo consumista triunfante en el resto de Europa.
Por su parte, la Guerra de Gaza, iniciada con el ataque terrorista de Hamas
en octubre de 2023, es uno més de los conflictos de Oriente Medio, pero a
diferencia de sus antecesores, se produjo precisamente para impedir el reco-
nocimiento de Israel por paises drabes, hasta entonces acérrimos enemigos
del mismo. Reconocimiento iniciado en 1979 por Egipto y continuado por
Palestina en 1993, Jordania en 1994, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Ma-
rruecos y Suddn, todos ellos en 2020. En cierto modo, ese proceso de reco-
nocimientos y deseada pacificacién puede considerarse consecuencia
indirecta de la globalizacién de principios de este siglo, mientras que, por el
contrario, la guerra con Hamas evidencia el rechazo a dicho proceso por
parte de importantes colectivos islamicos, en este caso por razones politico-
religiosas.

Ademds hay que tener en cuenta otras dreas de creciente tensién, como
son los casos de Corea del Norte, Formosa y el Mar de China, Venezuela y la
inestabilidad en América Latina y el siempre preocupante problema del Sahel,
que han terminado por convertir a la globalizacién y al globalismo en aspira-
ciones inalcanzable.

También, desde el punto de vista econdmico, financiero y mercantil, la
ansiada globalizacién muestra también multiples contradicciones y problemas
econdmicos que son causa y consecuencia a la vez de los conflictos politicos
y militares citados y, en todo caso, enrarecen el panorama de ese tinico mundo
global, sélo en teoria. Podemos citar varios ejemplos de permanente actuali-
dad.

El primero es el encarecimiento de la energia como consecuencia de algu-
nos de los conflictos citados que afectan a zonas productoras de gas y petréleo.
Ello supone ademds un elevado nivel de endeudamiento tanto publico como
privado, que ha llegado a superar el 250 % del PIB mundial, lo que anuncia
futuros problemas debido, sobre todo, a los mecanismos utilizados para su
correccién, como los elevados aranceles y el creciente proteccionismo lo que,
ademads de suponer la antitesis de la globalizacién, recuerda la dramatica si-
tuacién que vivié Europa hace un siglo y tienen en la politica de Trump su
ejemplo mds evidente, pero no el Unico.
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Figura 5. Los aranceles que preludiaron la SGM. Fronteras geoeconémicas de Europa en 1934

Representacion que causé sensacion en Europa. La altura y caracteristicas de los muros son
proporcionales a los aranceles (Segtin Vicens Vives). El origen de ese rearme arancelario fue el
intento de proteger la agricultura norteamericana de la competencia mundial tras la crisis de 1929
(Smot-Hawlwy), lo que hizo entrar en crisis el comercio internacional y, prolongé las conse-
cuencias de la crisis durante toda la década de 1930. Por ello, el Acuerdo General sobre Comer-
cio y Aranceles (GATT) de 1947 prohibi6 la subida repentina de aranceles y foment6 el desar-
me arancelario para facilitar el comercio y el beneficio comiin, lo que hace mds inquietante el
anunciado rearme arancelario del presidente Trump, afortunadamente mas propagandistico que
real.

Cuestidn caracteristica de estos tiempos son las tensiones del mercado
inmobiliario, con incrementos notables del precio de la vivienda debido no
s6lo a la creciente demanda muy superior a las viviendas disponibles, sino
también al cambio de uso de las superficies construidas, como pisos turisticos,
cambio de locales comerciales por viviendas, reduccion del espacios de ofici-
nay comercios, etc., problemas que en mayor o menor medida afectan a todo
el mundo desarrollado, de forma muy particular a China.
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Ademds, podemos citar algunas otras cuestiones de esta época, que noti-
ciarios y periédicos ponen de manifiesto todos los dias, como la incertidumbre
de la IA, las nuevas armas teledirigidas, particularmente los drones, las llama-
das «guerras hibridas», que utilizan elementos de diferente naturaleza, etc. Y
por supuesto, el cambio climatico por el calentamiento global que se manifies-
ta no solo por desastres y catdstrofes, sino en la simple exageracion de los
extremos que sin llegar a la tragedia suponen un elevado coste de manteni-
miento.

4. A MODO DE EPILOGO

En definitiva, desde finales del siglo pasado, la historia del mundo ha en-
trado en una fase desconocida e inquietante de la evolucién humana, con com-
portamientos e ideologias que no pueden ser mas incompatibles con la preten-
dida y ponderada globalizacién, por lo menos como hasta ahora habia sido
concebida.

Asi, en primer lugar, respecto a la crisis ambiental, que es el mds impor-
tante fenémeno global de nuestros dias, poco o nada estd siendo tenida en
cuenta por los defensores del globalismo oficial que, a la vez que muestran en
publico una notable preocupacion por la cuestion, no tienen inconveniente en
fomentar una sociedad de consumo, cuya principal victima es precisamente
ese mismo medio ambiente. No es que la pescadilla se muerda la cola, es que
se devora a s{ misma.

A la vez, mientras el capitalismo global de las grandes corporaciones se
mueve en un mercado mundial, definido por las cadenas de valor, los consu-
midores siguen estando en un espacio nacional o como mucho continental,
viéndose afectados por carencias, deudas, inflacidn, etc. frente a los que tienen
escasa capacidad de defensa y reaccion.

Por ultimo, la nueva sociedad consumista y digital estd creando un nuevo
ser humano masificado y despersonalizado, educado con criterio conductistas,
que responde a los impulsos digitales que le llegan a través de la terminal de
su mévil, como si se tratara de una recreacion de las famosas distopias litera-
rias de Orwell o Huxley. En estas circunstancias, el panorama geopolitico no
puede ser mds contradictorio pues no hay alternativa que no pase por el en-
frentamiento entre bloques, areas de influencia o modelos sociales.

Todo ello recuerda y reaviva viejas doctrinas filos6ficas, que profetizaban
el fin de la historia y un cambio antropolégico, como el que estamos viviendo,
caracterizado, en esas teorias, por su rechazo de lo humano y del mundo tal
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como lo hemos conocido hasta ahora. Frente al Fin de la Historia del que ha-
blaba Fukuyama tras la caida del muro de Berlin, cada vez mds remoto, nos
encontramos con un inquietante panorama que recuerda mds a Nietzsche, en
su obra mas conocida (Asi hablo Zaratustra).

Después de diez afos de vida de ermitafio, Zaratustra regresa al pueblo
para difundir su buena nueva: aiin podemos crear un superhombre. Pero en-
cuentra que la gente lo ignora y rechaza su anuncio, pues prefieren una huma-
nidad cdmoda y domesticada, que €l denomina el «iltimo hombre», es decir,
un ser humano uniforme y obediente a los multiples impulsos que recibe de
los nuevos agentes de la situacion. Esclavizados por un hedonismo superficial,
temen tomar riesgos y vociferan con osadia: Nosotros somos asi felices, qué-
date tii con tu superhombre. Si prescindimos del lenguaje metaférico y litera-
rio, la similitud con lo que estd ocurriendo en nuestros dias no puede ser mas
inquietante.

Pero lo mas importante de todo ello es la cuestion climdtica y ambiental,
que evidencia la certeza de que vivimos en un mundo finito. ;Serd capaz la
politica de adaptacidn a los efectos del cambio climético y la paulatina reduc-
cion de emisiones de permitir la supervivencia de la Humanidad en un mundo
y un ambiente muy diferentes? ; Podra mantenerse el sistema global a pesar de
sus contradicciones y del enfrentamiento que provoca? ;Hasta cudndo podra
durar un consumismo creciente y exagerado sin afectar al mantenimiento del
sistema? En 1972, los autores del famoso informe Meadows, adelantandose a
estas preguntas, hacian la siguiente prediccion:

Si las actuales tendencias de crecimiento en la poblacion mundial, in-
dustrializacion, contaminacion, produccion de alimentos y explotacion de
recursos contintian sin modificaciones, los limites del crecimiento en nuestro
planeta se alcanzardn en algiin momento dentro de los proximos cien aiios

Desde entonces han pasado cincuenta afios, por lo que queda solo medio
siglo para que se cumpla la fatal advertencia y se produzca la declinacién sii-
bita e incontrolable tanto de la poblacion como de la capacidad industrial,
que anunciaba dicho informe.

Un afio antes, el economista y matemdtico rumano, Nicholas Georgescu-
Roegen, habia sugerido en su obra mas famosa (La ley de la entropia y el
proceso economico) la necesidad de aplicar las leyes de la termodindmica al
estudio de las relaciones del medio ambiente con el medio econdémico. Si este
ultimo se basa, cada vez mas, en una concepcién mecdnica y tecnolégica de
la naturaleza, es necesario tener en cuenta las leyes de ésta en el estudio de
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aquél. Hasta entonces se habia considerado las leyes del mercado: oferta y
demanda, optimizacién de beneficios, etc. como si fueran leyes naturales,
pero no al revés, es decir, las consecuencias que para la economia de mercado
supondria incorporar el funcionamiento de la naturaleza al estudio econémi-
co. Las consecuencias de este enfoque no pueden ser mas reveladoras, pues
permiten concluir que el subsistema econdémico no puede regular al sistema
natural que le engloba, identificando la degradacién energética con la degra-
dacién ambiental.

La presion demogrdfica y el progreso tecnoldgico acercan a la especie
humana a su fin, solo porque ambos factores causan una desacumulacion
mds rdpida de su dotacion [...] no se debe dudar de que, siendo la naturale-
za del hombre lo que es, el destino de la especie humana es elegir una carre-
ra verdaderamente grande pero breve, no larga y aburrida.

Es decir, por un lado, la capacidad de la Tierra para sustentar a la especie
estd disminuyendo por el creciente uso que se hace de la misma; pero por
otro, la naturaleza del hombre no le permite reprimir sus deseos de benefi-
cios presentes en favor de las necesidades de las generaciones futuras. Ello
supone un creciente y constante aumento de la entropia que anuncia su in-
evitable final.

Podemos citar una tercera prediccién de mediados del siglo pasado que
incide en el mismo sentido, provocando aun mayor inquietud si cabe. Es la
famosa frase del economista austriaco Joseph Schumpeter: «el capitalismo
morird de éxito» que resume su teoria que expuso en uno de sus ultimos y
principales estudios: Capitalismo, socialismo y democracia (1942). Frente al
equilibrio de los neoclésicos, opone la nocién de «destrucciéon creadora» que
para él es el auténtico motor del desarrollo econémico del capitalismo. La
constante bisqueda de innovaciones de los emprendedores convierte en obso-
letas las estructuras imperantes y las sustituyen por otras mds modernas y
adecuadas a la nueva realidad. Pero este proceso, como todo lo humano, no
puede ser infinito y cuantos mds logros alcance, mds cerca estard de su agota-
miento final.

Ello se ve acrecentado por el progresivo consumismo del que ya nos ha-
blaba Erich Fromm hace sesenta afios y que definia Zygmunt Bauman, en una
entrevista poco antes de su muerte, con estas palabras: Todas las ideas de feli-
cidad siempre acaban en una tienda. El reverso de la moneda es que, al ir a
las tiendas para comprar felicidad, nos olvidamos de otras formas de ser feli-
ces como trabajar juntos, meditar o estudiar.
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Todavia no sabemos si el indudable triunfo del capitalismo a escala glo-
bal, al que asistimos desde finales del siglo pasado, es el anuncio de su «muer-
te», como decia Schumpeter y si ésta, de producirse, arrastrard a toda nuestra
civilizacion. Parece mds evidente que al «ir de tiendas» hemos podido «com-
prar felicidad», pero perdiendo otras muchas posibilidades de ser felices,
como decia Bauman. S6lo sabemos que cada vez es mas obvio que asistimos
a otro final de la Historia, que la reciente pandemia y sus secuelas de guerra y
crisis han vuelto a poner de actualidad, més alld de lo que politicos, periodis-
tas y ecologistas se empefian en repetir. El resultado se resume en que vivimos
hoy dia en un sistema caracterizado por un consumismo irracional y compul-
sivo, que convierte a los famosos Objetivos de Desarrollo Sostenible, frontis-
picio de las politicas de nuestro tiempo y emblema de solapa de muchos poli-
ticos oportunistas, en meros Objetivos de Consumo Insostenible.
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RESUMEN

IDEOLOGIAS Y CONTRADICCIONES DE LA GEOPOLITICA
CONTEMPORANEA: EL. FRACASO DE LA SOCIEDAD GLOBAL

A la caida del muro de Berlin se pens6 con excesivo optimismo que no sélo se
habia acabado la Guerra Fria sino que se abria un nuevo ciclo de la Historia de la
Humanidad caracterizado por la desaparicion de diferencias entre pueblos, culturas,
regimenes politicos, etc., todo ello sustituido por la cooperacién y el comercio mun-
dial en un mercado global en el que todos participarian y a todos beneficiarfa. Pero
treinta afios después el panorama de nuestro mundo es bien distinto y cada vez resulta
mds evidente que el calificativo que mejor define a la globalizacion es precisamente la
desglobalizacion.

En el articulo se analiza las distintas ideologias en las que se asienta esta concep-
cién del mundo. Primero las de la globalizacién, resumidas en el consumismo como
forma de vida y la digitalizacién como forma de conocimiento, luego las de los dife-
rentes espacios geopoliticos en los que se fragmenta nuestro mundo y las crisis que
provocan y por dltimo las reacciones cada vez mas conflictivas que llevan a enfrenta-
miento superiores a los de la Guerra Fria: las guerras de Ucrania y de Gaza, las pan-
demias, el wokismo y el antiwokismo, etc. Todo ello acrecienta la incertidumbre y la
inseguridad de un mundo que se crefa sélido y estable.

Palabras clave: Globalizacion. Globalismo. Posmarxismo. Wokismo.

ABSTRACT

IDEOLOGIES AND CONTRADICTIONS OF CONTEMPORARY
GEOPOLITICS: THE FAILURE OF GLOBAL SOCIETY

At the fall of the Berlin Wall it was thought with excessive optimism that not only
had the Cold War ended but that a new cycle of Human History characterized by the
disappearance of differences between peoples, cultures, political regimes etc. would
open. all this replaced by cooperation and world trade in a global market in which all
would participate and all would benefit. But thirty years later the panorama of our
world in quite different and increasingly it becomes more evident that the qualifier
that best defines Globalization is precisely Deglobalization.

The article analyzes the various ideologies on which this conception of the world
sits. First those of globalization, summarized in consumerism as a way of life and di-
gitization as a form of knowledge, then those of the different geopolitical spaces in
which our world fragments and the crises they provoke and finally the increasingly
conflicting reactions leading to Cold War superior confrontation: the wars in Ukraine
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and of Gaza, the pandemics, wokism and anti-wokism, etc. It all adds to the uncertain-
ty and insecurity of a world that was believed to be solid and stable.

Key words: Globalization. Globalism. Post-Marxism. Workism.
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INTRODUCCION

La isla de Djerba, rica en su potencial material e inmaterial, se ha conver-
tido desde la década de 1980 en un destino turfstico internacional. Este acon-
tecimiento ha provocado un despegue econémico que ha tenido efectos posi-
tivos en la sociedad. Sin duda, se trata de un despegue que ha provocado
consecuencias de todo tipo, tanto culturales como naturales, y que ha puesto
en peligro su patrimonio. Para resolverlo, se han tomado medidas de emergen-
cia basadas en la colaboracién y la buena gobernanza. Todos los socios son
conscientes de la necesidad de diversificar el producto turistico. El turismo
alternativo se ha convertido en una obligacién para hacer frente a los dafios
causados por el turismo de masas. La problemdtica actual del turismo consiste
en lograr preservar tanto el patrimonio inmaterial como el material.

(Coémo han reaccionado los actores ante esta situaciéon? ;Cudl es la situa-
cibn actual del sector? Nuestro trabajo se centra en la isla de Djerba, un desti-
no turistico internacional que actualmente se enfrenta a una crisis multisecto-
rial que estd desestabilizando su economia. Para ello, nos hemos basado en

! Profesora universitaria de Geografia, Universidad de Manouba. Laboratorio de Gobernanza y De-
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ORCID:0009-0004-9326-1548.
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obras académicas y trabajos de los ministerios competentes y de consultoras,
ademads de entrevistas con algunos actores de la isla.

1. EL TURISMO: UNA ACTIVIDAD QUE SE POPULARIZA
PROGRESIVAMENTE

El turismo es un fendmeno relativamente reciente. Se remonta a hace
aproximadamente dos siglos. Elitista en sus inicios, el turismo se convirtié en
una prictica masiva a lo largo del siglo xX, alcanzando progresivamente a las
clases medias y luego a las populares de los paises desarrollados.

1.1 De elitista en sus inicios a turismo balneario de masas

Al principio, el turismo solo concernia a los aristdcratas ingleses que, al
finalizar su formacion, se iban a hacer el Grand Tour por las ciudades italianas
y francesas. En la época contemporédnea, aparecié otra forma de turismo: el
turismo de ciudades. En primer lugar, las estancias en ciudades balnearias,
cuyos iniciadores fueron siempre los ingleses, Wood padre e hijo. A partir del
siglo X1X, la burguesia accedio al turismo, aunque seguia siendo privilegio de
una pequefla minoria de personas acomodadas. No fue hasta el siglo XX cuan-
do las clases medias y luego las populares de los paises desarrollados accedie-
ron al turismo. Esto fue posible gracias a la promulgacion de leyes sociales en
favor de los trabajadores, el derecho a vacaciones y permisos remunerados. En
consecuencia, el turismo pasé de ser un fendmeno elitista a serlo de masas.

Los tres elementos que permitieron el salto de un turismo elitista a otro de
masas fueron el aumento del tiempo libre (que coincidié con los periodos de
vacaciones pagadas) y la evolucién y diversificacion de los medios de trans-
porte que multiplicaron las salidas. Esto coincidi6é con el desarrollo de los
vuelos charter, hasta el punto de que los turistas se convirtieron hacia los
afios 70 en la mayoria de la clientela de las grandes compaiiias aéreas. Un
primer resultado fue la diversificacién de los destinos vacacionales. La costa
se convirti6 en el destino mds popular, por delante de la montaa, la ciudad y
el campo. Sin embargo, después, los turistas han ido poco a poco diversifican-
do sus destinos vacacionales, a las vacaciones en la playa se afiaden las rela-
cionadas con los deportes de invierno, y las modalidades de turismo cultural y
turismo verde aumentan su capacidad de atraccion.
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Sin duda, el turismo de playa ha facilitado a muchos paises su reactivacion
econdmica, no obstante, cualquier acontecimiento natural o sociopolitico, o
una recesidon econdémica, provoca consecuencias nefastas para el sector, hasta
el punto de llegar a bloquearlo. Y lo que es atin mds grave, en ese contexto
todo el sistema econémico puede ver afectado. Por otro lado, es cierto que
pronto surgieron las contradicciones entre la economia del turismo y la ecolo-
gia, lo que supone una limitacién importante, al tiempo que parece dificil el
equilibrio entre desarrollo turistico y proteccién del medio ambiente. Por eso
resulta obligatorio desde hace afios la necesidad de promover un turismo alter-
nativo Es asi como surgid el turismo alternativo, la propuesta de férmulas para
resolver o aliviar al menos los excesos provocados por el turismo de masas y
ofrecer un ambiente mds saludable y equitativo a los turistas.

1.2 El turismo alternativo?

Se utilizan multitud de términos para definir un turismo alternativo al tu-
rismo de masas. Los conceptos de turismo responsable, sostenible, solidario,
equitativo y comunitario... se utilizan para denominar estas nuevas formas de
turismo. Resulta que los criterios son tan evolutivos y cambiantes que es difi-
cil, si no imposible, llegar a una definicion clara y aceptada por todos.

En Francia, y segun la Direccidon General de Empresas (DGE) del Minis-
terio de Economia y Finanzas, el turismo alternativo se refiere a «formas de
turismo centradas en el descubrimiento del patrimonio natural y cultural, ma-
terial e inmaterial del territorio visitado, lo que favorece el encuentro y el

2 Las diferentes formas de turismo alternativo.

El turismo responsable y sostenible se basa en el contacto con la poblacién local, tiene como objetivo
preservar la naturaleza y contribuir al desarrollo econdmico local. El turismo de aventura: este tipo de turis-
mo puede incluir diversas actividades deportivas, pero también situaciones insélitas y poco comunes que se
dan en lugares poco habitados por el hombre debido a sus caracteristicas naturales. El ecoturismo ofrece la
posibilidad de viajar a lugares naturales de forma responsable y ayuda a conservar el medio ambiente. Im-
pulsa un impacto positivo en las poblaciones locales y sus condiciones de vida. Por ello, tiende a promover
proyectos medioambientales para favorecer la proteccién de los entornos naturales. El ecoturismo tiene
como objetivo reducir el impacto sobre el medio ambiente con el fin de preservarlo a largo plazo.

El turismo justo tiene como objetivo distribuir adecuadamente los ingresos entre las diferentes partes
interesadas, desde las familias que acogen a los viajeros sobre el terreno hasta el operador turistico que or-
ganiza la estancia. Ofrece a las comunidades la oportunidad de construir un turismo pensado para ellas y
por ellas.

El turismo solidario, cuya particularidad consiste en animar a los viajeros a participar en acciones soli-
darias con el fin de contribuir de forma participativa al desarrollo de una comunidad.

El turismo participativo busca integrar a las poblaciones locales en las actividades turisticas e invita a los
viajeros a participar en la vida cotidiana de la comunidad local visitada. Este tipo de turismo anima a los
viajeros a establecer vinculos auténticos con la poblacién local. (https://www.antoon.fr/tourisme-alternatif/)
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intercambio con las sociedades rurales y sus habitantes, acompariado de una
dimension de sensibilizacion sobre el territorio y sus componentes. Es un
turismo que contribuye al bienestar de la poblacion local y fomenta su par-
ticipacion». La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) lo define como
«un turismo que tiene plenamente en cuenta sus impactos econémicos, socia-
les y medioambientales actuales y futuros, respondiendo a las necesidades
de los visitantes, los profesionales, el medio ambiente y las comunidades de
acogida».

Por lo tanto, esta forma de turismo tiene dos objetivos principales: la pre-
servacion del medio ambiente y la biodiversidad, y la proteccién de las pobla-
ciones locales. De hecho, son iniciativas que se basan en la complicidad de las
poblaciones locales y en la colaboracién con los actores exteriores del turis-
mo: a escala regional, nacional e internacional. Se trata de un turismo sosteni-
ble que, en ocasiones, puede verse reforzado por la concesién de marcas de
calidad (Marianne Bourgeois, 2020). No obstante, existen reservas importan-
tes respecto al «turismo alternativo». No hay una definicién clara de estos di-
ferentes conceptos y cada organizacion puede definir sus propios criterios, lo
que da lugar a una falta de informacién y a que el consumidor tenga dificulta-
des para comparar las diferentes ofertas. Por otra parte, siempre queda el tema
del transporte ya que el turismo es responsable segin la OMTdel 5% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial, de las cuales el
45 % son atribuibles al transporte aéreo (L’Express, 2007). Por lo tanto, la
cuestion del transporte sigue siendo un elemento problemadtico desde el punto
de vista del turismo sostenible. Del mismo modo, el tema de la certificacion
sigue siendo confuso en cuanto a las definiciones de turismo alternativo y los
sistemas de certificacion no lo han resuelto de manera satisfactoria para todos.
Eso lleva, pues, a plantearnos la pregunta de si han tenido estas nuevas tenden-
cias algin efecto sobre el turismo en la isla de Djerba.

2. EL TURISMO EN LA ISLA DE DJERBA: ATRACTIVOS
EXCEPCIONALES

Situada al sureste de Ttinez (mapa n.° 1), en la encrucijada de los continen-
tes europeo y africano, la isla de Djerba se considera desde hace mucho tiem-
po una cuna de civilizaciones y un lugar predilecto para los viajeros. Su paisa-
je natural excepcional la ha convertido en uno de los mejores destinos turisticos
del Mediterraneo.
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Carte de localisation

N

L'ile couvre 514 km, 125 km de cbte.

Elle est au SE de la Tunisie qui lui est liée par des traversées:

- par un détroit de 2500 m de coté de Golfe.

- par un pont de 7.5 km qui assure la liaison avec Zarzis.

Elle comporte163726 habitants selon le recensement de 2018

Mapa 1. Localizacién.

Fuente: www.djerbatourisme.com. Elaboracion propia.

2.1 Buenas conexiones y un clima favorable

La isla de Djerba estd unida al continente por dos vias: un estrecho
de 2.500 m de ancho, el Jorf, y una conexién con Zarzis mediante un puente
de 7,5 km. Por su ubicacién en la encrucijada de dos continentes, el europeo y
el africano, la isla ha desempefiado durante siglos el papel de centro comercial
y lugar de encuentro de diferentes grupos humanos y culturas. La isla cuenta
con playas de arena, especialmente en la costa este, y un litoral caracterizado
por costas bajas, lagunas azules, dunas y palmeras. Por su ubicacién meridio-
nal, se beneficia tanto de las influencias del mar como del desierto, lo que
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explica su diversidad natural, una ventaja preciosa y poco comtn de la que la
isla ha sabido sacar partido.

2.2 La conversion de la isla de Djerba en destino turistico

Al principio, la decision de convertir la isla de Djerba en destino turistico
no fue bien recibida por sus habitantes, que lo consideraron como un riesgo
para sus costumbres y modos de vida insulares. Por eso, los residentes con
mayor capacidad econdmica no se sintieron motivados para embarcarse en
esta nueva experiencia. Por lo tanto, los primeros inversores fueron extranje-
ros: griegos, italianos y malteses que construyeron sus hoteles en el centro de
la isla, en Houmet Souk. En aquella época, la costa este seguia siendo hostil
para cualquier asentamiento humano debido a las intrusiones desde el mar.
Solo hay algunos pastos (mapa 2).

-
1

I Menzel
¢ Marabout

Zone répulsive

-3 Liaison avec le continent

Mapa 2. Laisla de Djerba antes de su despegue turistico.

Fuente: www.djerbatourisme.com. Elaboracion personal.

Después de la década de 1960, los habitantes de Djerba empezaron a
sentirse interesados gracias al apoyo del Estado y, sobre todo, tras convencer-
se de la rentabilidad del sector al observar el éxito de los empresarios euro-
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peos en este dmbito. Las instalaciones se desplazaron desde Houmet Souk
hacia la costa este, antes abandonada, y asi comenz6 la reactivacion turistica
de laisla (mapa n.° 3). En realidad, el Club Med fue el primer promotor turis-
tico internacional de la isla: en 1967 alquilé un complejo vacacional a la
empresa Carthago para ampliar su actividad a todo el afio. En 1960, 1a empre-
sa Eljazira, el primer promotor turistico local, construyé el primer hotel Elja-
zira en la costa este de la isla, sobre una duna costera. A partir de esa fecha,
las instalaciones turisticas se multiplicaron en la costa, aprovechando la be-
lleza de los paisajes naturales y la proximidad de los sitios histdricos vecinos,
como Gallala y Tourgueness.

A su vez, la expansion turistica en la costa oriental modificé la estructura
urbana; Midoun, la ciudad de la costa oriental, se convirtié en un lugar de
atraccién. Esto supuso un cambio radical respecto a la anterior organizacion.
Houmet Souk era el centro de decisiones y mando, pero la apertura al turismo
de la costa oriental, antes «territorio vacio», provocd la proliferacion de esta-
blecimientos hoteleros y construcciones secundarias y permanentes, al tiempo
que la oferta de servicios para la clientela no ha dejado de aumentar. Esto ha
dado lugar a nuevos centros y, ahora, la isla se ha reorganizado en funcién de
la actividad turistica (Bourgou, M. y Kassah, A. 2008).

>

Houmt Souk
=
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L
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Mapa 3. Expansion turistica del litoral.

Fuente: www.djerbatourisme.com. Elaboracién propia.
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Desde la década de 1970, han aumentado los establecimientos hotele-
ros en toda la isla, a la vez que las llegadas de turistas han experimentado
un crecimiento espectacular y continuo. Los acontecimientos de 2001 en
la sinagoga Elghriba y los atentados de 2015, asi como el de mayo de 2023,
no han tenido repercusiones significativas en la actividad turistica. Si se
tienen en cuenta las cifras del mes de noviembre de 2022, en términos de
pernoctaciones y las tasas de ocupacion, los hoteles de las regiones turis-
ticas, principalmente del litoral muestran resultados alentadores (cuadro

n.°1).

Cuadro 1. Pernoctaciones y tasas de ocupacion segiin los hoteles de las

FADHILA ALOUI

regiones turisticas

Las regiones

Numero de pernoctaciones

Tasas de ocupacion

Djerba-Zarzis. 4973626 50,1
Sousse. 3260402 30,0
Nabeul-Hammamet. 2619489 23,6
Yesmine-Hammamet. 2024706 35,6
Monastir-Skanes. 1803149 38,6
Tunis-cote de Carthage. 1300601 24.6
Mahdia. 1040174 48,8
Tabarka-Ain Draham. 428837 31,2
Sfax. 229427 17,5
Gafsa-Tozeur. 185020 13,4
Kebili-Tozeur. 144767 11,3
Bizerte-Beja. 131572 16,3
Tunis-Zaghouan. 58214 3

Kairouan. 46895 14,4
Gabes. 39174 23,1
Sbeitla-Kasserine. 33670 13,2
Tataouine. 21585 10,2
Le Kef. 8136 6,3

Fuente: ONTT Noviembre 2022.
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Tasa de ocupacion por zonas turisticas %

Grafico 1. Tasa de ocupacion por zonas turisticas en porcentaje.

De hecho, la isla de Djerba-Zarzis supera con creces a otras regiones por
su riqueza material e inmaterial. Asi, la region turistica de Djerba-Zarzis expe-
rimenta una dindmica turistica alentadora durante la temporada estival
de 2023, con una tasa de ocupacion hotelera en la regién del 80 %, que alcan-
za el 100 % en algunos establecimientos, seglin indic6 el comisario regional
de turismo de Djerba a la agencia TAP en julio de 2023.

Segun la misma fuente, la regién ocupa el primer lugar en la clasificacién
nacional en términos de pernoctaciones durante el primer semestre de 2023,
con 2,3 millones de pernoctaciones, lo que representa el 29 % del total de per-
noctaciones a nivel nacional y un aumento del 45 % respecto al mismo periodo
del afio pasado (figura n.® 1).

Asi mismo, el nimero de visitantes ha aumentado un 25 % respecto al
primer semestre de 2022, ya que la zona turistica de Djerba-Zarzis ha acogido
a 440 000 turistas durante el periodo considerado, lo que la acerca a los resul-
tados de 2019, afio de referencia para el sector turistico (julio de 2023, infor-
macion turistica).

Por otra parte, unos cincuenta representantes de operadores turisticos y
agencias de viajes de Eslovenia, Serbia, Polonia, Canada y Suiza llegaron en
mayo de 2023 a Djerba y Zarzis en una visita de prospeccion realizada para
preparar la temporada estival. Por consiguiente, y segtin afirmaciones del co-
misario regional de turismo de la gobernacién de Medenine, invitado a la
Agencia TAP, el programa turistico previamente fijado continia con normali-
dad a pesar del incidente del mes de mayo de 2023. La misma fuente ha des-
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tacado que todos los vuelos han mantenido sus horarios regulares previamente
fijados; 69 vuelos procedentes de Francia, Alemania, Bélgica, Republica Che-
ca, Italia, Suiza, Portugal y Bulgaria han aterrizado en el aeropuerto interna-
cional de Djerba-Zarzis desde el atentado de mayo de 2023.

No obstante, también es cierto que esta actividad turistica que ha dinami-
zado la economia de la isla, no ha tardado en afectar al medio ambiente y a la
sociedad.

3. LOS IMPACTOS DEL DESARROLLO TURISTICO COSTERO
DE LA ISLA

El desarrollo turistico de la isla ha supuesto un indiscutible despegue eco-
némico, pero también ha ido acompaiiado de un deterioro del patrimonio na-
tural y cultural.

3.1 Deterioro del patrimonio cultural

Antes de la llegada del turismo, los habitantes de Djerba vivian en perfec-
ta simbiosis con la naturaleza. La isla es realmente un oasis insular que ofrecia
al hombre todas las condiciones necesarias para una vida tranquila. Sin em-
bargo, si es cierto que el turismo ha propiciado el auge de la isla, también ha
sido el punto de partido de un inquietante deterioro de su patrimonio natural y
cultural:

— Amenaza a la integridad de la actividad artesanal.

Sin duda, la isla se ha convertido en una oportunidad para diferentes cate-
gorias sociales, han surgido nuevas actividades, sobre todo en el sector comer-
cial; se trata, en la mayoria de los casos, de la importacién de productos que a
menudo perjudican la artesania local y las costumbres locales. Por ejemplo, la
alfareria tradicional que daba fama a Guellela esté siendo abandonada en favor
de los productos importados de Nabeul-Hammamet.

— Daiios a los yacimientos arqueolégicos.

La mayoria de los yacimientos arqueoldgicos se encuentran en estado de
deterioro. Algunos han sido invadidos por una urbanizacién andrquica que
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amenaza con destruir para siempre valiosos monumentos, elemento funda-
mental para la promocién del turismo cultural, como es el caso del yacimiento
antiguo de Guellela (Ben Taher S. 2019). Menix, que fue la capital de la indus-
tria de la pdrpura en la época romana, estd siendo engullida por la urbaniza-
cion (Bougou y Kassah, 2008).

— El Menzel y el houch, un modo de ocupacion del suelo en vias de desapa-
ricion.

El Menzel es una explotacion que comprende todas las actividades agri-
colas y ganaderas, asi como la vivienda. El houch es el local donde vive y
trabaja la familia. Desde la década de 1960, con la llegada del turismo de
masas, esta forma de vivienda estd en constante transformacién. En lo que
respecta a este patrimonio, las actitudes difieren: algunos habitantes y pro-
pietarios de estos lugares alquilan o cambian la finalidad del edificio con
fines turisticos, mientras que otros actores locales comprometidos con la
proteccién del patrimonio local se oponen a este cambio. Por consiguiente,
los miembros de la Asociacion para la Salvaguardia de la Isla de Djerba
(ASSIDJE) denuncian la destruccion y la desaparicidon de un modo de vida
y de ocupacién del suelo, considerado patrimonio cultural, lo que, segin
ellos, provoca una pérdida de identidad del entorno insular (Mathilde Bie-
lawski 2018).

3.2 Amenazas sobre los ecosistemas costeros y marinos de la isla
de Djerba

El deterioro y la degradacién observados desde finales de la década
de 1990 en algunas zonas alrededor de la isla de Djerba nos permiten identifi-
car los principales factores de desestabilizacién de los biotopos y de reduccién
de la diversidad bioldgica en determinadas zonas de la isla. Estos factores son
de dos tipos:

— Factores naturales: la responsabilidad humana es indirecta, con consecuen-
cia como el aumento del nivel del mar, el agotamiento de las reservas de
sedimentos en la costa y las intrusiones marinas como consecuencia de la
expansion de las construcciones.
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Factores antropicos: 1a responsabilidad humana es directa y se manifiesta
en particular a través de la extraccidn de arena y las obras en la zona litoral
(construcciones en primera linea de mar, construccién de puertos, espigo-
nes, playas artificiales). En Djerba, el considerable desarrollo del turismo y
la instalacién cada vez mds importante de hoteles son la causa de los cam-
bios hidrolégicos y sedimentarios y de la erosién litoral, lo que ha afectado
en las ultimas décadas al medio marino y ha perjudicado la calidad de las
aguas y los fondos de la mayoria de las zonas costeras de la isla.

También hay que sefialar:

El aumento de la erosion que afecta actualmente a toda la isla (evidencia-
do por el retroceso de las playas, la destruccién del cordén litoral de du-
nas, etc.).

La aceleracion de los fenomenos de erosion y sedimentacion, que en algu-
nos sectores crean una fuerte dinamica litoral que impide la estabilizacion
de los ecosistemas marinos y provoca el desprendimiento de las poblacio-
nes de faner6gamas, en particular los herbarios de Posidonia.

La regresion del palmeral natural costero como consecuencia del avance
del mar y del desmantelamiento de las dunas costeras.

La reduccion de la superficie de extension de los sebkhas por la expansién
de los proyectos de desarrollo turistico, a pesar de la importancia ecoldgica
y climética de estos humedales y de su ubicacién en «Dominio Publico
Hidréulico».

La sobreexplotacion de las estaciones turisticas durante el verano; de
hecho, las presiones antropogénicas que sufren algunos sectores coste-
ros, relacionadas en particular con la actividad turistica, provocan la so-
breexplotacion de algunas zonas (Ras R’Mel). El avance de la flecha de
Ras R’Mel, acelerada en los dltimos 20 afios, es en gran medida el resul-
tado de las obras realizadas a lo largo del litoral noreste de la isla, ya que
las corrientes costeras provocan la importante acumulacién de sedimen-
tos y consecuentemente el crecimiento continuo de la flecha. Esta acu-
mulacién de depdsitos sedimentarios en la flecha se produce a expensas
de la pradera de Posidonia, la especie mds afectada. Esto provoca a un
deterioro progresivo de la riqueza natural del sitio de Ras R’Mel. Ade-
mds, las construcciones livianas instaladas en el sitio para servir de base
a las actividades recreativas no se mantienen y se abandonan después de
su uso, lo que contribuye a la degradacion de la calidad medioambiental
del sitio. La sobreexplotacién de Ras R’Mel con fines recreativos, rela-
cionada con la actividad turistica de los organizadores de excursiones
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por tierra y mar, constituye un verdadero problema, ya que se efectda sin
ningin tipo de control. Del mismo modo, la explotacién de los recursos
biol6gicos del sitio de Ras R’Mel, que se realiza con mayor frecuencia
para satisfacer al sector turistico, conduce durante el periodo estival a la
sobreexplotacién de ciertas especies cada vez mds amenazadas de desa-
paricién. Es el caso de la pequefia ostra perla (Pinctada radiata) y de la
esponja (Spongia officinalis), que son muy apreciadas por los turistas
(Naceur Maiz, 2001).

4. INTENTOS POR SALVAR EL ECOSISTEMA DE LA ISLA

Con el objetivo de conciliar las aspiraciones socioecondmicas y las obli-
gaciones medioambientales, se multiplican los intentos por parte de los acto-
res locales y los socios nacionales e internacionales.

4.1 La accion de la ASSIDJE

Ante la situacién de degradacion del ecosistema de la isla, la Asocia-
cién para la salvaguarda de la Isla de Djerba (ASSIDJE) ha desarrollado
numerosas iniciativas desde su creacién en 1976 con el apoyo de socios
nacionales e internacionales (incluida la GIZ) para sensibilizar a la pobla-
cién local y a las autoridades competentes sobre el impacto negativo de los
procesos de degradacién en la sostenibilidad del ecosistema de Djerba. Es-
tos esfuerzos también tienen por objeto llevar a cabo proyectos para la pro-
teccion y rehabilitacién del ecosistema y del patrimonio material e inmate-
rial de la isla.

En este contexto, la ASSIDJE ha trabajado desde 2012 en colaboracién
con el Ministerio de Cultura y en el marco de una asociacién en la que parti-
cipan numerosos actores locales, nacionales e internacionales, para inscribir la
isla de Djerba en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO, lo que se
logré en septiembre de 2023. Esta iniciativa se coordin mediante la creacion
de una «marca» de desarrollo sostenible para la isla de Djerba, «Green Djer-
ba», que forma parte del esfuerzo continuo de la ASSIDJE. El objetivo es
promover el desarrollo sostenible de la isla de Djerba y reforzar la candidatura
de la isla de Djerba para su inclusién en la lista del patrimonio mundial de la
UNESCO.
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La utilidad de este proyecto se explica por los siguientes objetivos:

— Detener el deterioro de la imagen de marca de la isla: el proyecto LABEL
«Green Djerba» tiene como objetivo rehabilitar la imagen de marca de la
isla de Djerba como destino internacional y, por otra parte, apoyar las nue-
vas orientaciones del pais en materia de marketing territorial y turistico.

— Hacer frente a los riesgos y amenazas que pesan sobre el patrimonio natural
y cultural: El proyecto LABEL «Green Djerba» tiene como objetivo preser-
var el patrimonio natural y cultural de la isla.

— Otorgar mas legitimidad a la gobernanza local: esto se lleva a cabo con una
perspectiva de desarrollo sostenible de la isla (https://www.green-djerba.
net/a-propos/2023).

4.2 El plan de accion para el desarrollo del turismo sostenible
en Djerba

El plan se ha elaborado conforme a los principios de la Gestién Integrada
de las Zonas Costeras —Planificacién del Espacio Maritimo (GIZC-PEM)—,
presentado en julio de 2023 por el Instituto Nacional de Ciencias y Tecnolo-
gias del Mar (INSTM) en Houmet Souk Djerba, y tiene como objeto promover
el desarrollo sostenible de las zonas costeras y marinas. Este enfoque se ins-
cribe en el marco del proyecto Co-Evolve 4BG (desarrollo sostenible de las
actividades turisticas basadas en los principios de la GIZC y promocién del
crecimiento azul en el Mediterraneo). El proyecto estd coordinado por el Ins-
tituto Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar (INSTM) y financiado por
la Unién Europea en el marco del programa IEV CTF «Cuenca Maritima Me-
diterrdnea».

4.3 Un proyecto de lucha contra la contaminacion plastica
y la sobreexplotacion del agua por parte de los hoteles

El proyecto ha sido iniciado por el Gobierno tunecino, que lo ha bautizado
como «Djerba sin productos pldsticos de un solo uso», y se han intensificado
las campaiias de sensibilizacién, control medioambiental e higiene. Estas di-
ferentes acciones tienen como objetivo responsabilizar a la poblacién y, sobre
todo, evitar la creacion de vertederos ilegales. También se debe evitar la cone-
xi6n andrquica de los canales de evacuacidn sanitaria a los «uadis» y las pla-
yas (foton.° 1).
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Figura 1. La contaminacién de las playas por los hoteles.

Fuente: https://www.afrik21 (foto n.° 1).

Por otra parte, el 10 de abril de 2023, el ministro de Turismo y Medio
Ambiente declaré a los medios de comunicacidn que el consumo de agua de
los hoteles se estimaba en un 2 % del consumo nacional y que era urgente re-
ducirlo. Declar6é que se han adoptado nuevas normas de clasificacion de los
establecimientos turisticos que exigen una auditoria hidrdulica para cada uni-
dad turistica, ademas de la instalacion de equipos de ahorro de agua. Ya se ha
puesto en marcha una campaia de sensibilizacién sobre el ahorro de agua en
el sector turistico en la gobernacién de Medenine. Ya se han instalado estacio-
nes de tratamiento de aguas residuales en varios hoteles, ademds de estaciones
de desalinizacion de agua de mar (tourismeinfo 2023).

4.4 El proyecto de creacion de areas protegidas en Djerba

Los especialistas han elaborado una serie de recomendaciones para garan-
tizar el éxito del proyecto de creacién de dreas protegidas en Djerba con el fin
de asegurar su salvaguarda, la buena gobernanza y la gestion de los recursos
naturales marinos de la zona. Con esa finalidad, se considera necesario cum-
plir los tres objetivos siguientes:

1. Conocer los componentes naturales y del funcionamiento del ecosis-
tema del medio.

2. Establecer un plan director y de aplicacién de normas de gestién y
estructuras adecuadas que deberan elaborarse en el marco de una estrategia de
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desarrollo sostenible que permita la proteccion de los recursos naturales y la
racionalizacién de su posible explotacion.

3. Disponer de los medios y estructuras necesarios para poder aplicar la
normativa establecida y controlar las posibles explotaciones y usos del medio
(https://www.assidje.tn).

Desde 2001, segtin el informe elaborado por Naceur Ben Maiz, la ASSIDJE
considera que tres zonas merecen ser clasificadas como ASP: la zona de El
H’mar y los islotes de Elgataya, Ras R’mel y Ras Elkastil.

5. EL TURISMO ALTERNATIVO EN LA ISLA DE DJERBA:
SITUACION ACTUAL

Se han realizado esfuerzos para sensibilizar y acostumbrar a los usuarios
y consumidores a los beneficios del turismo alternativo.

5.1 Djerba insélita

La asociacién Inslite, creada en 2014 por jovenes titulados de la isla, tra-
baja para promover el patrimonio de la isla y su conservacién mediante el tu-
rismo alternativo. A su vez, la asociaciéon Djerba Insolite puso en macha en
junio de 2022 una aplicacién informativa sobre la isla con el objetivo de pro-
mocionarla y mostrar sus diferentes monumentos y yacimientos arqueoldgi-
cos de una manera original mediante el uso de tecnologia inmersiva. Este
proyecto pretendia sensibilizar a la poblacién local y a los visitantes de la isla
sobre el patrimonio material e inmaterial de Djerba,y contribuir a su conserva-
cién mediante la elaboracién de guias, mapas turisticos y la instalacién de
carteles informativos delante de méds de 15 monumentos. En una segunda fase,
todo ese material seria digitalizado y presentado en forma de una aplicacién
movil desarrollada gracias a la financiacién de la Regién de Normandia y del
Centro Internacional de Ttnez para la Economia Cultural Digital. En la actua-
lidad, la aplicacion «info» ya permite a los visitantes de Djerba e incluso a los
lugarefios visitar Djerba de una manera diferente e insdlita a través de las
secciones disponibles (qué ver, qué hacer, reserva de bicicletas, circuitos y
tienda de artesania en linea). Esta aplicacion ofrece también a sus usuarios la
posibilidad de ver los monumentos en 3D acompafiados de un comentario.

En abril de 2023, la asociacion Djerba Insolite inauguré un parque de bi-
cicletas solidario y participativo, denominado «SoliBikes», situado en Hou-
met Souk. El parque estd dedicado a los desplazamientos ecolégicos (foto
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n.° 2). SoliBikes ofrece servicios de alquiler de bicicletas, salidas guiadas y
talleres de reparacién. El objetivo del proyecto es promover el turismo soste-
nible y sensibilizar a los habitantes y visitantes sobre la proteccién del medio
ambiente utilizando la bicicleta como medio de transporte ecoldgico.

Figura 2. Los recorridos ecolégicos.

Fuente: Tourismeinfo mars2023 Djerba Insolite

5.2 DMO, hacer y vivir el turismo de otra manera en la isla de Djerba

La DMO (Djerba Management Organization) naci6 en febrero de 2021 en
el marco del proyecto «Destino Sudeste de Ttinez» con el apoyo de la Secre-
tarfa de Estado de Economia de Suiza (SECO), aplicado y dirigido por
Swisscontact en colaboracién con el Ministerio de Turismo y la Oficina Na-
cional de Turismo de Tdnez. En el marco de una colaboracion publico-priva-
da, la DMO agrupa a hoteleros, agencias de viajes, restauradores, proveedores
y promotores de actividades culturales y deportivas, artesanos, guias y asocia-
ciones. Cuenta con el apoyo y el asesoramiento de la ONTT.

La DMO Djerba es un organismo de gestién y promocién de la isla, entre
cuyos objetivos se encuentran la promocién del patrimonio inmaterial de la
isla y la diversificacion de la oferta turistica. La DMO Djerba forma a su vez
parte de un proyecto méds amplio de reforma del turismo tunecino, cuyo pro-
grama se denomina «tounesoujhatna». DMO (destino, gestioén, organizacion)
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es un organismo de gestién y promocion turistica de un destino (https://www.
webmanagercenter.com/2021).

La DMO realiza en paralelo actividades de promocidn del destino Djerba, de
marketing territorial difundidas por los operadores de la isla y de marketing digital
y participativo en Internet y las redes sociales. Es una apuesta por reforzar la diver-
sidad de la oferta turistica durante todas las temporadas. El objetivo es diversificar
y renovar la imagen del destino integrando todas las ofertas turisticas, en particular
las relacionadas con el mar, el deporte, la cultura, el patrimonio, la salud... Se
trata de conseguir una oferta de turismo diversificado y sostenible en Djerba.

Entre los resultados de sus esfuerzos, DMO Djerba consiguié en mayo
de 2023 ganar el Gourmand Award al mejor libro de turismo gastronémico
durante el simposio de alimentacién. Este logro es fruto del compromiso de
los habitantes de la isla, que han abierto sus cocinas, asi como de los chefs.

5.3 Laisla de Djerba inscrita en la lista del patrimonio mundial

Por otra parte, la isla de Djerba es un destino cultural e histérico, inscrita
en la lista del patrimonio mundial de la Unesco en septiembre de 2023. De
hecho, el expediente para la integracion de Djerba en el patrimonio mundial
inclufa 31 sitios y monumentos. En ese contexto, se distinguen siete zonas
continentales, dos de ellas con una densidad de ocupacion elevada (Hara Sghi-
ra y el casco antiguo de Houmet Souk), cinco con una ocupacién suburbana
(Temlel, Khazroun, Sedghiene, Guechéine, Mejmej) y 24 monumentos (mez-
quitas, sinagogas e iglesias) repartidos por toda la isla.

Otros elementos para reforzar la inclusién de Djerba en la lista del patri-
monio mundial fueron los zocos de Houmet Essouk, que contienen importan-
tes monumentos culturales, como antiguos fondouks convertidos en aloja-
mientos para turistas, vestigios como el fuerte Ghazi Mostapha, que data
de 1425, y el museo de arte popular y tradiciones, que informa sobre el pasado
y hace posible simultdneamente la degustacién gastronémica.

Con el propésito de diversificar el marco de la estancia en la isla y acercar
al turista a los lugares que descubrir, las casas de huéspedes se extienden por
todos los lugares y ofrecen hoy en dia un marco acogedor a los turistas que de-
sean disfrutar de una experiencia tnica durante su estancia en la isla. Por lo ge-
neral, estas casas de huéspedes son casas familiares acondicionadas para poder
acoger a algunos huéspedes. Pero mas que un simple alojamiento, la estancia en
una casa de huéspedes permite convivir a diario con los lugarefios y descubrir
asf de cerca diversas costumbres de la region. Entre las casas de huéspedes ins-
taladas en Houmet Souk, cabe citar Dar Michele y Dar Foula (figura n.° 3).
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Dar Foula.

Fuente: Booking.com

Figura 3. Casas de huéspedes de Dar Michele y Dar Foula.
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6. CONCLUSION

La isla de Djerba es rica en patrimonio material e inmaterial, lo que re-
quiere la adopcion de una estrategia para garantizar la preservacion de los in-
tereses ecoldgicos y el mantenimiento de los intereses econémicos de la isla.
De hecho, la urgencia de adoptar el turismo sostenible ha adquirido una di-
mension internacional desde la Conferencia de Rio de 1992, cuando se adopt6
la Agenda 21. Se trata de un programa de accién, parte del cual se refiere es-
pecificamente a la industria de los viajes y el turismo.

Recientemente se ha observado un aumento generalizado de la demanda
de turismo medioambiental y sostenible por parte de los turistas. Las acciones
ecoldgicas forman parte de las expectativas de los consumidores. En realidad,
todos los socios y actores son conscientes de la necesidad de adoptar un turis-
mo alternativo para remediar las repercusiones negativas que el turismo coste-
ro masivo tiene sobre el patrimonio material e inmaterial. La isla de Djerba
refleja la situacion a la que se enfrentan hoy en dia todos los destinos turisticos
internacionales que han apostado por el turismo costero para el desarrollo
econdémico de su territorio.
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RESUMEN
POR UN TURISMO ALTERNATIVO N LA ISLA DE DJERBA (TUNEZ)

La isla de Djerba se distingue por un paisaje natural excepcional que combina un
mar cristalino y limpio con una vegetacidn natural especifica y un clima mediterrdneo
con tendencia semidrida. De hecho, se trata de un destino que disfruta de una quinta
estacion gracias al mar que suaviza las temperaturas. Esto ha favorecido el asenta-
miento humano desde tiempos inmemoriales. Desde mediados del siglo pasado, la isla
se ha convertido en un destino de ocio para turistas que buscan relajarse y disfrutar de
la belleza del paisaje. Este fendmeno ha sido una oportunidad para la isla, pero sus
implicaciones medioambientales se han convertido en preocupantes por la llegada
masiva del turismo de playa, tanto para el ser humano como para la naturaleza. Por
€s0, los actores publicos y privados se han movilizado para salvar el potencial material
e inmaterial de la isla. La estrategia adoptada consiste en diversificar el producto tu-
ristico y salvar los recursos naturales de la isla, tratando de convertir la isla de Djerba
en un destino de excelencia para apasionados del patrimonio, del descanso y el entre-
tenimiento. Esta accién de innovacién va de la mano de un proyecto de desarrollo que
aspira también a sacar la isla de las crisis de las dltimas décadas. En este articulo se
analiza todo ese proceso mediante la propuesta de un turismo alternativo. El estudio
realizado se basa en una serie de entrevistas y encuestas, ademds de publicaciones
académicas y técnicas.

Palabras clave: alternativo, potencialidades, actores, diversificacion, isla de Djerba.
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ABSTRACT
ALTERNATIVE TOURISM ON THE ISLAND OF DJERBA(TUNISIA)

The island of Djerba is distinguished by its exceptional natural landscape, combi-
ning crystal-clear, clean sea with unique natural vegetation and a Mediterranean cli-
mate with semi-arid tendencies. In fact, it is a destination that enjoys a fifth season
thanks to the sea, which moderates temperatures. This has encouraged human settle-
ment since time immemorial. Since the middle of the last century, the island has beco-
me a leisure destination for tourists seeking to relax and enjoy the beauty of the lands-
cape. This phenomenon has been an opportunity for the island, but its environmental
implications have become a cause for concern due to the massive influx of beach
tourism, both for humans and for nature. For this reason, public and private actors
have mobilised to save the island’s tangible and intangible potential. The strategy
adopted consists of diversifying the tourist product and saving the island’s natural re-
sources, seeking to turn the island of Djerba into a destination of excellence for lovers
of heritage, relaxation and entertainment. This innovative action goes hand in hand
with a development project that also aims to lift the island out of the crises of recent
decades. This article analyses this entire process through the proposal of alternative
tourism. The study is based on a series of interviews and surveys, as well as academic
and technical publications.

Keywords: alternative, potential, actors, diversification, Djerba island
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NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD DESDE
EL SIGLO XVIII HASTA 1930
EN LAS MERINDADES DE OLITE Y SANGUESA

NUPCIALITY AND FERTILITY FROM THE
I18TH CENTURY UNTIL 1930 IN EASTERN
MIDDLE NAVARRE (SPAIN)
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INTRODUCCION

Los demégrafos denominan Ciclo Demografico Antiguo al crecimiento de
la poblacién mundial que se mantuvo hasta finales del siglo xvii1, caracteriza-
do por unas tasas elevadas de natalidad y mortalidad que, en consecuencia,
daban lugar a un aumento lento de la poblacién con no pocas crisis de sobre-
mortalidad que implicaban etapas con descensos demogréficos notables.

No obstante, esta primera fase de crecimiento lento e intermitente de la
poblacién, previa a la denominada transicién demogréafica, que consistié en
un descenso continuo y acusado de la mortalidad mientras se mantenia una
natalidad alta (ver figura 1), no finalizé en todo el mundo de una forma coeta-
nea.
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Modelo de transicién demogrifica

Régimen ' Transicién

35e
30e

Figura 1. Modelo de Transicién Demografica.

Fuente: basado en Livi Bacci, M. (1993) Introduccion a la demografia.

En Espaifia la transicién demografica comenz6 con mas retraso que en los
paises de Europa Occidental. Como sefnala Mufioz Pradas (2005): la mortali-
dad en el siglo xix en Espaiia era todavia pre-transicional. Ademads, dentro de
sus fronteras hubo zonas que iniciaron primero el descenso de la mortalidad,
como Galicia, Asturias y Pais Vasco! (Mufoz Pradas, 2003), en contra de una
idea generaliza que situaria como zonas pioneras a Catalufia, Pais Vasco y
Madrid. Si bien es cierto que Catalufia se incorporé relativamente pronto a las
primeras regiones de Espafia en el descenso de la mortalidad.

También hay que sefialar que en el proceso de transicién demografica
hubo una gran diferencia entre el mundo urbano y el rural a favor del primero,
no sin excepciones, como la ciudad de Madrid que mantuvo una mortalidad
muy alta hasta bien entrado el siglo x1x (Arango, 1980; Hauser, 1902; Pérez
Moreda, 1984).

En esta investigacién vamos a centrarnos territorialmente en una zona de
Navarra que abarca parte de dos merindades de cardcter eminentemente rural,
Olite y Sangiiesa, en las que la dindmica demografica desde el siglo xviir has-

! La caida de la mortalidad en Galicia y Asturias se ha explicado porque emigrantes gallegos y asturia-
nos en América mandaban dinero a su tierra con objeto de hacer escuelas y alfabetizar a los nifios. Los
mayores niveles educativos supusieron, sobre todo, una disminucién de la mortalidad infantil y catastréfica
(Pefia, 1983; Costa, 1984).
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ta el comienzo de la Guerra Civil Espafiola (1936) se mantuvo dentro de las
coordenadas del Ciclo Demografico Antiguo. Una lenta evolucion hacia la
segunda fase de la Transicién Demogréfica en la que se va reduciendo la mor-
talidad, pero se mantiene una elevada natalidad, se ird observando.

1. METODOLOGIA Y FUENTES

La metodologia consiste en utilizar el andlisis genealdgico cldsico de va-
rios linajes que se entrecruzan por relaciones de parentesco (Lévi-Strauss,
1969), método que también se ha denominado de reconstruccién de familias
(Poza, 1985).

Concretamente, hemos obtenido informacion de unas 450 familias nava-
rras que fueron sucediéndose desde finales del siglo xvi1 hasta 1930, partiendo
de unos antepasados comunes que vivieron en pueblos de la Navarra Media
Oriental. Durante todo el periodo se han anotado los nacimientos, bodas y
defunciones de todos los descendientes y de sus familiares tanto de sangre
como politicos. Pero nuestro interés no se centra en la transmisién de los ape-
Ilidos, como sucede en el andlisis genealdgico, sino en su nupcialidad, fecun-
didad y mortalidad, escrutando los factores que conducen a sus cifras y sus
tiempos.

Los linajes analizados se localizaban en varias localidades de Sangiiesa:
Aibar, Ayesa (concejo del municipio de Ezprogui), Cdseda, Eslava, Ezprogui,
Gallipienzo, Leache, Lerga, Javier, Moriones (entidad de poblacién de Ezpro-
gui y que antiguamente fue la capital de este municipio) y Sada (mapa 2), si-
tuadas en la parte sur y lindando con la merindad de Olite, donde se han ubi-
cado también varias ramas de los linajes estudiados: Beire, Murillo el Cuende,
Murillo el Fruto, Pitillas, San Martin de Unx, Santacara y Ujué (mapa 2).

Generalmente, los lugares de nacimiento de los conyuges pertenecen a las
mismas merindades de Olite y Sangiiesa, como Berbinzana, Falces, Izalzu,
Lizoain, Lumbier... Rara vez aparece un municipio de otra merindad de Na-
varra, por ejemplo, Cércar (Merindad de Estella), y mucho mds raro es que
algin cényuge sea de fuera de esta Comunidad, solo se da el caso de algtin
municipio préximo de la provincia de Zaragoza (Sos del Rey Cat6lico, Ejea de
los Caballeros) y de La Rioja (Ezcaray).

Todas las familias estudiadas desde finales del siglo xviII vivieron en Na-
varra y sus descendientes tuvieron muy poca movilidad, permaneciendo en
sus lugares de origen o en nicleos de poblacién préximos hasta el siglo xx. A
partir de entonces se empieza a constatar una mayor movilidad con migracio-
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nes a Zaragoza y Pamplona, preferentemente. Con el paso del tiempo se fue-
ron extendiendo a otros puntos de Espafia y en algunos casos a paises de
América Latina, como Cuba y Argentina. Pero esta emigracion trasatlantica,
bastante escasa, s6lo se constata desde el dltimo cuarto del siglo XIX.

Se han utilizado como fuentes los archivos parroquiales en los que se ha
consultado las inscripciones de los bautizos y los casamientos. Ademas, se han
consultado repertorios genealdgicos, registros civiles y prensa histdrica.

2. LAS MERINDADES DE NAVARRA

El territorio de Navarra se divide en cinco merindades (Pamplona, Estella,
Sangiiesa, Olite y Tudela), es decir, circunscripciones territoriales encomen-
dadas a un merino, figura delegada del rey. El merino tenia competencias fis-
cales, de seguridad y justicia.

En la figura 2 se muestra el emplazamiento de las poblaciones principales
de la zona de estudio.

Barasonn Revrvt Narural Vo de -
PuayoPui ja Es
Evava NS

San Martin de
Urnx.

Tatalla
UjudUxue

OeEmsam

Pisildr

Murilio @l Fruto

Figura 2. Mapa de la zona de estudio en la Navarra Media Oriental.

Fuente: Instituto Geogréfico Nacional.

En la figura 3 se han dispuesto circulos rojos en los municipios de la zona
de estudio anteriormente citados. Como puede observarse, se sitiian en la zona
Media Oriental de Navarra, abarcando un sector sudoriental de la merindad de
Sangiiesa y el drea geografica mds oriental de la merindad de Olite, colindante
con el norte de la merindad de Tudela y el oeste de la provincia de Zaragoza.
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Constituye un territorio bastante homogéneo desde el punto de vista fisico,
pero también social, econémico y cultural.

ot
Y

!

Las cinco merindades de Navarra: Pamplona o Montafia (centro-norte), Sanglesa (norte-este), Estella (oeste),
Ofite (centro-sur), Tudela (sur).

Figura 3. Merindades de Navarra.

Fuente: Fundacién Caja Navarra, Gran Enciclopedia de Navarra.

La Navarra Media Oriental es una zona de transicién entre la Montafia y
la Ribera. Su paisaje estd conformado por somontanos, valles y piedemontes.
Su altura media esta en torno a los 500 metros.

Se trata de una zona rural cuya poblacién, a 1 de enero de 2023, era
de 5.910 habitantes. En el pasado esta zona estuvo mds poblada, en 1857 lle-
gaban a 12.438 y en 1900 a 13.619. El maximo demografico se da en 1930
con 14.630 habitantes y en 1950 habia descendido ligeramente a 13.808. A
partir de esta fecha se intensifica un éxodo rural que habia sido muy moderado
hasta entonces. Del 2000 (6.901 habitantes) hasta el 2023 la zona de estudio
pierde 972 habitantes.
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Actualmente ninguno de estos municipios llega a los 1000 habitantes. En
cambio, en 1930 superaban los 1000 habitantes Aibar, Cdseda, Murillo el Fru-
to, Pitillas, San Martin de Unx, Santacara y Ujué. Actualmente, tienen menos
de cien habitantes: Ezprogui, Javier, Leache y Lerga.

La densidad demografica es muy baja (8,4 hab./km?), siempre ha sido un
territorio poco poblado, aunque en el pasado las cifras eran sensiblemente
mayores: en 1857 la densidad era de 17,6 hab./km?, en 1900, 19,3 hab./km? y
en 1930, 20,7 hab./km?. Se supone que hasta 1857 la densidad no seria mucho
menor a tenor de las cifras de los recuentos de poblacidn anteriores (Censo de
Floridablanca, Diccionario de Madoz...).

En comparacién con la Comunidad Foral en conjunto (Mikelarena, 1995),
la zona de estudio presenta un valor bastante mds bajo de densidad. La media
de Navarra es de 65 hab./km?, valor que encubre grandes diferencias territoria-
les. La comarca mas densamente poblada es Pamplona, con 480 hab./km? y la
que tiene menos densidad es Pirineos, con 6,5 hab./km?.

3. NUPCIALIDAD

Dentro de los movimientos naturales de la poblacién la nupcialidad ha
constituido un tema menos analizado que la natalidad o la mortalidad y, sin
embargo, es un indicador sociodemografico y cultural de primera categoria,
que trasciende al dambito exclusivo de los contrayentes. Como sefiald Iglesias
de Ussel (2008): «son demasiadas las dimensiones grupales, culturales, re-
productivas, de continuidad de la propia sociedad y de lazos de alianza para
dejarla monopolizar (1a nupcialidad) por la propia pareja».

La nupcialidad durante el ciclo demogréfico antiguo era en general eleva-
da (Hernandez Lépez, 2011). En Navarra, cogiendo solo los datos genealdgi-
cos de nuestra investigacién, hemos calculado que en torno a un 75 % de las
personas se casaba al menos una vez en la vida. Y este porcentaje se mantiene
mads o menos igual durante todo el periodo analizado.

Varios factores explican la alta nupcialidad:

— Factores demogréficos: la poblacion tenfa una menor esperanza media de vida
y, en consecuencia, el matrimonio se efectuaba pronto con la idea de asegurar
la descendencia. Ademds, mucha poblacion fallecia relativamente joven lo
que favorecia nuevas nupcias entre los que quedaban viudos o viudas.

— Factores sociales: la poblacion tradicional consideraba el matrimonio y, por
ende, la familia como la institucién fundamental de la sociedad. EI matri-
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monio era el destino casi Gnico de todas las personas, no debia ser inusual
que se celebraran muchos matrimonios de conveniencia para mantener la
estructura social existente.

El porcentaje de solteros y solteras era relativamente pequefio e iba aso-
ciado muchas veces a las vocaciones religiosas. El caso que mds nos ha llama-
do la atencién es el de una familia de Pitillas (finales del x1x) con cuatro hijos
de los cuales las tres mujeres fueron monjas y sélo el varén se casé. También
en otra familia de Ezprogui, en el primer tercio del siglo xx, con 10 hijos, dos
fueron monjas y dos frailes.

Pero la situacién més frecuente que hemos encontrado es el envio al Se-
minario de uno de los hijos varones. Esta situacion responde a la influencia e
importancia de la religién catdlica en Espafia durante el periodo que estudia-
mos, mds fuerte si cabe en la Espafia rural y en la regién navarra de forma muy
especial (Caro Baroja, 1972; Zabalza et al. 1994).

3.1 Edad al contraer primer matrimonio

En las familias analizadas se observa que la edad al contraer primer matri-
monio es muy temprana. La mayoria de los varones se casaba entre los 20 y
los 25 afios y las mujeres también, pero éstas, en muchas ocasiones, contrajan
nupcias antes de los 20 afios, habiendo casos de mujeres que se casaban con 15
y 16 afios. En los archivos parroquiales encontramos un matrimonio celebrado
en la iglesia de San Martin (Lerga) en el que la novia tenia 14 afos.

No obstante, también hay casos de primeras nupcias con edades mas avan-
zadas, pero se puede decir que por encima de los 30 afios los casos, tanto en
hombres como mujeres, son anecdoticos.

Ciertamente, a lo largo del tiempo, conforme van sucediéndose las gene-
raciones, se observa un lento y paulatino avance en la edad al contraer primer
matrimonio. Podemos decir que en los matrimonios registrados a partir
de 1900 el nimero de mujeres que se casaban con menos de 18 afios estaba en
torno aun 5 %.

3.2 Segundas y terceras nupcias

La mortalidad era entonces muy alta y ello provocaba que no fuera nada
infrecuente la viudedad a edades tempranas. El estado de viudedad estaba
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bastante equilibrado entre sexos, porque todavia era elevada la mortalidad de
mujeres en torno al embarazo, pero, sobre todo, al parto, la llamada mortali-
dad maternal. Con este panorama observamos en los archivos parroquiales
muchos enlaces matrimoniales en los que uno o los dos cényuges lo hacen en
segundas nupcias e incluso terceras.

Una situacion relativamente comin es la viudedad de hombres jéve-
nes por la mortalidad maternal, queddndose en muchos casos con uno o
mds hijos muy pequefios. Una solucién de vida era contraer nuevo matri-
monio con objeto, entre otras cosas, de que la nueva mujer criara a los
hijos pequefios de la primera esposa muerta. No pocas veces observamos
que esta solucién se daba incluso casdndose con una hermana de la mujer
fallecida, prictica conocida con el nombre de sororato (Rivero, 2008). El
sororato, aunque actualmente parezca inconcebible, se entiende por los
numerosos casos de viudedad precoz, acompafiada de una orfandad tam-
bién elevada de nifios y nifias muy pequefios, incluso recién nacidos.
También, contribuyen otros factores como la poca movilidad de la pobla-
cién, el escaso tiempo para el ocio y las normas sociales de la familia
tradicional.

Segtin Pérez Diaz (2011) «la prdctica del sororato bdsico en Espaiia ha
subsistido hasta muy recientemente, teniendo en cuenta que Espaiia tenia al
empezar el siglo Xxx una esperanza de vida por debajo de los 35 afios, la mds
baja de toda Europa». Este autor sefiala también que la literatura nos ha deja-
do magnificas obras que giran en torno a este tema, como La tia Tula, de
Unamuno. Y de una forma mads colateral se atisba el tema en La Casa de Ber-
narda Alba, de Garcia Lorca, cuando Poncia, la criada, le dice a Adela que su
hermana es una enferma y no resistird el primer parto y €l (Pepe el Romano)
se casard con ella: «entonces Pepe hard lo que hacen todos los viudos de esta
tierra».

El caso contrario, la mujer viuda que casa con un hermano del marido
fallecido (levirato) debia ser mucho menos frecuente, pues solo hemos encon-
trado un caso en nuestros repertorios genealégicos.

No obstante, y, a pesar de los numerosos ejemplos de segundas bodas con
familiares del conyuge fallecido, los casos mas habituales son los de segundas
nupcias con otra persona del mismo pueblo o de otro pueblo préximo.

Uno de los casos més llamativos en nuestra investigacion es la de un
agricultor a finales del siglo XI1X cuya primera mujer, casi adolescente, mue-
re en el parto, dejando una nifia de un afio y un nifio recién nacido. Antes de
un aflo vuelve a contraer matrimonio con una vecina del mismo pueblo con
la que tiene varios hijos de los que sobreviven cinco. El marido, relativa-
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mente joven, muere. La segunda mujer fallece muchos afios después, ya
anciana, y en su esquela aparecen los siete hijos como si todos fueran su-
yos, sin distinguir que los dos primeros eran de otra mujer. No es el tnico
caso que hemos encontrado de cuidado de los hijos por mujeres que no son
sus madres naturales, pero que debieron criarlos como a sus propios hijos.

3.3 Endogamia

La endogamia en las zonas rurales de Navarra era muy fuerte, como
ocurria en otras regiones espafiolas en épocas pasadas, si bien, va disminu-
yendo algo con el tiempo. El caso de Navarra, sobre todo, en la merindad de
Sangiiesa es especialmente acusado, pues la compartimentacion del territo-
rio, la escasez y precariedad de los caminos entre las poblaciones y la auto-
subsistencia de gran parte de la poblacién frenaba mucho la movilidad y, por
lo tanto, los posibles contactos entre hombres y mujeres de distintas locali-
dades.

En los enlaces registrados en Lerga y Eslava durante el siglo Xviu y pri-
mera mitad del siglo XI1X observamos que en casi un 60 % de los casos ambos
contrayentes eran del mismo pueblo, pese a que eran poblaciones pequefias.

Los enlaces matrimoniales se celebraban en la parroquia del pueblo de
donde eran los contrayentes, pero si eran de pueblos distintos primaba que se
hiciera en el de la mujer. Aunque hemos encontrado casos contrarios.

El estudio de los apellidos y las relaciones de parentesco nos indican
la alta tasa de matrimonios con consanguineidad. Eran muy frecuentes las
bodas entre primos hermanos, repitiéndose en los hijos los apellidos, salvo
cuando se casan primos cuyas madres fueron hermanas, en los que los
apellidos repetidos son el tercero y el cuarto, solo visibles para los genea-
logistas.

Los matrimonios entre primos segundos y terceros eran mayoritarios
como consecuencia del pequefio tamaifio de las poblaciones analizadas y la
costumbre de casarse entre personas del mismo pueblo, siendo casi todas ellas
familia mds o menos lejana. Estas relaciones de parentesco no se dan solo
dentro del mismo municipio, sino entre los distintos pueblos de la misma co-
marca.

De un total de 450 matrimonios analizados encontramos casi 200 en los
que las parejas tenfan parentesco de primero o segundo grado. Los casos mds
habituales, como ya se ha sefialado, se producen entre primos, pero hemos
detectado casos de tios y sobrinas, generalmente cuando es el segundo matri-
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monio del varén. E incluso, encontramos el caso de un varén casado en prime-
ras nupcias con una mujer viuda y cuando ésta muere, se vuelve a casar con la
hija del primer matrimonio de su primera esposa, constatindose que hubo
descendencia con las dos mujeres, la madre y la hija.

Tampoco es inusual encontrar dos o mds hermanos o hermanas casados
con cényuges que a su vez son también hermanos o hermanas. Podemos supo-
ner que el conocimiento y trato de ambas familias en esa sociedad rural cerra-
da propiciaria que se fraguaran matrimonios entre sus miembros. Ademads,
pudiera haber intereses econémicos relacionados con la propiedad de la tierra,
ganado, etc.

La endogamia geografica se manifiesta también en la reiteracién de los
apellidos, pues muchos de éstos son topénimos de lugares navarros, muchas
veces nucleos de poblacion (Beire, Falces, Isaba, Moriones, Sada, Sesma...) y
otras veces de elevaciones montafiosas, valles o rios de la zona (Izco, Sala-
zar...). También aparecen muchos apellidos vascos (Ardanaz, Echarri, Irule-
gui, Oscariz...) lo cual indica que a lo largo de la historia la zona estudiada ha
recibido poblacién procedente de la zona vascéfona de Navarra y, posible-
mente de las propias provincias vascas.

Una inmigracién atin mds lejana debi6 proceder de Francia, pues también
encontramos algtn apellido del pais vecino, como Pernaut o Lasaleta. Pero
apenas hemos encontrado apellidos procedentes de otros paises europeos,
como si ocurria en las mismas épocas en otras zonas de Espafia (Salas y Jar-
que, 1988).

4. FECUNDIDAD

La natalidad en el ciclo demogréfico antiguo era muy elevada en todo el
mundo. Espafia no era una excepcién y, por supuesto, Navarra tampoco (Livi
Bacci, 1968, Nadal, 1973).

4.1 Familias muy numerosas

En los linajes constatados encontramos que en torno al 15 % de los matri-
monios tenian m4s de diez hijos (tabla 1). Las cifras de hijos por familia fue-
ron seguramente algo mayores, porque a veces no hemos podido documentar
los nacimientos de los nifios que fallecian muy pequefios.
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Tabla 1. Numero de hijos por familia

Numero de hijos Familias en porcentajes
0,1 11 %
2,3 18 %
4a6 29 %
7a9 27 %
Mais de 10 15 %

Fuente: Archivos parroquiales y elaboracién propia.

Los datos de la tabla 1 incluyen todos los registros familiares constatados
desde 1700 hasta 1930, por lo cual son datos medios que encubren la tenden-
cia a la disminucidn de la natalidad, que se observa, sobre todo, a partir de fi-
nales del siglo x1x. No obstante, durante todo el periodo citado la natalidad
fue muy elevada, siendo habitual las familias con més de cinco hijos y exis-
tiendo bastantes que atin en el siglo xx tenfan 10 o mds hijos.

Los nacimientos ocurren en todos los meses del afio, 16gicamente, pero se
observa un maximo en el mes de abril y dias de marzo y mayo préximos, en
consonancia con una tendencia ancestral en la que predominaban los naci-
mientos en primavera como en muchas especies animales. Realmente, en los
grupos humanos la natalidad estd desestacionalizada, pero este maximo pri-
maveral si puede relacionarse con la coincidencia de que el momento de la
procreacion se produjera durante el verano, época de mayor confort climético
y de menor actividad laboral en la Navarra Media Oriental, caracterizada por
inviernos muy crudos y una economia basada en el sector primario.

5. MORTALIDAD

Sin duda, una de las razones fundamentales de la alta natalidad era la ele-
vada mortalidad infantil (Ramiro y Sanz, 2000). En nuestro estudio podemos
diferenciar dos fases en cuanto a la mortalidad en la infancia, considerada ésta
en sentido amplio, es decir, no restringida al primer afio, sino la que se produ-
ce en los seis primeros afios de vida.

La primera fase irfa desde los primeros datos recogidos que datan de me-
diados del siglo xvi hasta el dltimo cuarto del siglo x1X. En esta fase lo mas
frecuente en la zona de estudio era que casi el cuarenta por cien de los nacidos
no llegara a la «edad del uso de razon», entendida esta etapa desde el naci-
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miento hasta los siete afios de edad, cuando los nifios solian recibir la Primera
Comunién?.

En las familias registradas casi siempre habian fallecido uno o mas hijos.
El caso més extremo en nuestros registros es el de un matrimonio que tuvo
ocho hijos, de los cuales s6lo sobrevivieron tres.

Dada la elevada mortalidad infantil de esta fase se observa que los bauti-
zos son muy rapidos, celebrandose incluso el mismo dia del nacimiento, aun-
que lo més normal era un dia o dos después. Practicamente, no se tarda nunca
mas de una semana.

Otro indicador de la fuerte mortalidad infantil es que se dan muchos casos
en los que se pone un mismo nombre de pila a dos o tres hermanos, porque los
primeros fallecen muy pronto y los padres repiten el nombre.

Detectamos una segunda fase que coincide mas o menos desde el dltimo
cuarto del siglo x1x hasta 1930. En ésta se puede apreciar un paulatino descen-
so de la mortalidad general e infantil, aunque en la Espafa rural interior la
mortalidad de la infancia seguia siendo alta.

Josefina Aldecoa en su libro Historia de una maestra, relato biografico de
su madre ambientada entre 1920 y 1936, una mujer de un pequefio pueblo,
«que parecia una anciana, arrugada y sin dientes, y, sin embargo, la criatura
que sostenia entre sus brazos era suya», le pide ayuda a la maestra para salvar
a su nifia, y le dice que ha criado cinco hijos, otra mujer puntualiza: «ha cria-
do a cinco, es verdad, pero se le han muerto ya tres». Més adelante, la autora
reflexiona: «un nifio iba a morir y eso no era muy grave», haciendo referencia
a la cotidianeidad de la mortalidad de bebés y nifios pequefios.

En los afios 1918 y 1919 la mortalidad se elevé por la pandemia gripal,
afectando a toda la poblacién y de forma especial a los nifios, cuyo sistema
inmunitario es todavia inmaduro. Sin embargo, hemos de destacar que en los
datos recabados no se aprecia tanto la muesca de la sobremortalidad de la
Gripe del 18, como si ocurrié en otras zonas de Navarra (Astigarraga, 2006) y
en muchos lugares de Espafia (Chowell et al., 2014). Posiblemente, la baja
densidad demogréfica de ciertas comarcas rurales, como es nuestra zona de
estudio, no facilitaria tanto los contagios, algo que contrasta con los datos de
sobremortalidad que si se dieron en las grandes ciudades (Echeverri, 1993).

La figura 4 muestra una foto de una familia de Pitillas, son un matrimonio
con sus siete hijos, pero tuvieron una hija mas que fallecié de nifia. La foto
estd realizada en torno a 1930. Como puede deducirse, la fecundidad perma-

2 Antiguamente se decia que los siete afios era la edad del uso de razén. La escritora Elena Forttin en
Celia, lo que dice nos refiere: «Celia ha cumplido siete afios. La edad de la razon. Asi lo dicen las personas
mayores».

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(89-108)



NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD DESDE EL SIGLO XVIII HASTA 1930... 101

nece alta, pero la mortalidad infantil es inferior a la de tiempos pasados que
llegaba a veces al 500 %,.

Figura 4. Familia numerosa de Pitillas

Fuente: foto cedida por la familia

5.1 Orfandad temprana

Aunque ya hemos sefialado la elevada mortalidad infantil del periodo
estudiado, la mortalidad general también era muy alta en el Ciclo Demogra-
fico Antiguo. Como consecuencia, la poblacién tenia una esperanza media de
vida mucho mds baja que la actual. No obstante, «investigadores vinculados
al Grupo Complutense de Historia Economica Moderna han acometido la
improba tarea de trazar la evolucion de la mortalidad en diversos territorios
de la Esparia interior rural desde 1700 hasta las postrimerias del siglo xix, a
través de numerosas muestras de localidades seleccionadas entre multitud
de archivos parroquiales. Los resultados revelan una caida secular de la
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tasa de mortalidad bruta ya desde mediados del siglo xviii» (Garcia Monte-
ro, 2019).

En nuestra zona de estudio la mortalidad general también fue descen-
diendo paulatinamente desde finales del siglo xvi1, fecha para la que tene-
mos recogidos los primeros registros, hasta 1930. Los datos de esperanza
de vida al nacer no nos parecen adecuados porque son muy bajos al entrar
en el cémputo todos los fallecidos en la infancia, pero, una vez superada
ésta, la edad media de los fallecimientos se eleva claramente, sin que ello
minimice el hecho de que la mortalidad adulta era también alta, lo cual
conllevaba que muchos padres y madres morian siendo todavia los hijos
muy jévenes o incluso pequefos. Por lo tanto, la orfandad temprana era
muy habitual.

En Ia tabla 2 mostramos la edad media de fallecimiento de la poblacién
estudiada. No se trata de la esperanza media de vida, pues para su cdlculo nos
faltan datos. Simplemente es el valor de la media aritmética de las edades a las
que fallecen las personas registradas, sin contar las que mueren antes de los 7
afios. Los valores medios encubren la dispersion de las cifras reales en torno a
ellos, por lo cual podemos suponer que muchos hijos perdian a sus padres
cuando eran todavia unos nifios. Por otro lado, dada la elevada fecundidad,
como se ha visto anteriormente, es de suponer que en muchas familias los
hermanos mayores debian hacerse cargo de los menores.

Tabla 2. Edad media de fallecimiento
(Sin contar los que murieron con menos de 7 afios)

Periodo Hombres Mujeres
1750-1800 35 34
1800-1850 38 36
1850-1900 43 42
1900-1930 49 51

Fuente: Archivos parroquiales y elaboracién propia.

La orfandad temprana conlleva que la figura de los abuelos no fuera tan
habitual como lo es ahora, ya que muchos adultos fallecian antes de conocer a
sus nietos o siendo éstos muy pequefios. Por consiguiente, la idea que se ha
divulgado de la familia extensa en el pasado, en la que se supone que convi-
vian abuelos, padres y nietos, no debia ser tan frecuente.
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5. BREVE DISCUSION DE RESULTADOS Y PRINCIPALES
CONCLUSIONES

Este trabajo que hemos presentado se cifie a un territorio relativamente
pequeilo, sin embargo, creemos que sus resultados son extrapolables a amplias
zonas del interior de la Espafia rural de los siglos XVIII, XIX y primer tercio
del xx.

Ciertamente, trabajos similares de otras regiones de Espafia muestran mu-
chas analogias con otras zonas rurales de Navarra (Mikelerena, 1995), de Cas-
tilla (Pérez Romero, 2022), Aragén (German, 2012), Extremadura (Garcia
Barriga, 2007), La Mancha (Lucas, 2002), Le6n (Pérez Alvarez, 1996) y La
Rioja (Gurria, 2004), principalmente.

En cambio, otras zonas de Espafia muestran una evolucién demografica
distinta. As{, si comparamos nuestros resultados con trabajos similares en Ga-
licia (Fernandez Cortizo, 2004; Rey Castelao, 2016), observamos diferencias
notables. Galicia y regiones con una fuerte emigracién decimondnica a Amé-
rica Latina, como son las de la costa cantdbrica (Asturias, Cantabria, Pais
Vasco), sufrieron una pérdida de poblacién importante, sobre todo de varones
jovenes, que trajo un descenso de la nupcialidad y, en consecuencia, de la fe-
cundidad.

Otras regiones, como Andalucia, también tuvieron una evolucién demo-
gréafica distinta. Primero Sevilla y luego Céadiz se convirtieron en los puertos
principales de comercio con América Latina (Bustos, 2005) y atrajeron, en
consecuencia, muchos comerciantes de otros lugares (Génova, Holanda, Gran
Bretafia, Francia...), y la propia poblacién espafola amplié sus horizontes con
viajes comerciales a América Latina (Dfaz Trechuelo, 1991), Canarias y Afri-
ca, lo cual se tradujo en una nupcialidad menos endogdmica, mayor movilidad
geogréfica y quizds una menor fecundidad, aunque faltaria hacer un estudio
mds minucioso sobre el tema.

Por otro lado, Cataluiia, Valencia y Murcia (Chacén y Méndez, 2007) con-
ciliaron las actividades del sector primario con una cierta vocacién comercial,
ligada a sus puertos en el Mediterraneo. También en estas regiones los extran-
jeros tenfan mds presencia que en la Espaiia rural de interior, lo que motivaba
una dindmica demografica mds parecida a las de las ciudades andaluzas (Gil-
Alonso, 2011).

A pesar de las diferencias regionales, Espafia en conjunto es un ejemplo
de alta natalidad y mortalidad hasta comenzado el siglo xx. Asi, Margarita
Delgado (2009) afirma: «hasta después de 1910 no se logra en Espaiia una
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esperanza de vida de 40 afios, algo que en la mayoria de los paises europeos
se habia alcanzado unos cien afios antes».

Los datos de nuestro trabajo avalan que la longevidad de la poblacién es-
pafiola rural durante los siglos XVvIII y XIX era muy escasa. Lo cual llevaba a
una nupcialidad temprana que traia como consecuencia que las personas fue-
ran padres muy jovenes, sobre todo, las madres, que, si vivian tiempo suficien-
te, llegaban a tener en muchos casos mds de 10 hijos.

Pero los hijos muchas veces siendo jévenes perdian a uno o a ambos pro-
genitores por la alta mortalidad general y, ademds, también conocian la mor-
talidad de los hijos propios que no podian superar la infancia.

Comparando diversos estudios regionales, podemos concluir que la Espa-
fia rural interior, de la cual forma parte claramente la zona de la Navarra Media
Oriental, se mantuvo en la primera fase del modelo de transiciéon demogréfica
practicamente hasta la posguerra, aunque con una lenta evolucién hacia la
etapa transicional desde el dltimo cuarto del siglo x1x, cuando podemos atis-
bar un descenso de la mortalidad general e infantil y una mayor movilidad
geogrifica de la poblacién, generalmente sin salir de Espafia y mds atin del
entorno geografico, aunque a partir del siglo xx si encontramos casos de emi-
gracién transocednica. Estos factores inciden, entre otros, en un descenso,
también muy paulatino, de la fecundidad.

En este sentido coincidimos con Julio Pérez Diaz (2018) en que el siglo XX
supuso en Espafia un éxito para la reproduccién humana porque se consiguid
que, por lo general, los padres no perdieran a una buena parte de sus hijos en
la infancia y que pudieran coexistir con ellos hasta edades muy adultas, de
modo que la figura de los abuelos se haya convertido en habitual y la orfandad
temprana sea muy escasa.

No obstante, sin negar el éxito reproductivo, hemos de aceptar que en los
ultimos afios asistimos a un descenso sin precedentes de la fecundidad con el
consiguiente aumento de la tasa de envejecimiento de la poblacion, ayudado
también por el aumento de la longevidad, lo cual supone nuevos retos demo-
gréficos en el presente y en el futuro.

En cuanto a la nupcialidad, la bajada de la mortalidad general trajo consi-
go que los matrimonios duraran mucho tiempo, aminorando la celebracién de
segundas y terceras nupcias. Esta situacién se mantuvo asi hasta el dltimo
cuarto del siglo XX, pero a partir de entonces han vuelto a aumentar las segun-
das nupcias, esta vez como consecuencia de la legalizacién del divorcio y del
fuerte aumento de su tasa en los dltimos tiempos.
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RESUMEN

NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD DESDE EL SIGLO XVIII HASTA 1930 EN
LAS MERINDADES DE OLITE Y SANGUESA

En esta investigacion se estudia la evolucién de la fecundidad y la nupcialidad de
la zona rural de la Navarra Media Oriental desde finales del siglo xvir hasta 1930. La
metodologia ha consistido en la consulta de los archivos parroquiales de la zona, ha-
ciendo un seguimiento longitudinal de varios linajes a lo largo del periodo citado. Las
conclusiones principales es la persistencia del Ciclo Demografico Antiguo, caracteri-
zado por una altisima fecundidad, pero a la vez por una elevada mortalidad, principal-
mente en la infancia. El comportamiento de la nupcialidad también responde a los
condicionantes de dicho régimen demografico, registrandose una nupcialidad precoz
y una destacada frecuencia de segundas y terceras nupcias, relacionadas con la alta
mortalidad, que en las mujeres aumentaba por los riesgos del embarazo y parto.

Palabras clave: Ciclo Demografico Antiguo. Navarra Media Oriental. Natalidad, mor-
talidad y nupcialidad.

ABSTRACT

NUPCIALITY AND FERTILITY FROM THE 18TH CENTURY UNTIL 1930 IN
EASTERN MIDDLE NAVARRE (SPAIN)

This research studies the evolution of fertility and marriage in the rural area of
Eastern Middle Navarra from the 18th century to 1930. The method is based on con-
sulting the parish archives of the territory studied, performing a diachronic analysis of
several bloodlines throughout the mentioned period. The main conclusion is the per-
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sistence of the Pre-industrial Stage, characterized by a high fertility and mortality rate,
especially child mortality. The nuptiality tendency also responds to the conditioning
factors of this demographic regime, with an early nuptiality and a high frequency of
second and third marriages, related to the mortality rate, more in women, due to the
risks of pregnancy and childbirth.

Key words: Pre-industrial stage. Spain (Eastern Middle Navarre). Natality, mortality
and marriage.
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UNE RELECTURE SYNTHETIQUE DE LA
PROBLEMATIQUE DES ESPACES COTIERS
AU MAROC

A SUMMARY REVIEW OF THE ISSUES
SURROUNDING COASTAL AREAS IN MOROCCO

Mustapha Chouiki'

INTRODUCTION

Tout essai de cadrage se voulant synthétique passe nécessairement par le
bornage des dimensions de I’objet en question. Pour le cas présent, les dimen-
sions a cerner sont celles de la problématique des espaces cotiers au Maroc.
Comme toutes les problématiques, celle-ci peut étre revisitée a travers ses
trois dimensions suivantes:

— une dimension thématique,
— une dimension méthodologique,
— une dimension théorique.

Le choix de ces trois dimensions comme entrées ne renvoie pas a un quel-
conque diagnostic sectoriel ou détaillé, puisqu’il s’agit d’une lecture synthétique
visant a cadrer les interventions et les débats sur les différents aspects de la pro-
blématique des espaces cotiers, dans leur diversité et leurs différentes formes
d’appréhension et de représentation. Cette tAche qui n’est pas facile péchera par
synthétisation afin d’éviter le piege des spécificités qui guete toute tentative de
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généralisation. Aussi, nous allons essayer de revisiter cette problématique, dans
le cadre d’une lecture ayant pour finalité premiére de restituer les logiques prési-
dant a I’évolution des espaces cotiers, a travers leurs principales dimensions:

1. LA DIMENSION THEMATIQUE

Comme toute problématique, celle des espaces cltiers embrasse des
themes de taille et d’importance assez variées. Cependant, trois grandes thé-
matiques peuvent étre qualifiées de transversales, puisqu’elles recoupent les
trois axes retenus pour articuler toutes les recherches sur ce theme, et dont la
mise en valeur peut étre enrichissante pour la réflexion et le débat.

Fign®1: La situation de Tanger-Med a I'échelle mondiale

[ 2500 5000k (
- —

Carte n.° 1. Position des littoraux marocains.

CHOUIKI, 2008

1.1 Les dynamiques

Cette thématique qui n’est pas propre aux espaces cotiers acquiert avec
ces derniers une ampleur et un impact, tels qu’elle devient presque caractéris-
tique de ces espaces.

Du point de vue scientifique, les géomorphologues ont été les premiers
chercheurs a s’intéresser aux dynamiques des littoraux du Maroc, mais avec le
regain d’intérét pour les espaces cotiers durant la période coloniale, sur le plan
fonctionnel comme sur celui de I’occupation humaine, ces dynamiques ont été
hissées au rang d’une thématique incontournable dans toutes les approches de
ces espaces. En tant qu’expression d’une réalité en devenir, ces dynamiques se
présentent, alors, comme processus multiformes de transformation des es-
paces aménagés pour et par les activités humaines.
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Vues d’un angle historique, les dynamiques qui traversent les espaces co-
tiers ne constituent pas une innovation. La nouveauté réside dans leur carac-
tere structurant qui est en passe de faire de la littoralisation du Maroc un pro-
cessus irréversible qui s’inscrit dans la durée. De ce fait, les rapports entre les
zones continentales et le littoral qui ont été renversés par la colonisation
tendent depuis lors a se structurer sur de nouvelles bases.

Sur le plan structurel, les villes cotieres, les implantations portuaires et
industrielles, les stations balnéaires... s’imposent en tant que pdles structu-
rants, a la fois, a I’échelle régionale et nationale, et font de I’intégration des
espaces cOtiers au territoire national, un synonyme de la littoralisation.

D’un point de vue fonctionnel, le littoral pris en charge, de tout temps, par
les plaque tournantes continentales a tendance s’ autonomiser et / ou a prendre
en charge son hinterland continental.

Ainsi, les dynamiques qui traversent les espaces cotiers ou qui s’originent
dans ces espaces, sont, a la fois, diverses et renouvelables.

La diversité de ces dynamiques peut €tre illustrée par la variété des rapports
avec I’environnement national et régional, qui releve de la variété accrue des acti-
vités dévolues aux espaces cotiers. Ce qui est de nature a accentuer la diversité des
enjeux en présence dans ces espaces. L’intensification des enjeux économiques
qui est pour beaucoup dans la multiplication des enjeux sociaux est également
derriere I’ampleur prise par le littoral en tant qu’enjeu politique. De ce fait, les
dynamiques en présence dans ces espaces obé€issent a des logiques d’horizons
divers. Si les logiques de la littoralisation en tant vecteur de la concentration capi-
taliste concourent dans le méme sens que celles d’ouverture sur I’extérieur, il
n’est pas certain qu’elles soient conformes avec les logiques pronées en matiere
d’aménagement du territoire. La conjugaison des dynamiques qui président au
devenir de ces espaces avec celles relatives a I’urbanisation, la métropolisation et
I’intensification du peuplement est de nature a démultiplier ces logiques.

Le renouvellement de ces dynamiques ressort a travers 1I’ampleur prise par
les processus a caractere novateur. Parallelement a I’investissement humain de
plus en plus massif des espaces cotiers, ces derniers ont tendance a se reconfi-
gurer sur tous les plans.

Dans ce sens, les villes se décrochent des ports qui ont fait, autrefois, leur
bonheur ou méme leur raison d’étre. Ce processus engagé en Europe depuis
les années 70, a gagné le Maroc, depuis lors, comme c’est le cas d’El Jadida,
d’ Agadir, de Nador, de Tanger, de Casablanca et Safi. Les espaces cotiers qui
sont plus que jamais affectés par la mondialisation de 1’économie, ne cessent
de renforcer leur role de vecteur de nouvelles solidarités territoriales dans le
cadre d’entités locales ou entre ces dernieres et d’autres entité€s nationales.
C’est le cas, entre autres, des circuits de distribution et de collecte, des réseaux

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(109-126)



112 MUSTAPHA CHOUIKI

de transports, des flux migratoires... qui génerent des rapports de dépendance
et/ ou de complémentarité entre les espaces cotiers et leurs bassins d’influence
intérieurs. L’ anthropomorphisation accrue de ces espaces qui découle de la
polarisation dont ils font 1’objet est génératrice d’un mitage croissant du litto-
ral, d’une privatisation soutenue des espaces cotiers et partant d’'une dégrada-
tion continue des milieux littoraux.

Ainsi, la thématique des dynamiques, en matiere d’espaces cotiers, s’ avere
riche et enrichissante, dans la mesure ou elle est de nature a permettre une
synthese temporelle et spatiale des processus en cours, ainsi que leur conju-
gaison a tous les phénomenes concomitants.

L’approfondissement de cette thématique passe également par 1I’apport de
réponses a d’autres questions, du genre:

— Quelles sont les dynamiques les plus lourdes en conséquences pour les es-
paces cotiers ?

— Quelles dynamiques d’intégration, les espaces cotiers sont — ils en mesure
d’entretenir ?

— Comment la diversité des enjeux sous-tendant les dynamiques qui tra-
versent les espaces cotiers, peut — elle €tre instrumentée favorablement ?

Fign®5: Lanouvelle articulation des littoraux au Maroc
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Carte n.° 2. Articulation fonctionnelle du littoral marocain
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1.2. Les fonctions

Il s’agit 1a d’une thématique privilégiée dans toutes les études relatives
aux espaces cotiers, qu’elles soient d’affiliation scientifique ou technique.
C’est également une thématique tres chere aux géographes, qui se sont attelés,
tres tot, a répertorier et a décortiquer les différentes fonctions exercées en rap-
port avec le littoral. La vision aménagiste qui s’est emparée, tout récemment,
du discours géographique sur les espaces cotiers a contribu€ a la consécration
des fonctions comme thématique géographique majeure.

D’un point de vue historique, les fonctions cotieres qui ont fortement évo-
Iué, depuis I’épisode colonial, n’ont cessé de faire prévaloir les intéréts écono-
miques dans 1’occupation des littoraux. Cette évolution qui s’est traduite par
une diversification accrue des fonctions assignées aux espaces cotiers ne cesse
d’aiguiser les convoitises et d’accentuer la qualité de denrée rare qui est désor-
mais celle des littoraux.

Du point de vue structurel, les espaces cotiers associent, a la fois les
modeles urbains de I’occupation de 1’espace aux modeles ruraux, les amé-
nagements touristiques aux implantations industrielles, les espaces périur-
bains irréguliers aux lotissements de résidences secondaires. Ce qui les
rend structurellement plus complexes que les espaces urbains et ruraux, a
la fois.

Si la période coloniale a consacré la prééminence de la fonction de porte
ouverte sur 1’extérieur sur celle de frontiere, pour 1’essentiel des espaces co-
tiers au Maroc, elle a, par la méme occasion, consacré la diversité de leurs
fonctions. Depuis, le processus de diversification des activités assurées par ces
espaces n’a cessé€ de s’amplifier.

Parmi les nouvelles fonctions les plus en vue et les plus emblématiques
des mutations récentes, il y a lieu de citer la polarisation accrue exercée par les
espaces cotiers, et dont la métropolisation et la multiplication des enclaves
touristiques constituent les principales manifestations. Les plateformes de
sous-traitance industrielle et de transit des conteneurs qui commencent a s’ im-
poser aux anciennes installations portuaires et / ou a donner lieu a des zones
franches, sont a méme de renforcer la polarité littorale et a donner lieu a de
nouvelles formes de valorisation des espaces cotiers.

Cette évolution génératrice de nouveaux €changes et d’importants flux et
qui se traduit par la consécration du passage des cotes de la fonction d’espaces
d’affrontement avec 1’étranger a celle de lieux d’ouverture sur I’extérieur,
reste le propre d’enclaves cotieres dont I’effet d’entralnement n’est pas tou-
jours certain.
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Aussi, les espaces cotiers qui €taient, pour 1’essentiel et pendant long-
temps, des marges laissées pour compte, fonctionnent — ils de plus en plus
comme des vecteurs d’extraversion. Les raisons de cette évolution n’in-
combent — ils pas, pour I’essentiel, aux processus engagés par la colonisa-
tion en vue de mettre en place des rapports a sens unique avec 1’extérieur ?
Ce qui laisse entendre que I’examen des espaces cdtiers en termes de fonc-
tions, amene a s’intéresser en plus du quoi au pourquoi, en matiere de fonc-
tionnement de ces espaces. Dans ce sens, il serait plus utile de poser, ici, des
questions du genre:

— Quelles sont les fonctions les plus aptes a favoriser une plus grande intégra-
tion des espaces cotiers a I’ensemble territorial national et international?

— Quels types de réseaux structurants, les espaces cdtiers peuvent — ils les
épauler a I’échelle nationale?

— Quelle épaisseur peut avoir I’espace cotier au Maroc, en matiere d’aména-
gement du territoire?

1.3 L’équilibre

La thématique de I’équilibre qui revient assez fréquemment dans le dis-
cours géographique en rapport avec le caractere récurrent de I’explication in-
hérente au schéma reposant sur I’interaction entre I’homme et la nature, a pris
des dimensions insoupconnées, dans les différentes formes d’approche du lit-
toral.

Scientifiquement parlant, cette thématique largement abordée par les géo-
morphologues, est devenue fortement représentée dans tous les travaux géo-
graphiques, en raison de I’ampleur prise par les processus de dégradation des
systemes littoraux, en rapport avec la multiplication des formes d’occupation
des espaces cdtiers, a tel point que cette recherche de I’équilibre est déja en
perte d’équilibre.

Historiquement, tous les équilibres qui ont été établis, avec plus ou
moins de bonheur, depuis des siecles, ont été perdus sous 1’effet de I’aven-
ture coloniale. En effet, la colonisation a mis€ sur le transfert du centre de
gravité du Maroc de ’'intérieur vers les cdtes en essayant de remplacer les
anciens équilibres axés sur la prééminence des intéréts des espaces inté-
rieurs, par celle des intéréts extérieurs. Le nouvel équilibre qui a bien fonc-
tionné durant 1’épisode colonial, n’a pas toujours donné les résultats es-
comptés.

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(109-126)



UNE RELECTURE SYNTHETIQUE DE LA PROBLEMATIQUE DES ESPACES... 115

L’instrumentation des espaces cotiers comme vecteur d’ouverture sur
I’extérieur n’a pas eu, a proprement parlé, d’effets structurants, dans la me-
sure ou leur fonctionnement d’une maniere ponctuelle et par le bais d’en-
claves ayant peu d’emprise sur leurs arrieres-pays, n’était pas fait pour en-
gendrer des structures mobilisatrices et durables. De plaque tournantes
performantes les espaces cotiers évoluent vers des territoires perforés ou
seules les métropoles ont pu transcrire, dans la durée et dans I’espace, des
pratiques a caractere structurant, et ou méme les ports situés loin de ces
métropoles fonctionnent comme de simples plate formes spécialisées et
isolées.

La thématique de I’équilibre a jusqu’ici fonctionné beaucoup plus comme
but recherché que comme réalité vécue. Aussi, les espaces cotiers qui ne
cessent — ils de confirmer la dégradation continue de 1’équilibre des milieux
marins qui leur sont associés, sont toujours a la recherche d’équilibres fonc-
tionnels que chaque nouveau projet remet a 1’ordre du jour.

Il ressort de tout ce qui précede que la thématique de 1’équilibre qui a été
pendant longtemps au cceur des dynamiques qui animent les espaces cotiers
est toujours d’actualité, dans la mesure ou elle constitue une préoccupation sur
plus d’un plan.

En matiere de développement économique, la pression croissante des
activités sur les espaces cotiers qui se fait, assez souvent, sans souci de
I’équilibre environnemental, n’est plus un sujet tabou, et accede méme au
rang d’une préoccupation gouvernementale. Méme, si les efforts déployés
restent en deca des dégits occasionnés par certaines implantations indus-
trielles, la prise de conscience de la gravité de la situation est a 1’origine de
nouvelles dynamiques en matiére d’occupation et de gestion des espaces
cotiers.

En matiere d’aménagement, les espaces cotiers qui font I’objet de pro-
cessus d’appropriation plus ou moins anarchiques, deviennent également
objet de recherche d’équilibre entre I’équité socio — spatiale et la rentabilité
économique. Les nouvelles dynamiques impulsées par cette recherche de
nouveaux équilibres, sont appelées a s’adapter continuellement a 1’accrois-
sement soutenu de I’investissement humain et économique des espaces co-
tiers.

En matiere de gestion, les espaces cotiers s’imposent de plus en plus en
tant que territoires dont les spécificités ne peuvent plus continuer a étre gom-
mées par I’homogénéité des structures de 1’administration territoriale. En ef-
fet, les coOtes, en tant que seul espace ou le domaine public est continu et béné-
ficie d’un régime juridique particulier, nécessitent une réadaptation des
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structures de gestion, en vue non seulement de protéger les terrains relevants
du domaine public, mais également de freiner les processus de désarticulation
des collectivités locales sous I’effet de 1’invasion massive par des couches
sociales d’horizons divers et par I'inextricable mixage des activités, qui
risquent de faire perdre a ces espaces leur patrimoine naturel qui est a 1’origine
de leur pouvoir d’attraction.

La thématique de I’équilibre débouche ainsi sur la question du projet so-
cio — spatial que véhicule le processus de littoralisation porté par la colonisa-
tion, et souléve par la méme occasion de nombreuses questions comme:

— De quel équilibre peut — il étre question dans le cadre de ce processus de
littoralisation?

— Vers quel équilibre peut — on tendre dans un contexte marqué par une mon-
dialisation soutenue des modes d’occupation de 1’espace et de leur instru-
mentation économique?

— Quels rapports de force, et quel projet territorial, le Maroc peut — il tisser en
réinvestissant autrement ses espaces cotiers?

Cet examen synthétique des trois themes retenus comme fédérateurs des
différentes composantes de la problématique des espaces cotiers, permet de
soutenir que nous sommes en présence d’une problématique qui est loin d’étre
secondaire comme peut le laisser croire la dimension spatiale des cotes maro-
caines. Le processus de littoralisation en cours dans ce pays depuis déja plus
d’un siecle est devenu irréversible et tend méme a étre déterminant pour I’en-
semble de ses territoires.

2. LES DIMENSIONS METHODOLOGIQUES ET THEORIQUES

Sur le plan méthodologique et théorique, I’opération de cadrage qui ne
consiste pas a délimiter les champs d’étude concernés, se situe, essentielle-
ment, au niveau de I’identification des outils et des références a laquelle fait
appel la formulation de la problématique des espaces cotiers. Cette lecture
délicate ne peut €tre concluante qu’en restant au niveau le plus général pos-
sible. C’est a dire rester ouverte a toutes les éventualités auxquelles peut étre
soumis I’espace cotier dans sa diversité et a travers la multiplicité des lectures
dont il peut faire 1’objet.
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2.1 Le cadrage méthodologique

Est — il besoin de rappeler que, sur ce plan, les espaces cotiers, par leur
diversité et la divergence des centres d’intéréts des chercheurs, ne pou-
vaient échapper a la pluralité des approches inhérente a la diversité des
fondements théoriques et aux clivages qui articulent les démarches scienti-
fiques. Aussi, la principale forme de cadrage qui peut &tre pertinente, re-
leve-t-elle d’une tentative de synthese qui prend en compte la diversité de
ces présupposés méthodologiques. Trois types de lectures sont possibles,
dans ce sens:

— Une lecture transversale

La grande interférence entre les aspects physiques et humains, la com-
plexité des formes et des niveaux de dégradation des milieux cotiers, la mul-
tiplicité des formes d’occupation des cdtes et de leurs impacts socio — spa-
tiaux, la diversité des dynamiques qui traversent ces espaces... font que toute
approche de ces espaces se doit d’étre transversale. Ce qui ne bannie pas les
études sectorielles que dicte la spécialisation scientifique accrue, mais im-
pose a tout angle d’attaque d’étre transversal a partir des horizons qui sont
les siens.

Dans ce sens, la transversalité recherchée ne se réduit pas a une simple
addition de tous aspects des espaces cotiers, mais se doit de mettre en évi-
dence les connexions et les interférences qui les structurent en tant que tota-
lit€. Elle est aussi nécessairement une revisite des problémes qui se posent
au sein de ces espaces et que ces derniers posent a 1’échelle du pays, vus
dans leur globalité et dans la globalité de la réalité vécue. Le transfert du
centre de gravité de I’intérieur de ce pays vers les cotes ne s’est pas effectué
sans la transformation des espaces cdtiers en concentrations de probléemes
de tout ordre.

En se déclinant sous la forme d’une approche pluridisciplinaire, la lec-
ture transversale se doit d’étre une recherche des principes communs a tous
les aspects de la question abordée. Aussi, vise —t — elle nécessairement a ne
pas séparer le naturel de I’humain, 1I’économique du social, le politique du
spatial... étant donné que le naturel est quelque part humain et vis versa, la
finalité de 1I’économique est nécessairement sociale, et le spatial est un pro-
duit du social. La poly fonctionnalité des littoraux marocains consacrée par
la période coloniale, qui fait d’eux des espaces économiquement perfor-
mants, a fait d’eux également des espaces fonctionnellement perforés. Il n’y

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(109-126)



118 MUSTAPHA CHOUIKI

a qu’a regarder les discontinuités et les dysfonctionnements qui les caracté-
risent pour se rendre compte de la nécessité de 1’approche globale d’une
réalité cotiere ou I’équilibre entre I’endogene et I’exogene ne cesse de s’am-
plifier.

Il ne s’agit pas a ce niveau de présenter une quelconque recette en ma-
ticre d’approche des espaces cotiers, mais plutdt de mettre en valeur la né-
cessité du décloisonnement disciplinaire des espaces cdtiers. Ce qui per-
mettrait a ces derniers de gagner en visibilité, et a gagner en pertinence
méthodologique. Autrement dit, seule une lecture mettant en évidence les
interactions de toutes les dynamiques littorales en présence, est 2 méme
d’éclairer les zones d’ombre qui puissent se dresser entre les différentes
frontieres disciplinaires. Pour ce, il est souhaitable d’opter pour une lecture
ayant pour principale finalité de restituer la logique présidant a 1’évolution
des espaces cotiers, dans leur globalité, et a travers I’interférence de leurs
différentes composantes, et I’ensemble des facteurs qui président a leur
évolution.

— Une vision stratégique

En étant de plus en plus au coeur des systémes d’échanges internatio-
naux, les espaces cotiers ne peuvent échapper aux effets des stratégies, a la
fois, nationales et transnationales. De ce fait, leur évolution et les dyna-
miques qui les traversent s’inscrivent, d’une maniere ou d’une autre, dans
des visions stratégiques. Aussi, toute approche doit — elle avoir une dimen-
sion stratégique.

L’analyse stratégique peut se décomposer en une multitude de stratégies
secondaires: stratégie urbanistique, stratégie industrielle, stratégie portuaire,
stratégie environnementale... mais il reste que chacune d’entre elles n’a de
sens que reliée aux autres. En effet, les espaces cotiers marocains sont de
plus en plus sollicités comme support pour des activités fort diversifiées par
leurs fonctionnements et leurs impacts. Ce qui est de nature a les assujettir a
des stratégies aussi variées que divergentes. Le passage du modele de pola-
risation littorale basé sur la connexion des ports aux villes a celui axé sur les
plate formes multimodales internationales en cours de concrétisation au Ma-
roc, ne peut que renforcer une tendance déja amorcée par le décrochage des
villes des ports.
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Port de

Ione frenche

Oued Negro
Frideq

Carte n.’ 3. Les retombées portuaires au nord du Maroc.

La nécessité de s’inscrire dans une vision stratégique n’est certainement
pas une fin en soi, puisque quel que soit le présupposé théorique ou idéolo-
gique de la méthode retenue, cette derniere gagnerait en pertinence en déga-
geant les logiques sous-jacentes a I’évolution en cours et aux dynamiques en
ceuvre. A titre d’exemple, il est souhaitable que ces espaces retrouve leur vo-
cation géostratégique en faisant la part des logiques nationales et des logiques
transnationales dans I’évolution des espaces cotiers. Comme il est souhaitable
de mettre a profit la connaissance géographique en matiere d’inégalité des
chances des espaces cotiers en vue de limiter les effets néfastes du caractere
sélectif de la mise en valeur de ces espaces

La vision stratégique s’impose également en tant que nécessité, a la fois,
scientifique et politique, dans la mesure ou I’instrumentation a sens unique des
espaces cotiers qui a prévalue depuis la colonisation s’est soldée par un certain
nombre de dérapages lourds de conséquences, notamment, sur le plan envi-
ronnemental, économique et social. En plus, les espaces cotiers expriment,
aujourd’hui beaucoup plus qu’autrefois, la synthese du national et de 1’inter-
national.
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— Une démarche prospective

La focalisation des démarches géographiques autour des diagnostics, quel
que soit leur degré de pertinence, s’est avérée peu prometteuse, a la fois, sur le
plan pratique et sur le plan théorique. Aussi, s’agit — il dans le contexte des
espaces cotiers ou la réalité est en perpétuelle mutation, de replacer les dyna-
miques en cours dans le cadre de I’évolution globale des systemes cotiers na-
tionaux et mondiaux, et d’identifier les mécanismes qui président a cette évo-
lution. Le tout, en vue de dégager les éléments & méme de peser dans le
devenir de ces espaces. Le Maroc qui est amené a s’ ouvrir désormais, chaque
jour davantage, ne peut plus se permettre de laisser ses cOtes obéir a la seule
loi du hasard.

Cette démarche ne s’assimile pas a une quelconque planification propre
aux espaces cotiers. Il s’agit tout simplement d’une contribution a la correc-
tion des imperfections de ’initiative privée et de produire la réflexion néces-
saire aux études de base en matiere de planification territoriale, économique et
sociale. Comme il ne s’agit pas de raviver le vieux réve du développement
introverti pour des espaces dont la vocation extravertie ne cesse de s’ affirmer
jour a pres jour. Autrement dit, il est temps que 1’approche géographique des
espaces cotiers débouche sur I’ébauche de scénarii a méme d’aider les planifi-
cateurs en matiere de régulation de I’évolution de ces espaces.

S’il ne s’agit pas de verser dans les recettes planificatrices, il serait plus
pertinent d’appréhender les espaces cotiers en bassins d’aménagement ol co-
habitent et se completent la cote et I'intérieur. Autrement dit, contribuer a la
conception du devenir des espaces cotiers en tant que bassins non seulement
fonctionnels, mais aussi et surtout structurés et structurants, pour que leur
développement puisse s’inscrire dans la durée et donner les effets d’entraine-
ment escomptés, au-dela du littoral. Il importe, donc, de mettre a jour les dis-
continuités qui n’ont cessé de s’amplifier, au Maroc, entre des cotes privilé-
giées et d’autres soumises a des processus soutenus de dégradation et de
pollution d’une part, et d’immenses bassins intérieurs qui se tournent le dos.
En d’autres termes, les espaces cotiers peuvent aujourd’hui, plus que jamais,
contribuer a I’intégration territoriale des pays, dans la mesure ot ils ne cessent
d’accroitre leur pouvoir économique et leur insertion dans des réseaux in-
ternes et externes. Aussi, la mise en perspective des problemes qu’ils déve-
loppent acquicre — t — elle une importance stratégique.

Le cadrage méthodologique présenté ci-dessus qui ne se veut pas exclusif,
vise a donner a toutes les méthodes utilisées par les chercheurs, le plus de
chance pour gagner en pertinence et en crédibilité scientifique et pratique. Il
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ne s’agit pas non plus d’une quelconque tentative d’homogénéisation ou de
recherche de compromis entre les différentes méthodes en ceuvre aupres des
géographes, mais plutdt d’un essai de mise a niveau qui a pour principale fina-
lité€ de mettre a I’épreuve toutes ces méthodes afin d’activer la cadence de la
sélection qui n’a plus rien de naturel.

Fign® 2 : La situation de Tanger - Med a I'échelle régionale

Port de
Tanger-Meédite

Zones franches industrielles et logistique:
one franche
Oued Negro

Légende =——— Autoroute e Voie ferrée
, _ ===2: Autoroute en projet Voie ferrée en projet
- Zone d'aménagement du complexe portuaire g
——— Route nationale :( Aéroport
@ Zone franche woeeeeee. RoOUte régionale o 0 o

CHOUIKI, 2008

Carte n.’ 4. Les interférences territoriales du port de Tanger-Med.

2.2 Le cadrage conceptuel et théorique

Il ne s’agit pas pour nous ici d’opérer des choix en matiere du référentiel
conceptuel et théorique, mais plutdt de mettre en évidence les principes fon-
damentaux qui sont 8 méme d’assurer la cohérence théorique et la pertinence
pratique des schémas explicatifs les plus couramment utilisés.

Dans ce sens, parler des espaces cotiers au pluriel releve d’une schémati-
sation conceptuelle qui vise a couvrir I’essentiel d’une réalité plurielle a plus
d’un niveau. La diversité des moyens d’instrumentation et des formes d’occu-
pation des espaces cdtiers au Maroc n’est plus a démontrer. L.’accouplement
de cette conceptualisation a une approche systémique, avec le maximum de
précautions contre le glissement vers les explications mécanistes et / ou déter-
ministes, peut favoriser une lecture théorique permettant de dégager certains
principes de I’organisation des espaces cotiers. La spécialisation ou du moins

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(109-126)



122 MUSTAPHA CHOUIKI

la prééminence de certaines fonctions dans la majorité des espaces cotiers
marocains aide a les appréhender en tant que réalité plurielle fonctionnant
sous forme de systémes différents.

De son c6té le concept de dynamiques qui condense 1’essentiel des inter-
rogations qui fondent la problématique de 1’évolution des espaces cdtiers est
en mesure de faciliter I’approche en termes de reproduction. La récence et
I’ampleur de ces dynamiques au Maroc, peut de son coté, faciliter la lecture en
termes de processus. Ce qui est a méme de favoriser 1’édification de schémas
explicatifs axés sur les dynamiques qui traversent les espaces cotiers, dans
leur diversité et leur multiplicité, tout en mettent en évidence leur dimension
processuelle. Aussi, les mutations en cours dans ces espaces, au Maroc, pren-
draient — elles toutes leurs significations spatiales, économiques, politiques et
sociales.

Donner aux dynamiques d’anthropomorphisation qui traversent les es-
paces cotiers, la dimension qui est la leur, revient a revisiter la pression hu-
maine qui $’exerce sur ces espaces, non pas en tant que phénomene isolé, mais
en tant que partie intégrante de I’ensemble des dynamiques en ceuvre dans ces
espaces. C’est aussi redonner aux dimensions sociales des dynamiques en
cours toute leur portée. Ces dimensions acquierent une importance de taille
dans la mesure ou les dynamiques d’anthropomorphisation s’assimilent de
plus en plus, dans notre pays a des processus d’appropriation, et de sélection
sociale. Aussi, ces espaces font — ils ’objet d’une compétition qui s’annonce
rude a I’avenir, non seulement entre acteurs sociaux, mais aussi entre acteurs
économiques. Autrement dit, toutes les formes d’utilisation des espaces co-
tiers se retrouvent en situation de concurrence, et au rythme de 1’évolution
actuelle, ces espaces deviendraient dans peu de temps une véritable denrée
rare. Ce qui fait des processus d’anthropomorphisation une occasion pour
soupeser I’évolution des espaces cotiers marocains a 1’aune de 1’équité so-
ciale. A titre d’exemple, le droit d’acces a la mer pour le public qui a été€ me-
nacé par 1’appropriation abusive du rivage de la part de certains promoteurs
privés sur le littoral de Tétouan, a nécessité la mobilisation de la société civile
et le recours a la justice.

Aborder les questions environnementales en tant que phénomenes hu-
mains par leurs origines, leurs évolutions, et leurs impacts, releéve d’une vision
unificatrice de 1’approche scientifique, qui peut constituer la voie la plus indi-
quée pour lui permettre de retrouver sa globalité. En plus cette vision gagne-
rait en pertinence par la prise en charge de toutes les dimensions de 1’environ-
nement, dans un pays ou les milieux naturels sont encore considérés presque
comme étant inépuisables. La dégradation accrue des milieux littoraux, un
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peu partout dans le monde et notamment en Méditerranée, ne permet plus de
fractionner une réalité qui ne cesse de manifester son unité.

Analyser la littoralisation en cours dans au Maroc, en tant processus glo-
bal, a la fois, sur le plan national, ne reléve pas de la seule vision dialectique
entre les facteurs internes et externes, mais surtout de la nécessité de soupeser
les faits et les effets de la mondialisation, et d’évaluer les processus et les mé-
canismes qui les sous-tendent. La littoralisation qui a précédé la globalisation
au Maroc, se trouve non seulement démultipliée par cette derniere, mais elle
joue également en tant que catalyseur de la mondialisation. La démarcation
entre les deux n’est plus, donc, de mise.

Placer I’évolution des espaces cdtiers dans son contexte national et in-
ternational, ne reléve pas de la seule contrainte formelle de soupeser le role
des influences exogenes dans cette évolution, mais avant tout de la nécessi-
té de redonner aux facteurs politiques la place qui leur revient dans cette
évolution. Sans quoi, I’évaluation des intéréts en présence, et des conflits
sous-jacents, ne prendrait pas toute son ampleur. De par le statut juridique
du littoral, et la place stratégique des cdtes, tous les espaces qui leurs sont
associés ont une dimension politique certaine, qui est méme amplifiée au
Maroc, en raison de leur forte implication dans les relations internationales
de notre pays.

Donner aux dimensions aménagistes la place qui leur revient dans
I’étude des espaces cotiers, sans évidemment surdimensionner leurs aspects
techniques, permettrait a I’approche scientifique, a la fois, de capitaliser en
matiere du savoir-faire, et de valoriser sa production en savoir scientifique.
Ce choix, a la fois théorique et méthodologique, s’impose en raison de
I’acuité des problemes d’aménagement que posent les espaces cdtiers au
Maroc. L’occupation anarchique et 1’agression subie par les littoraux, en
font un passage obligé pour toute approche scientifique. Toutefois, la vision
aménagiste gagnerait en crédibilité en débouchant sur I’identification des
modes d’exploitation les plus soutenables, et les plus aptes a soutenir un
projet de cohérence territoriale.

Cet essai de cadrage, méthodologique, conceptuel et théorique, de la pro-
blématique des espaces cdtiers, a permis de dresser un tableau succinct des
principes qui sont 2 méme de rentabiliser, sur le plan théorique et pratique,
I’approche scientifique d’un champ de recherche qui n’a pas toujours bénéfi-
cié de I’intérét qui est le sien, de la part des chercheurs.

Le mérite de cette étude qui a permis d’éclairer une des zones d’ombre qui
jalonnent encore ce pays, et nos champs d’investigation, se retrouve amplifié
par le regain d’intérét pour ces espaces avec le phénomene de mondialisation
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qui tend a associer les dynamiques de littoralisation a celles de la métropolisa-
tion. Ce qui est de nature a inciter les chercheurs non seulement a investir da-
vantage ces espaces, mais aussi et surtout a mettre a jour leur arsenal métho-
dologique, conceptuel et théorique, pour pouvoir accompagner les dynamiques
qui se mettent en place, dans et en rapport avec ces espaces.

3. CONCLUSION

Toutes ces considérations relatives aux dimensions thématiques, métho-
dologiques, conceptuelles, et théoriques de la problématique des espaces co-
tiers concourent a souligner que nous sommes en présence d’un ensemble de
phénomenes qui par leur déploiement spatial, économique et social, ont ten-
dance a s’imposer comme des réalités autonomes les unes des autres. Ainsi, il
ressort de tout ce qui précede que cet essai se focalisant autour des aspects
méthodologiques de cette réalité plurielle se structure et fonctionne comme un
seul systeme presque autonome. La multiplication des logiques et des enjeux
qui a tendance a entretenir le cloisonnement disciplinaire constitue en réalité
la toile de fond sur laquelle se tissent presque toutes les interactions et se re-
coupent toutes les dynamiques.

Le cadrage que nous avons tenté ci-dessus qui n’avait pas pour simple
objectif de mettre en évidence 1’unité des espaces cdtiers au Maroc avait, par
contre, a dépasser le piege des spécificités locales, pour contribuer au bornage
nécessaire a la construction de schémas référentiels globaux. Si les résultats
de cet essai peuvent étre remis en cause par d’autres approches de cas, il reste,
de tout temps, le prix a payer par tout effort de généralisation.
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RESUMEN

UNA REVISION SINTETICA DEL PROBLEMA DE LOS ESPACIOS
COSTEROS EN MARRUECOS

Este intento sintético, estructurado alrededor de dimensiones tematicas, metodo-
l6gicas y tedricas, constituye una forma de diagndstico que pone de relieve los ele-
mentos constitutivos de la problemética de los litorales de Marruecos.

La diversidad de los litorales marroquies fue aprovechada por la colonizacién con
el fin de consagrar la apertura del pafs al extranjero. Un proceso que sigue influyendo
en la articulacién de todo el pais como dindmica de vertebracién y instrumentaliza-
cion. Esto ha reforzado los aspectos estratégicos del litoral, la diversidad de funciona-
miento espacial, econémico y social, y los principales aspectos del marco de referen-
cia global para la puesta en valor de todos los litorales.

Palabras clave: Marruecos, litoral funcionamiento, estrategias, puesta en valor.

RESUME

UNE RELECTURE SYNTHETIQUE DE LA PROBLEMATIQUE DES ESPACES
COTIERS AU MAROC

Cette tentative synthétique s’articulant autour des dimensions thématiques, mé-
thodologiques, et théorique, constitue une forme de diagnostic mettant en évidence les
éléments constitutifs de la problématique des littoraux au Maroc.

La diversité des littoraux marocains a été mise a profit par la colonisation en vue
de consacrer 1’ouverture du pays sur I’étranger. Un processus qui continue a jouer
dans I’articulation de I’ensemble du pays en tant que dynamiques d’articulation et
d’instrumentalisation. Ce qui a renforc€ les aspects stratégiques du littoral, la diversi-
té de son fonctionnement spatial, économique et social et les principaux aspects du
référentiel global de la mise en valeur de I’ensemble des littoraux.

Mots cles: Maroc, littoral, fonctionnement, stratégie, Mise en valeur.
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ABSTRACT

A SUMMARY REVIEW OF THE ISSUES SURROUNDING COASTAL AREAS
IN MOROCCO

This synthetic attempt, structured around thematic, methodological and theoreti-
cal dimensions, constitutes a form of diagnosis highlighting the constituent elements
of the coastal issue in Morocco.

The diversity of Morocco’s coastline was exploited by colonisation with a view to
opening up the country to foreign influence. This process continues to play a role in
the articulation of the country as a whole, in terms of dynamics of articulation and
instrumentalisation. This has reinforced the strategic aspects of the coastline, the di-
versity of its spatial, economic and social functioning, and the main aspects of the
overall framework for the development of all coastlines.

Key words: Morocco, coastline, operation, strategy, development.
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DINAMICAS DE CAMBIO URBANO,
INTENSIFICACION TURISTICA E IMPACTO
PAISAJISTICO EN LA CIUDAD DE MALAGA.

EL ESTUDIO DE CASO DE SU CENTRO
HISTORICO

DYNAMIC OF URBAN CHANGE, TOURISM
INTENSIFICATION AND LANDSCAPE IMPACT
IN THE CITY OF MALAGA. THE CASE STUDY
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1. INTRODUCCION

La actividad econdmica y los servicios que ofrecen los espacios urbanos
son un atractivo para la poblacion hacia las ciudades. Ya avanzada esta tercera
década del siglo xx1 han surgido cuestiones relacionadas con problemas de
habitabilidad en algunas de las ciudades, aglomeraciones urbanas y metropo-
litanas. Debemos tener en cuenta la problemaética del cambio climético acen-
tuado por la actividad humana que deberia hacer repensar a los gobernantes
cuestiones como el disefio urbano (Zarate, 2012) y medidas de proteccion de
la poblacién contra los efectos derivados. Se suma a todo ello el auge del tu-
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rismo urbano hacia las zonas centrales y los centros histéricos, desde la déca-
da de los ochenta del pasado siglo (Pardo Abad, 2013) y de manera acelerada
tras la crisis econdmica mundial de los afios 2008 a 2011.

Este articulo profundiza en distintas situaciones de la ciudad de Mdlaga,
con una poblacién de 599.687 habitantes en el afio 2025. Problemdtica como
acceso a la vivienda, cambios en la actividad econémica y orientacion al turis-
mo, ocupacién de espacios publicos por el turismo, problemas de habitabili-
dad y falta de intimidad de las familias residentes en Malaga Centro y su
centro histdrico derivados del aumento del turismo urbano.

Procesos como la gentrificacion se relacionan con los proyectos de re-
modelacién y revalorizacion de zonas urbanas, la expulsion de la poblacién
residente y la llegada de nuevos habitantes de una escala econémica o so-
ciocultural superior. Por otro lado, la denominada turistificacién, proceso
derivado de la orientacidén de las actividades econdémicas al turismo. En
estas dos décadas transcurridas del siglo xX1 se ha acentuado la afluencia
del turismo al Centro Histérico de Malaga. Han surgido cuestiones como la
proliferacién de las viviendas de uso turistico (VUT) y se han establecido
zonas acusticamente saturadas (ZAS) por el aumento de locales de restau-
racion y ocio.

La investigacién que se ha llevado a cabo se ha basado en métodos cuan-
titativos con recopilacién de informacién en los diferentes portales y fuentes
estadisticas, seguido de su estudio. Ademads, se han empleado diferentes méto-
dos cualitativos: intenso trabajo de campo y la realizacién de entrevistas con
poblacidn residente, comerciantes y responsables publicos vinculados a la or-
denacién y gestion del espacio urbano del Centro Histérico de Malaga. Com-
pleta este estudio la consulta de bibliograffa especifica de publicaciones y ar-
ticulos de investigacidn sobre espacios urbanos, paisaje urbano, turismo y los
impactos sociales, econémicos y ambientales del turismo en la ciudad.

La pandemia de Covid-19 incidié muy profundamente en el sector turisti-
co, en gran medida en la ciudad de Mdlaga por su orientacidén econémica al
turismo y a los servicios. Esta etapa de crisis deberia haber hecho repensar el
modelo econdémico basado en el turismo. Las noticias que tenemos del Centro
de Mailaga a través de las quejas y denuncias de sus vecinos nos informan que
tras la superacion de esta pandemia se ha vuelto al modelo de turismo de ma-
sas anterior a la pandemia de Covid-19.

Un primer objetivo de esta investigacion es estudiar los procesos de
cambio que han afectado y siguen afectando en la actualidad al espacio ur-
bano de la capital malagueiia, con referencia especifica a su centro histérico.
Hemos encontrado una problematica urbana de vaciamiento de poblacién y
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de abandono y destruccién detectada desde la década de los ochenta del si-
glo pasado. Tras ello, una etapa, que continda en la actualidad, de regenera-
cidén, en un proceso intenso de recuperacién urbanistica de un espacio turfs-
ticamente de gran valor y simbolismo como es la ciudad de Malaga. El
segundo objetivo es comparar los procesos de cambio acaecidos en Mdlaga
con los registrados en otras ciudades espafiolas, en el contexto de un marco
regenerativo urbano de gran escala geografica. Un tercer objetivo es investi-
gar las posibles relaciones entre los procesos de globalizacién de la econo-
mia mundial con la gentrificacion y turistificacién de los centros histdricos.
Todo ello sin perder de vista el significado de un nuevo turismo basado en
una intensa democratizacién de la actividad turistica, lo que impulsa y gene-
raliza los desplazamientos, y el alcance del denominado turismo de masas
en los centros urbanos.

2. ESTADO DE LA CUESTION

Se ha determinado un estado de la cuestién de la situacién de la ciudad
de Malaga y de su centro histdrico en la actualidad gracias a la recogida de
datos estadisticos de la evolucién de la poblacién del Distrito Centro de la
ciudad de Mélaga. Las fuentes han sido el Padrén continuo del Ayuntamiento
de Madlaga que podemos encontrar en su oficina virtual Organismo auténomo
de gestion tributaria y otros servicios del Ayuntamiento de Maélaga
(Gestrisam)?. Otra fuente de gran importancia para establecer un estado de la
cuestion ha sido el portal del Observatorio de Medio Ambiente Urbano
(OMAU) de Mdlaga?, dependiente del Ayuntamiento de Mdlaga y que realiza
de manera continua estudios relacionados con aspectos sociodemograficos de
la ciudad de Mélaga. Se ha recopilado, leido, contrastado e investigado la
informacién existente en los diferentes portales estadisticos, ademas de bi-
bliografia especifica, informacidn en sitios web y bases de datos. Se ha pro-
cedido a la lectura y recopilacién de articulos en prensa local y nacional rela-
cionados con la actividad turistica y la problemdtica con la poblacién
residente, informacién disponible en medios de comunicacién como prensa
escrita y digital. Se ha recogido, ademds, la informacién ofrecida en redes
sociales, intentando obtener opiniones de forma imparcial para poder dar una
imagen real de las circunstancias al respecto de los temas propuestos. Se ha

2 Gestrisam. Poblacion, Estadisticas. Ayuntamiento de Mélaga. https://gestrisam.malaga.eu/
3 Observatorio Municipal de Medioambiente urbano de Malaga (OMAU) http://www.omau-malaga.com/
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recopilado la informacién existente en el portal Sistema de Prospeccion Per-
manente del Mercado de Trabajo de Andalucia (ARGOS) y en la base carto-
gréifica del Instituto de Estadistica y Cartografia (IECA) de la Junta de Anda-
lucia. Se ha consultado la informacién y publicaciones disponibles en el
portal bibliografico de la Universidad de la Rioja (Dialnet). También, en el
portal informético y biblioteca de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED). Todo ello se ha completado con la lectura y estudio de
trabajos realizados por investigadores de grupos de trabajo que profundizan
en temas relacionados con la evolucién de la ciudad de manera general y con
la evolucidn de la ciudad de Malaga como caso concreto.

3. MATERIALES, DATOS Y METODOS

La metodologia utilizada en esta investigacién ha sido mixta; mediante
técnicas cuantitativas, a través de la recogida, procesado e interpretacién de
datos estadisticos; ademads, hemos utilizado técnicas de metodologia cualitati-
va de gran interés investigador e intenso trabajo de campo como las entrevis-
tas, la visita y comunicacién con la poblacién residente en el centro histérico
de Mélaga y la visita a diferentes asociaciones sociales y vecinales de la ciu-
dad, charlas, reuniones vecinales y otras actividades relacionadas con proble-
matica urbana.

La metodologia cuantitativa que se ha seguido para la realizacién de este
estudio de investigacion ha sido el estudio de datos recopilados en organis-
mos como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), Gestrisam, Ayunta-
miento de Malaga, Instituto de Estadistica y Cartografia (IECA) de la Junta
de Andalucia y otros. Hemos recopilado cifras de poblacién, actividad rela-
cionada con el turismo de la ciudad de Mélaga y toda la informacién que
pudiese ser de interés para poder elaborar un estudio de investigacién sobre
el auge del turismo urbano en la ciudad de Mdalaga y cdmo estd afectando a
su paisaje urbano.

Paralelamente, hemos desarrollado técnicas cualitativas de investigacion
con entrevistas y recogida de opiniones de vecinos, comerciantes y represen-
tantes de asociaciones sociales y vecinales de la ciudad de Mdlaga. Conside-
ramos la entrevista como un recurso basico de la fuente oral, con no mas
subjetividad que las fuentes escritas (Alia Miranda, 2008). Por supuesto, que
ante esta fuente oral debemos cuestionarnos su veracidad o no, con lo que se
plante6 un minimo de entrevistas que se pudiesen contrastar y que recogiesen
opiniones de todos los sectores afectados. Se marcé un minimo de 20 entre-
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vistas personales y se han completado 24 entrevistas en este tiempo de inves-
tigacion. Se ha procedido durante varios afios a la recogida de documentacién
y bibliografia relacionada con la temdtica de estudio antes de iniciar este
proceso de entrevistas personalizadas, de forma que ya se conocia de antema-
no gran parte de la problemaética en cuestién. Antes de proceder a la seleccion
de los entrevistados se mantuvieron conversaciones directas con personas
que pudiesen tener interés en ser entrevistadas y que tuviesen capacidad de
respuesta derivada de sus propias vivencias. La seleccion se hizo en forma de
bola de nieve, con lo que a todos los entrevistados, tras la entrevista personal,
se les preguntd si conocian a alguna persona interesada en responder las
cuestiones que componian la entrevista. Asi que, a partir de un niimero redu-
cido de interesados en la entrevista se fueron incorporando otras personas
que se mostraban proactivas con los temas planteados y quisieron dar sus
respuestas y opiniones a estas series de entrevistas. En el caso de esta inves-
tigacién hemos actuado como entrevistador y los entrevistados han participa-
do de manera individual, de forma privada sin mds testigos. Se han planteado
5 a 6 cuestiones a modo de entrevista semiestructurada con la posibilidad de
responder de manera mds o menos extensa a las cuestiones. Ademds, se ha
dejado a libertad del entrevistado el contestar a estas cuestiones y a la vez
plantear otras cuestiones. Se ha usado la férmula de entrevista con toma de
notas y, en otros casos parte o todas las respuestas han sido remitidas por los
entrevistados a través de correo electronico tras una primera toma de contac-
to personal. Se han planteado cuestiones al respecto de los cambios que se
han venido produciendo en la capital malaguefia en los tltimos afios y como
ha afectado el auge del turismo urbano a la vida cotidiana de su poblacién,
especialmente en situaciones como la pérdida del comercio de proximidad y
el auge de tiendas gourmet o franquicias; la problematica de la vida diaria de
los ciudadanos de Madlaga y sus desplazamientos dentro de la ciudad; ade-
mads, la peatonalizacién de espacios y restriccion de la circulacién incluso
para residentes. También se han planteado otros aspectos derivados de la ac-
tividad turistica en general como la ocupacién de espacios publicos, prolife-
racién de vivienda turistica y contaminacion ambiental.

4. DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Son muchas las posturas al respecto de la llamada gentrificacién y de la
turistificacién en nuestras ciudades; desde los ayuntamientos, diputaciones
provinciales y asociaciones de turismo no ven problemas sino ventajas econo-
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micas en el crecimiento del turismo en Espafia y sélo ofrecen una serie de
medidas laxas que dan continuidad a la proyeccién turistica (figura 1). Sin
embargo, es necesario cuestionarse de forma responsable los impactos provo-
cados por el turismo y los dafios que ocasiona en la poblacién residente y en
el paisaje urbano.

Figura 1. Plaza de la Constitucion, en el centro histérico de Malaga.

Fuente: Elaboracién propia.

La ciudad de Mélaga y los once distritos municipales que componen su
capital forman un conjunto poblacional que se sitian, a 1 de enero de 2025,
en 599.687 habitantes. El afio 2018 fue el primero en crecimiento de pobla-
cién del distrito 1 Centro en la serie estadistica de los anteriores cinco afios, a
enero de 2025 su poblacién era de 83.608 habitantes. El barrio del Centro
Histdrico (figura 2) sigue perdiendo poblacidn, en enero de 2025 su poblacién
se sitda en 4.612 habitantes, muy lejos de los 13.000 habitantes del afio 2000
(Gestrisam, 2025)*.

4 Gestrisam. Ayuntamiento de Mdlaga. Estadisticas de Poblacion.
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Figura 2. Barrio de Centro Histdrico de Mdlaga, dentro del distrito 1 Centro.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartograffa de la Junta de Andalucia (IECA).

En Malaga, han sido histéricamente muchas las diferencias en acomoda-
miento de las distintas capas sociales de sus ciudadanos, acceso a los servi-
cios bésicos, acceso a la cultura o a los servicios comunitarios y otros, segin
se tratase del centro de la ciudad o de los barrios periféricos. Tras varias
décadas de intervenciones municipales, marcadas sobre todo en los afios
transcurridos de este siglo xxI, se ha intentado llegar a una reduccién de
estas diferencias. Los distritos municipales de la ciudad de Mdlaga, 11 desde
la creacion del distrito de Teatinos en 2011, poseen equipamientos propios,
como Oficinas de Junta de Distrito, Centros de Salud, Institutos Ensefianza
Secundaria, Parques y Jardines, Hogar del Jubilado y otros. A pesar de esto
existe una diferencia bastante acusada entre la renta familiar de zonas como
Malagueta-Limonar, del Distrito 2 que triplica a la de Palma-Palmilla, del
Distrito 5. Las entrevistas que se vienen realizando desde julio de 2023 a la
actualidad han sido disefiadas como semiestructuradas, con 5 cuestiones, en
bola de nieve, a residentes, comerciantes y trabajadores del Distrito 1 Centro
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de Madlaga. La edad de los entrevistados se sitda entre 21 y 68 afios. Se de-
talla a continuacion la entrevista que se viene realizando.

Entrevista:

P.—Podria exponer sus motivaciones para trasladar su residencia habitual
al centro histérico de Mdlaga.

P.—Usted es residente en Mdlaga, en el centro historico. Al respecto de la
calidad de vida de los residentes, ;Cree que el turismo ha sido un factor posi-
tivo o negativo en su vida diaria?

P—Usted trabaja en el sector de..., ;qué opina de la situacion laboral de
los trabajadores de hosteleria o del sector servicios hacia el turismo?

P—En los ultimos diez aiios, ;qué cambios ha percibido en su vida perso-
nal y profesional con relacion a los posibles cambios que se han producido en
el centro de Mdlaga?

P—; Conoce el aumento de la vivienda con fines turisticos en el centro de
Mdlaga? ;Le repercute en beneficios o en problemas de convivencia? ;Ha
pensado en cambiar de domicilio en estos afios debido a problemas derivados
del aumento de turismo en el centro de Mdlaga?

Los resultados indican que alrededor del 90 % de los entrevistados ha
detectado un deterioro de su vida diaria en los tdltimos afios y lo achaca a los
cambios que se han producido en la ciudad como consecuencia del intenso
fenémeno turistico.

5. DISCUSIONY VALORACION DE HALLAZGOS

5.1 El centro histérico de Malaga y su proteccion en el siglo xx1

El Convenio Europeo del Paisaje (2000), promovido por el Consejo de
Europa quiere poner en valor y proteccion todos los paisajes, incluido el urba-
no. En su Articulo 3, como Objetivo nos dice «El Convenio tiene por objetivo
promover la proteccion, gestién y ordenacion de los paisajes, asi como orga-
nizar la cooperacién europea en ese campo». Con este Convenio, ratificado
por Espaiia en febrero de 20087, se da la oportunidad y la necesidad de evaluar
el paisaje desde la perspectiva patrimonial. Hay que tener en cuenta los valo-
res intrinsecos, los valores patrimoniales y los valores potenciales y de viabi-
lidad de los paisajes para poder atender a su correcta evaluacion. Ademas de

> BOE nim. 31, de 5 de febrero de 2008. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-1899
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sus aspectos patrimoniales los paisajes deben entenderse desde el ambito de
los derechos humanos y la mejora de la democracia, la salvaguarda del patri-
monio natural y cultural, la calidad de vida y la identidad.

Por primera vez en Espafia se asume la politica del paisaje, como politica
sectorial y especifica mediante el instrumento de ratificacion:

...la salvaguardia de una ciudad historica precisa esfuerzos para mantener
los usos tradicionales 'y proteger a los residentes y usuarios tradicionales. Tam-
bién es esencial controlar el proceso de gentrificacion causado por el incremen-
to de precio de los alquileres y la degradacion de hdbitat y espacios publicos de
las poblaciones y dreas urbanas histéricas.

En Andalucia existe la Ley 7/2021, de 1 de diciembre®, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUAN). En su articulo 3 se contemplan los «Fi-
nes especificos de la actividad urbanistica». En la Seccién 4.* «Las infraccio-
nes y las sanciones en materia de bienes y espacios del patrimonio arquitectd-
nico, histérico, cultural, natural y paisajistico» se encuentran las infracciones
que atenten sobre el valor paisajistico. En marzo de 2012 se aprob¢ la Estrate-
gia de Paisaje de Andalucia, documento que establece los criterios para el
desarrollo de las politicas en materia de paisaje. Con la aprobacion de esta
Estrategia, documento pionero en Espaiia, Andalucia da cumplimiento al Con-
venio Europeo de Paisaje.

En relacién con el Centro Histérico de Malaga, en el BOJA, nim. 83,
de 30 de abril de 20127 se establece que:

El Conjunto Historico (de Mdlaga) es por tanto el resultado de una larga
ocupacion temporal ininterrumpida de casi tres milenios, estratificandose
las huellas de las distintas culturas en el andlisis de una ciudad compleja y
heterogénea en su amplio legado patrimonial. La delimitacion del conjunto
historico de la ciudad se ajusta al drea urbana en la que concurren los valo-
res historicos, edificatorios, monumentales, artisticos, etnoldgicos, ambien-
tales y paisajisticos mediante la aplicacion de los nuevos criterios de valo-
racion y proteccion de las ciudades que cuentan con un destacado interés
historico precisando, mediante un estudio de los bordes de esta drea, el sec-
tor inscrito como Bien de Interés Cultural.

® BOE Ley 7/2021, de 1 de diciembre. https://www.boe.es/eli/es-an/1/2021/12/01/7/dof/spa/pdf
7 BOJA ntim. 83. Sevilla, 30 de abril de 2012. https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/83/d7.pdf
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El centro histérico de Mélaga posee una alta importancia patrimonial, re-
sultado de su larga historia urbana (figura 3) y tiene el reconocimiento por la
Junta de Andalucia de Conjunto Histérico su centro histérico.

Figura 3. Restos de la muralla romana de la ciudad de Mdlaga que se conservan en el aparca-
miento de SMASSA en la Plaza de la Marina, Mdlaga.

Fuente: Elaboracién propia.

Los restos arqueolégicos presentes en el dia a dia de todos los malaguefios
nos hablan de ciudad de llegada y establecimiento con una preciada riqueza en
recursos naturales y clima templado. Han quedado reflejados los restos de
pueblos fenicios, romanos, musulmanes y castellanos que han ido creando y
modelando con sus costumbres y tradiciones el perfil urbano de la ciudad.

5.2 Cambios en la morfologia urbana y en el paisaje urbano de Malaga

Han sido muchos y muy profundos los cambios en el paisaje urbano del
Centro Histérico de Mélaga durante la segunda mitad del siglo xx. Consultan-
do los Planes Urbanisticos de Ayuntamiento de Malaga, y contrastando con
imégenes de la ciudad en el Archivo Histérico Municipal, se puede determinar
que han sido demolidos entre los aflos 1957 y 2016 una buena parte de los
edificios histéricos, muchos de ellos considerados Bien de Interés Cultural
(BIC). Desde la década de los afios ochenta del pasado siglo, incluso tras la
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aprobacion de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol (Ley 16/1985) hasta el
momento actual, se han perdido un nimero cercano a los 400 edificios histo-
ricos en la capital malaguefia. Ademds, se han destruido zonas tan populares
como La Coracha que fue casi totalmente demolida en la década de los afios
ochenta del pasado siglo para la construccién del Museo del Patrimonio Mu-
nicipal de Malaga (MUPAM).

Durante la década de los noventa del pasado siglo y coincidiendo con la
Expo 92, el presupuesto de la Junta de Andalucia para ese afio 1992 destiné
3.405 millones de pesetas para Mdlaga, de los cuales unos 1.360 millones se
invirtieron en mejoras urbanisticas en Malaga capital. Entre los proyectos eje-
cutados estuvieron las obras en la playa de la Malagueta, con el aporte de
arena hacia la costa y escolleras de piedra para intentar evitar la pérdida de
arenas por temporales de esta playa urbana. Se iniciaron las obras en la des-
embocadura del rio Guadalmedina y proyectos de paseos maritimos de levan-
te y poniente. Comenzaron las obras del tinel que une el Paseo del Parque y la
calle Alcazabilla, en una primera fase se realiz6 perforacion de parte del mon-
te de Gibralfaro en la zona este de la capital. Este tinel se inauguré el afio
1999, y sentaria las bases para los procesos de turistificacion en la zona cén-
trica de la ciudad (plaza de la Merced y calle Alcazabilla).

Desde comienzos del siglo xx1, el embellecimiento urbano y la musea-
lizacién de espacios atrajeron un nimero creciente de turistas. Segtin expone
Hernéndez Pezzi (2008) el I Plan Estratégico de Mélaga de 1992-1996
(I PEM) supuso una alteracion profunda del corazén de la ciudad. Con el 11
PEM de Mdlaga 2001-2014 se destin6 una gran inversién en infraestructu-
ras; aeropuerto de Malaga, autovia del Mediterraneo (A-7), circunvalacion
de Malaga, AVE Mailaga-Madrid, que han acabado suponiendo una mejora
urbana sin precedentes y un impulso al crecimiento turistico (Ozomek,
2017). Encontramos grandes hitos en el proceso de gentrificacion del Centro
de Miélaga como el embellecimiento y peatonalizacién de zonas centrales
(Lopez Padilla, 2022).

Algunos de los lemas propagandisticos que se lanzan desde el Ayunta-
miento de Malaga son Metrépoli que mira al mar, la Mdlaga de Picasso, cul-
tural y atractiva o Mdlaga en la vanguardia de la nueva sociedad del conoci-
miento. En definitiva, una ciudad renovada para sus visitantes y turistas, pero
[también para sus habitantes? Los resultados han sido procesos de gentrifica-
cibén acelerada en la capital malaguefia y una alteracion en el paisaje urbano en
muy poco tiempo y que afecta al corazén de la ciudad de Malaga.

En la actualidad, los planes generales, estratégicos y las estrategias de
desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI) deben considerar en su conte-
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nido los cambios que se producen en procesos residenciales, terciarios y turis-
ticos. En la ciudad de Malaga sigue vigente, con algunas modificaciones, el
PGOU de 20112 (figura 4).

Figura 4. PGOU 2011. Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Mélaga.

Fuente: Publicaciones del PGOU de Mdlaga.

El Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Centro Histérico de
Malaga- PEPRI, propuesto por la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras, Ayuntamiento de Mélaga® en el aio 2014, incluye una serie
de protecciones a edificios histdricos y de interés cultural del Centro de Mala-
ga. La intencién es la aplicacion de la Ley de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia en el Centro Histérico de Malaga.

El objetivo principal del PEPRI del Centro es: ... luchar por el centro, a
través del planeamiento y la planificacién urbana, y mediante el desarrollo
de su gestion y la aplicacion de medidas para su ejecucion, en aras de con-
seguir mejoras para el lugar y los ciudadanos que se constituyen como sus
usuarios, detectando los problemas que confluyen en el dmbito, diagnosti-
cando las causas que los producen y adoptando soluciones para remediar-
los (figuras 5y 6)'°.

8 PGOU 2011. Ayuntamiento de Mélaga. Gerencia de Urbanismo. https://www.malaga.eu/recursos/
urbanismo/pgou_ap2/PGOU2011AD1.html

° Ayuntamiento de Mélaga. http://urbanismo.malaga.eu/es/plan-general-de-ordenacion/pepri-centro/#.
XBT6umhKjIU

10" PEPRI del Centro Histérico de Mélaga, objetivos. http://avancepepricentro.malaga.eu/opencms/ex-
port/sites/pepri/.content/documentos/documentos-general/ PEPRI-CEONTRO2.pdf
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Figuras 5y 6. PEPRI del Centro Histérico de Malaga. Proteccidn de edificios histéricos.

Fuente: Ayuntamiento de Malaga.

Segtin SEGITTUR!!, Mdlaga es ciudad inteligente o Smart City, situando-
la entre las primeras cinco ciudades de nuestro pais, junto con Barcelona,
Santander, Madrid y San Sebastidn. Habria que preguntarse si se ha consegui-
do en Malaga llevar a la practica el concepto de Smart City: como ciudad que
aplica las nuevas tecnologias para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y que se ayuda de herramientas TIC para buscar la sostenibilidad econdémica,
social y ambiental para una mejora permanente. Los pilares de una Smart City
son conseguir la interaccion en las cuestiones mas relevantes a escala munici-
pal de sus habitantes, una comunicacion real entre los 6rganos de gobierno del
municipio y sus ciudadanos (gobernanza). ;Se estd realmente llegando en la
capital malaguefia, a través de su Ayuntamiento, a una transparencia con datos
abiertos de entes ptiblicos y privados y que garanticen una confianza en sus
actuaciones que pueda trasmitir una sensacién de gobernanza?

Algunos partidos politicos y colectivos vecinales denuncian el no cumpli-
miento de la normativa municipal respecto de la proteccién del patrimonio
histérico y cultural del Centro de Mélaga y exponen que la situacién es tan
grave que muchas de las propias ordenanzas y bandos municipales aprobados
por el equipo de gobierno del Ayuntamiento actual no son puestos en marcha
ni cumplidos por el mismo ayuntamiento.

La evolucién de la poblacién del barrio del Centro Histérico, que se
engloba dentro del distrito 1 o Centro de Malaga, ha sido la pérdida de poblacién
en las ultimas décadas. Segiin el OMAU del Ayuntamiento de Malaga en el afio

" Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de la Innovacién y las Tecnologias Turisticas, S.A.M.P
(SEGITTUR), dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y adscrita a la Secretaria de
Estado de Turismo. https://www.segittur.es/es/conocenos/descripcion/index.html
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1975 se encontraban censados en el barrio histérico alrededor de 11.000
ciudadanos, en el aiio 2007 rondaban los 5.900, en 2019 la cifrade empadronados
era de 4.425 habitantes y para el afio 2025 eran 4.612 los habitantes en el centro
histérico de Malaga (figura 7).

Poblacion barrio Centro Historico y distrito 1-Centro
(2019-2025)
H Poblacion Barrio Centro Historico Poblacion Distrito 1-Centro
81.259 81.628 81.449 81.423 82.274 83.086 83.608
4.425 4.286 4.344 4.524 4.625 4.678 4612
- = - - - - -

Figura 7. Poblacién del barrio Centro Histdrico y del distrito 1 Centro de Mdlaga. Afios 2019
a2025.

Fuente: Elaboracién propia segtin datos de Gestrisam (2025)

Con respecto a los Planes Estratégicos de Malaga, desde el Ayuntamiento
de la capital hace décadas que se proponen Planes Estratégicos para desarrollo
de los principales proyectos de ciudad. Todo el trabajo se realiza a través de la
Fundacion CIEDES que cuenta con un Patronato de cooperacion institucional
y trabajo colaborativo con los sectores publicos y privados. El Primer Plan
Estratégico de Malaga se propuso para 1992-1996.

En el afio 2000 se llevé a cabo la evaluacion del I Plan Estratégico y se
decidi6 en 2002 iniciar un II Plan marcado por elementos clave como la glo-
balizacion, la gobernanza, la sostenibilidad y las personas como el centro de
toda actividad. Como Lineas de Debate del II Plan Estratégico Malaga encon-
tramos Ciudad del Conocimiento, Mdlaga Ciudad Litoral, Mdlaga Ciudad de
la Cultura, Mdlaga, Revitalizacion Urbana. Las claves transversales propues-
tas son sostenibilidad, calidad, sociedad en red y compromiso ciudadano. La
propuesta de 10 Proyectos Estrella incluidos en este II Plan Estratégico son:
Agora Mediterrdneo «la ciudad como espacio de cultura», mar y metrépoli
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«Puerto y fachada litoral integrada, Malaga Innov@, una ciudad para el cono-
cimiento y la innovacidén», «metrdpoli aeroportuaria», «Mdlaga vértice del
transporte internacional», «integracién urbana del Guadalmedina», «el nuevo
espacio que une a los malaguefos, Mélaga y la movilidad metropolitana, M4-
laga ciudad solidaria, Mélaga Tur» una ciudad para el turismo, Malaga «una
ciudad que se enriquece con diversidad cultural», «Madlaga y la gobernanza
local». Como resultado de este II Plan Estratégico, se ha obtenido la conexién
visual, paisajistica y peatonal del Museo de Madlaga (antiguo Palacio de la
Aduana), el Museo Picasso, el Teatro Romano y la Plaza de la Merced.

Otra de las zonas que se ha puesto en valor en la dltima década ha sido la
denominada Soho de Mélaga, que se ubica al sur de la zona de Alameda Prin-
cipal y Plaza de la Marina. Tiene como limite occidental el rio Guadalmedina
y la Avenida Manuel Agustin Heredia como limite sur. La realidad es que la
denominacion Soho no esta clara, si es realmente nomenclatura historica o
férmula turistica y econdmica para la ocasion, su nombre aparece por primera
vez en documentos de la ciudad en el aiio 2000. Las primeras noticias que
podemos encontrar al respecto son la presentacién de «Soho de Mdlaga» para
denominar el antes llamado Ensanche Heredia de la capital malaguefia en su
distrito Centro 2. «LLa magia que ha hecho aparecer un barrio que antes no veia
nadie» segtin Asociacién Soho Malaga'>.

El Plan de Accién Local de la Agenda 2030 se aprueba en Pleno del Ayun-
tamiento a principios de 2018, Malaga proyecta incorporarse al proceso mun-
dial de localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS). La
Fundacién CIEDES recibi6 el encargo de implicarse en este Plan de Accién
Local, se establece un proceso de colaboracion entre el Ayuntamiento de M4-
laga (Area de Participacion), la Fundacién CIEDES vy el Centro CIFAL de la
Agencia UNITAR de Naciones Unidas en Mélaga para centralizar la Agenda
2030 en Mélaga y presentar anualmente los Informes Voluntarios de Progreso
(VLR) propuestos por Naciones Unidas.

El Plan de Reactivaciéon de Malaga 2021-2025 se present6 tras el confina-
miento al que obligd la pandemia de COVID 19. El Ayuntamiento organiz6 10
foros de debate y propuestas con la ciudadania para conocer las mejoras estraté-
gicas y las actuaciones mas necesarias para reactivar la economia y la sociedad.

12 «Soho de Mélaga». Diario El Mundo de fecha 13.09.2010

https://www.elmundo.es/elmundo/2010/09/11/andalucia_malaga/1284219220.html

13 Ayuntamiento de Mélaga. Listado de Asociaciones Soho Malaga. http://soho.malaga.eu/portal/menu/
seccion_0004/secciones/subSeccion_0002
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CIEDES inicia en mayo de 2022 el proceso para evaluar la Estrategia
Milaga 2020 y reformularla de cara al 2030. La evaluacion se realizard con
base en 4 grandes bloques:

— Malaga de la Cultura y la Educacidn. Integrada por cuatro lineas: Capital
internacional de la cultura; Capital turistica internacional; Mdlaga creativa;
Milaga educadora y sin brecha digital.

— Milaga de la Innovacién y el Conocimiento. En la que se engloban las li-
neas de: Innovacion, ciencia y desarrollo; Mercado de trabajo y emprendi-
miento; Competitividad empresarial y digitalizacion.

— Milaga Sostenible y Litoral. En ella se incluyen: Movilidad sostenible y
accesible; Eficiencia energética y generacion renovable; Riqueza natural y
economia circular; Vida saludable, segura y activa; Infraestructuras verdes
y azules.

— Milaga Integradora e Integrada. Formada por las lineas de Gobernanza y
administracién S. XXI; Ciudad solidaria y diversa; Barrios sostenibles y
resilientes; Conectada con la metrépoli y el mundo.

Para hacer este andlisis, CIEDES ha recabado informacién de indicadores,
acciones y buenas practicas del periodo 2014-2020, que se pondrian a dispo-
sicién de los grupos y serviria de base para el andlisis y la reflexién. La refor-
mulacién de la Estrategia estd alineada con la Agenda 2030 de Naciones Uni-
das, Nueva Agenda Urbana Naciones Unidas, Agenda Urbana para la Unién
Europea, Marco Comunitario 2021-2027, Next Generation EU, Plan Nacional
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, Programa Operativo de Espa-
fia 2021-2027, Agenda Urbana Espafiola, Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030, Agenda Urbana de Andalucia, la Agenda Urbana Malaga 2050
y el Plan de Recuperaciéon Malaga 2021-2025.

Otra de las propuestas que se puso en proceso fue la de conseguir Excelen-
tes comunicaciones:

a) El aeropuerto de Mdlaga (Pablo Ruiz Picasso) es el tercer aeropuerto mas
importante de Espafia peninsular, con 19.856.299 de pasajeros en 2019.
Se produjo una bajada muy acusada tras la llegada de la COVID-19 en
marzo de 2020 pero en continua recuperacion de estas cifras desde el
afio 2021. Durante el afio 2023, una cifra superior a los 14 millones de
turistas visitaron la ciudad de Mélaga; de estos turistas, 11.129.321 llega-
ron a través del aeropuerto de Malaga.
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b) El Tren de Alta Velocidad AVE, fue puesto en marcha en el afio 2007,
comunica Mdlaga con otras capitales, el trayecto mas utilizado es Madrid-
Atocha que se hace en 2 horas y media. Fueron 883.876 turistas los que
llegaron a Mélaga a través del tren AVE.

c) El Puerto de Malaga de cruceros y mercancias, en el que destaca el atraque
de grandes cruceros turisticos y barcos de lujo en el Puerto de Malaga. En el
afio 2023, 503.898 turistas llegaron como cruceristas al Puerto de Malaga.

d) Una red de carreteras que se ha completado en los tltimos afios con la
Ronda del Oeste de Malaga o Hiperronda abierta entre diciembre de 2010
y octubre de 2011, la AP-7 entre Mdlaga y Estepona o la Autopista del
Guadalmedina AP-46 como acceso entre Malaga y el Puerto de las Pedri-
zas entrada natural por la zona norte de la provincia de Mdlaga y que co-
munica con la A-92 hacia Granada, Cérdoba y Sevilla y con la salida hacia
Algeciras y Cadiz.

Una cuestion que sigue siendo bastante polémica desde su propuesta de
proyecto en el afio 2016, es la construccién del llamado «Hotel del Puerto».
Se trataria de una torre de 35 plantas destinada a hotel de Iujo y casino y que
se situaria en la zona del Dique de Levante en la entrada del Puerto junto a la
terminal de cruceros. El proyecto propuesto por el estudio de arquitectura
Segui'* del arquitecto José Segui Pérez, por Concurso de Cesién de la Autori-
dad Portuaria a Al Bidda Group en el afio 2016. Ante este proyecto surgieron
numerosos colectivos vecinales del Centro de Mdlaga y la Plataforma Defen-
damos Nuestro Horizonte que se posicionan en contra de la construccién del
Hotel del Puerto. Esta plataforma incluye mds de cincuenta profesores de la
Universidad de M4dlaga, arquitectos, escritores y defensores del patrimonio
histérico de la ciudad y contrarios a la destruccién de su paisaje cultural. Ma-
tias Mérida'®, doctor en Geografia y profesor de la Universidad de Malaga, se
encuentra a la cabeza de esta reivindicacién y son muy abundantes las actua-
ciones realizadas desde su fundacién en el afio 2017 hasta la fecha para inten-
tar evitar la realizacion del proyecto (figura 8).

14 Estudio Segui. https://www.estudiosegui.com/project/hotel-torre-puerto-malaga/

15 Revista El Observador. «Un riguroso informe del profesor de la UMA Matias Mérida desmonta las
afirmaciones de la Junta de que el rascacielos del Puerto no tiene impacto visual...». http://www.revistaelo-
bservador.com/sociedad/12823-un-riguroso-informe-del-profesor-de-la-uma-matias-merida-desmonta-las-
afirmaciones-de-la-junta-de-que-el-rascacielos-del-puerto-no-tiene-impacto-visual-el-documento-se-en-
trego-en-medio-ambiente-antes-del-em

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(127-164)


https://www.estudiosegui.com/project/hotel-torre-puerto-malaga/
http://www.revistaelobservador.com/sociedad/12823-un-riguroso-informe-del-profesor-de-la-uma-matias-merida-desmonta-lasafirmaciones-de-la-junta-de-que-el-rascacielos-del-puerto-no-tiene-impacto-visual-el-documento-se-entrego-en-medio-ambiente-antes-del-em
http://www.revistaelobservador.com/sociedad/12823-un-riguroso-informe-del-profesor-de-la-uma-matias-merida-desmonta-lasafirmaciones-de-la-junta-de-que-el-rascacielos-del-puerto-no-tiene-impacto-visual-el-documento-se-entrego-en-medio-ambiente-antes-del-em
http://www.revistaelobservador.com/sociedad/12823-un-riguroso-informe-del-profesor-de-la-uma-matias-merida-desmonta-lasafirmaciones-de-la-junta-de-que-el-rascacielos-del-puerto-no-tiene-impacto-visual-el-documento-se-entrego-en-medio-ambiente-antes-del-em

144 MARIA DOLORES LOPEZ PADILLA

Figura 8. Proyecto Hotel del Puerto en el Morro de Levante del Puerto de Malaga.

Fuente: Estudios Segui Proyecto 2016

El 7 de febrero 2019 apareci6 publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Malaga n.° 26'¢ el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobacion ini-
cial de la modificacion de elementos del Plan Especial del Sistema General Puer-
to de Malaga - SGIT-PAMP.3 (97). Promovido por la Autoridad Portuaria de
Mailaga PL 14/16, con lo que se iniciaron los tramites para la posible construc-
cion «de un importante centro hotelero de lujo de 45.000 m? y una altura de 3543
plantas (con categoria cinco estrellas) que complete y potencie los usos ciudada-
nos y comerciales del muelle 1 y 2». Dando la posibilidad de presentacién de
alegaciones ante la decision en Registro General de Entrada de Documentos de
la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Mdlaga, con un plazo
de dos meses a partir del dia siguiente de la publicacién de este anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia. Hasta abril de 2019 se presentaron més de 1.000
alegaciones contra este proyecto, entre ellas las alegaciones del Colegio de Ar-
quitectos de Mdlaga o la Real Academia de Bellas Artes de San Telmo de Méla-

16 Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga n.° 26 Jueves, 7 de febrero de 2019 pp. 20-21 https://www.
bopmalaga.es/sumario.php?fecha=07-02-2019
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ga. En la actualidad siguen los movimientos ciudadanos y sociales contra la
construccion del hotel de lujo en el morro de Levante del Puerto de Malaga'”.

Los estudios realizados por el Equipo de Investigacién sobre problemas
de la ciudadania'® (Ruiz Romero de la Cruz, E y Cruz Ruiz, E., 2018) nos
muestran cuatro puntos de extraordinaria importancia relacionados con los
procesos de gentrificacion y turistificacion en el Centro de Mdlaga; el alquiler
turistico dispara el interés de los inversores, estas viviendas no se destinan a
residencia sino para alquiler vacacional; en las zonas con mayor densidad de
vivienda turistica se acumulan los problemas para los residentes como mayor
nivel de ruido, mayor necesidad de limpieza, pérdida de seguridad y otros;
proceso de metamorfosis de la ciudad debido a los procesos de gentrificacion
de las dreas urbanas; necesidad de mayor control sobre la vivienda turistica.
Con respecto a la vivienda turistica en Mdalaga (VUT) se calcula que al menos
un 33 % no son declaradas para tal fin (Lépez Padilla, 2019).

Los mayores precios del suelo estdn en el centro de las ciudades y esos pre-
cios sélo pueden ser sufragados por los usos mds intensivos y especializados. La
poblacién afectada por los problemas de acceso a la vivienda, por la falta de
oferta de vivienda residencial y por la subida de los precios de la vivienda se ve
obligada a alejarse cada vez mas del centro de las ciudades y trasladarse a los
barrios limitrofes o a las dreas metropolitanas (Lopez Padilla, 2022). Desde fi-
nales de los afios ochenta del pasado siglo se ha producido en Espafia una su-
bida de precios inmobiliarios en zonas urbanas con lo que la poblacién se
desplaza a estas zonas/areas periféricas.

La orientacién del turismo hacia lo urbano ha dado lugar a la aparicién y
continuo aumento de la vivienda turistica desde el afio 2011. La concentracién
de VUT en las areas centrales y centros histéricos de nuestras ciudades, tam-
bién en Malaga, ha tenido segtin nuestros estudios una incidencia en la dismi-
nucién de la oferta de vivienda para uso residencial y un aumento del precio
en los dltimos afios.

La ciudad y sus centros histdricos se han hecho cada vez més atractivos al
turismo urbano, como actividad econémica necesaria para la salida de la crisis
econémica 2008-2011. Se crearon dindmicas y planes urbanos para rehabilita-
cion de edificios y la construccién de servicios para el turismo con aumento de
hoteles y apartamentos turisticos en los centros histdricos y el desarrollo de la

17" Mdlaga Hoy. 23 de mayo de 2024 «La plataforma contra la torre del puerto de Malaga cierra la co-
lecta con mds de los 30.000 euros que pedian». https://www.malagahoy.es/malaga/plataforma-contra-torre-
puerto-Malaga-colecta_0_1905409713.html

18 Centro de Estudios Andaluces. Grupo de Investigacién problemas de la ciudadanfa. 2018. https://
www.centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=paginas&cat=0&id=301&idm=385&cod=14&
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denominada economia colaborativa y la vivienda de uso turistico (VUT). En
Mailaga hemos tenido casos flag ship projects (Proyectos Urbanos Estratégi-
cos) en las ultimas décadas, pero el hito fue la demolicién de la Casa de la
Cultura en el aio 1995 y la recuperacion del Teatro Romano. Su apertura a la
ciudad a través de la calle Alcazabilla puede ser uno de los mas relevantes y
que con posterioridad, en el afio 2002 dio lugar a la peatonalizacion del eje
calle Alcazabilla, calle Cister, calle San Agustin y su comunicacién con calle
Granada y calle Larios, pleno centro histérico. Esta zona condensa gran parte
de los servicios de restauracion, establecimientos hoteleros, museos y desde la
ultima década la mayor concentraciéon de VUT. Los proyectos urbanisticos de
las 4reas centrales son en muchas ocasiones espectacularidad e imagen y for-
man parte de las campafias de marketing urbano. De esta forma, la mejora de
los espacios publicos en nuestras ciudades plantea la cuestion de mejoras si
pero ¢ para los residentes? Las actuaciones de recuperacién y embellecimiento
pueden dar lugar a homogeneizacion del espacio publico y a la banalizacién
del paisaje urbano por la repeticion de la estética arquitectdnica reinante en
cada etapa de produccién de ciudad.

En origen, esta vivienda turistica, que hay que diferenciar de los aparta-
mentos turisticos, vino a ayudar o apoyar la economia de las familias ya que
laidea inicial era el alquiler por dias o semanas de parte de la vivienda familiar
o la vivienda de segunda residencia al turista. En la dltima década las VUT han
evolucionado como negocio y no ha parado de crecer el nimero de viviendas
destinadas a este fin. Las VUT estan incidiendo en muchos aspectos de la vida
de la ciudad, con falta de legislacion eficiente que regule la proliferacion o el
control hasta la influencia en el precio de la vivienda en venta o alquiler para
la poblacién, pasando por las molestias hacia los residentes. Estas cuestiones
hasta hace pocos afios ni se contemplaban, pero la problematica relacionada
con la VUT ha ido avanzando e incrementando hasta llegar a que muchos mu-
nicipios como Barcelona o Lisboa' deban decidir sobre la implantacién de
normativa restrictiva de la VUT.

La denominada vivienda turistica ofertada inicialmente dentro de la econo-
mia colaborativa y del denominado peer to peer®, ha tenido una evolucién en
los centros urbanos en la dltima década de continuo ascenso en oferta y deman-
da. Cuestiones como la reduccién de costes del transporte aéreo, la salida de la
crisis y la atraccion de Espafia como destino turistico por motivos de la insegu-

1 RTVE 16 febrero 2023 «Portugal elimina la “golden visa” y prohibe las nuevas licencias para pisos
turisticos, excepto en las zonas rurales». https://www.rtve.es/noticias/20230216/portugal-elimina-golden-
visa-prohibe-nuevas-licencias-para-pisos-turisticos-excepto-zonas-rurales/2425410.shtml

20 Peer to peer, término anglosajon que puede traducirse como «entre pares» o «de igual a igual»
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ridad en paises como Egipto o Préximo Oriente han dado lugar a que el niime-
ro de turistas que se desplazan a nuestro pais haya aumentado en los tltimos
afios. Espafia se situé en 2023 como el segundo pais del mundo con mayor
numero de turistas internacionales tras Francia. Este turista, en la actualidad,
viaja disefiando él mismo su propio viaje y tiende a elegir productos y servicios
ofrecidos en cualquier lugar del planeta gracias a las plataformas digitales. La
vivienda turistica ha crecido de forma muy importante dentro de la actividad
turistica en su conjunto, afectando sobre todo a los centros histéricos. Es el caso
de Barcelona, Madrid, Mdlaga y tantas otras ciudades espafiolas y europeas.

Para el afio 2017 fueron al menos 22 ciudades espafiolas en las que el
ndmero de plazas de vivienda turistica (VUT) super6 al de alojamiento tradi-
cional en hoteles u hostales segtin Exceltur?'. Espaiia, el pais europeo que se
sitia en el tercer puesto en oferta de vivienda turistica, poseia unas 346.921
viviendas en el afio 2010, para el afio 2020 se situaban en 321.496 viviendas
turisticas y para el afio 2025 el ntimero era 381.837 VUT (figura 9).

Viviendas de uso turistico en Espafia (2020-2025)
2025M05 381.837
2024M11 376.463
2024M08 403.267
2024M02 351.389
2023M08 340.424
2023M02 305.136
2022M08 311.518
2022M02 285.868
2021M08 306.974
2021M02 294.698
2020M08 321.496

Figura 9. Vivienda turistica en Espaiia.

Elaboracidn propia segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Si se consulta la evolucién de las plazas de vivienda turistica en Espafia en
el Instituto Nacional de Estadistica vemos que en agosto de 2020 existian
1.627.377 plazas y para mayo de 2025 habian aumentado a 1.927.931 plazas
(figura 10).

21 Exceltur. Asociacién de empresas turisticas que incluye cadenas de hoteles, lineas aéreas, etc.
Disponible en: https://www.exceltur.org/viviendas-turisticas/
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Figura 10. Plazas de vivienda turistica en Espafia. Instituto Nacional de Estadistica. Mayo
de 2025.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Con respecto al barrio de Centro Histdrico de la ciudad de Malaga, este
afio 2025 existen censadas 481 viviendas turisticas. Hay que recordar que la
poblacién de este barrio se sitia en 4612 habitantes y que si se considera una
media de 4,98 plazas por vivienda turistica nos acercamos a las 2400 plazas de
turistas alojados en VUT y que suponen ya en Méalaga mas plazas que las ho-
teleras y apartamentos turisticos.

En sus inicios existia una economia colaborativa que ponia en contacto
directo a particulares/propietarios de viviendas con particulares/turistas y que
tuvo su primera eclosion en los afios cercanos a la crisis mundial de 2008. En
los tltimos quince afios se ha ido transformado en un producto econémico de
primer orden en manos de empresas multinacionales y operado por portales
informéticos como Airbnb o HomeAway. Segun consulta realizada en diciem-
bre de 2025 y con datos de junio de 2025 en la ciudad de Malaga se encontra-
ban disponibles a través de Airbnb 9.496 VUT, una proporcién muy alta de
ellas se encuentran en el distrito-1 Centro (figura 11).
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Figura 11. Imagen de consulta de vivienda turistica en el centro de Mdlaga.

Fuente: Inside Airbnb. Fecha de consulta en diciembre de 2025, datos de 29 de junio de 2025

Las consecuencias de este proceso han sido principalmente dos:

— Aumento del destino de las viviendas de alquiler residencial a alquiler va-
cacional.

— Subida del precio del alquiler motivado por la nueva férmula de renta por
dias o temporadas cortas para alojamiento de turistas.

La velocidad de esta evolucién ha sido mayor a la de su regulacion legis-
lativa, dando lugar a la implantacién de un gran nimero de viviendas turisticas
en centros historicos y barrios limitrofes. Alrededor del 30 % de estas vivien-
das no se encuentran reguladas o no son tenidas en cuenta como actividad
econdmica y ya estan compitiendo claramente con la oferta regulada de hoste-
lerfa tradicional y afectando a la recaudacién impositiva lo que a la larga pue-
de afectar al denominado estado del bienestar.

Con respecto a la primera consecuencia hay que tener en cuenta situacio-
nes como el alto porcentaje de vivienda turistica en relacién con la vivienda
residencial en ciertos barrios o distritos de nuestras ciudades.

Con referencia a la segunda consecuencia, la subida de los precios del alquiler
ha supuesto un obstidculo més para los residentes en vivienda de alquiler que se
han visto rechazados por sus arrendatarios y no renovados sus contratos de alqui-
ler residencial, en otros casos subidas del precio del alquiler de forma inasumible.

La normativa europea de la vivienda turistica (VUT) se fundamenta en
restricciones de tiempos de alquiler y de inscripcién en los registros de vivienda
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turistica. Esta laxa normativa parte de la base de que la vivienda turistica no es
sino una vivienda familiar que es alquilada para su uso turistico unos dias al afio
y que sigue manteniendo su cardcter de vivienda habitual. No existe, por tanto,
obligacion para el propietario de la vivienda de darse de alta como empresa
para este fin salvo que necesite contratar a un trabajador a jornada completa.

La cuestion de la subida del precio de la vivienda de alquiler en los centros
urbanos es comun en ciudades como Madrid, Barcelona, Malaga, pero también
en ciudades europeas como Amsterdam, Viena o Berlin. Como propuestas, el
ayuntamiento de Viena puso en marcha en 2018 una regulacion de la vivienda
de alquiler sometiendo al 75 % de la misma a control de precios, estipulando
alrededor de 5 euros el metro cuadrado, de esta forma el 25 % restante seria
vivienda de alquiler de renta libre. Desde el gobierno de Austria, también des-
de 2018, se fomenta la construccion de vivienda social para alquiler y se ha
conseguido situar los precios por debajo de la media de las capitales europeas.

En el caso de Berlin su gobierno municipal propone municipalizar los
edificios que se encuentran vacios para ponerlos en alquiler con un control de
precios asequibles para residentes de la ciudad. A pesar de estas propuestas,
los precios de los alquileres de Berlin no han dejado de subir desde la salida
de la crisis de 2008 y la segregacion por motivos econémicos en cuestion de
vivienda se acentiia debiendo la poblacion desplazarse a barrios periféricos
donde poder encontrar un alquiler asequible.

Al igual que en los casos de otras ciudades europeas, el caso Mdlaga pre-
senta similitudes en cambio de uso de vivienda residencial a vivienda turistica
(VUT), aumento de los precios de alquiler y problematica relacionada con la
progresiva turistificacion de la ciudad de Malaga.

El ayuntamiento de Malaga esta trabajando las Zonas Acisticamente Satu-
radas (ZAS) en el distrito 1 Centro y en los dltimos afios también en el distrito
Universidad Teatinos y distrito Carretera de Cadiz. Esta problematica ha sido
abordada tras afios de denuncias por parte de vecinos del centro histérico y de
movimientos sociales y vecinales. El turismo y los servicios relacionados con
esta actividad econémica han incidido, en muchas ocasiones de manera negati-
va, en la vida de la poblacion residente desde los afios noventa del pasado siglo,
pero especialmente en esta tltima década tras la salida de la crisis econémica y
la orientacién de la actividad econdmica de la ciudad de Malaga hacia el turismo
urbano. Existe legislacion a escala estatal y autondmica con respecto a la emi-
sién de ruidos. El Ayuntamiento de Mélaga ha declarado dos zonas de especial
proteccidn acustica: el Plan Zonal Especifico distrito nimero 1, Centro y el Plan
Zonal Especifico distrito nimero 11, Teatinos-Universidad. Desde el Ayunta-
miento de Mdlaga se reconoce la saturacion acustica en el distrito 1 Centro.
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En las zonas urbanas y centros histéricos una de las motivaciones para la
implantacién de hoteles y viviendas turisticas es la presencia en mayor o me-
nor nimero de museos en la ciudad. El turismo de museos en las grandes
ciudades europeas mueve una buena proporcién del turismo de fines de sema-
na y periodos cortos vacacionales. Ejemplos como Paris, Berlin, Amsterdam,
Madrid y, en los dltimos quince afios, la ciudad de Mélaga.

La ciudad de Malaga se ha orientado hacia una oferta intensa en museos y
muestra un alto atractivo cultural desde finales de la década de los ochenta del
pasado siglo xX. En el afio 1988 se inaugur6 la Fundacion Casa Natal Pablo
Picasso; en 1997 se realizaron las obras de peatonalizacion de las calles Bolsa
y Strachan; en el afio 2003 se completé la peatonalizacién de la calle Marqués
de Larios y la plaza de la Constitucién, ademads de la apertura del Museo Arte
Contemporaneo de Mélaga CAC, del Museo Picasso de Malaga y la recupera-
cién del Teatro Romano tras la demolicién de la Casa de la Cultura (1995); en
el afio 2007 se inaugurd el Museo del Patrimonio Municipal de Malaga MU-
PAM, obra realizada tras la demoliciéon de todas las casas menos una de la
Coracha; en 2011 se peatonaliza la calle Alcazabilla hacia la Plaza de 1a Mer-
ced y se inaugura el Museo Carmen Thyssen de Mélaga en calle Compaiiia; en
el afio 2015 se produce la apertura del Museo Pompidou de Malaga, Cubo del
Muelle 1 del Puerto, ademas la apertura del Museo de la Coleccion del Museo
Ruso de San Petersburgo en Malaga (antiguo edificio de Tabacalera); en el
afio 2016 se inaugura el Museo Arqueoldgico y de Bellas Artes de Malaga
(Palacio de la Aduana); en 2017 se peatonaliza el entorno de la Catedral de
Malaga. Se encuentran a disposicidn del visitante y del turista hasta 37 museos
en Madlaga, disponibles en la web de Malaga Turismo?2.

5.3 Patrimonio histérico en peligro

El patrimonio histérico ha sufrido el abandono, la transformacién y la
demolicién desde la segunda mitad del siglo xX. Uno de los casos més re-
cientes ha sido en Hoyo Esparteros, pleno centro histérico de Mélaga y muy
cercano al Mercado Central o de Atarazanas, donde existia un edificio hist6-
rico en situacién de abandono desde hace décadas y que alberg6 el Hostal La
Mundial®. Se construy6 a finales del siglo Xix como residencia de la familia
Lorins Heredia, disefiado por el arquitecto Eduardo Strachan. La cadena hote-

22 Museos Mélaga, Malaga Turismo. http://www.malagaturismo.com/es/secciones/ciudad-de-museos/17
2 Vimeo. jSalvemos La Mundial! https://vimeo.com/321080873?fbclid=IwAR13gpmCdjifFal.dFrIBf
pluSvkG98ImPiILgDZUVbCnC9d_qnnLdWCgIYE
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lera H10?* present6 un proyecto arquitecténico de Rafael Moneo para derribo
del edificio y construccién de un hotel de 5 estrellas en el solar (figura 12).

Figura 12. Imagen de infografia de proyecto de Rafael Moneo para hotel en Hoyo Esparteros
para la cadena H10.

Fuente: Diario SUR 8 febrero 2019.

Con fecha 1 de febrero de 2019 se publicé en Diario Sur la noticia «Los
promotores del hotel de Moneo saldan la deuda y desbloquean definitivamente
el proyecto» . El gedgrafo malaguenio Antén Ozomek ha realizado numerosas
intervenciones en medios de comunicacion y redes sociales ante la continua
destruccién del patrimonio histérico de la capital malaguefia y en defensa de La
Mundial?*. Con fecha 8 de febrero apareci6 la noticia en Diario Sur «Los pro-
motores del hotel de Moneo ya tienen la licencia para derribar la Mundial e
iniciar las obras»?’, de esta forma se admite como segura la construccién del
hotel de 138 habitaciones promovido por la cadena H10, cuestién que ha provo-
cado el rechazo de parte de la poblacién residente y poblacién preocupada por
la destruccidn de este palacete histérico, su eliminacion y la construccién de un

2 Diario Sur. «La cadena H10 ultima su desembarco en el hotel de Moneo para sacarlo a flote» https://
www.diariosur.es/malaga-capital/cadena-ultima-desembarco-20190201231707-nt.html

% Diario Sur. «Los promotores del hotel de Moneo saldan la deuda y desbloquean definitivamente el
proyecto». https://www.diariosur.es/malaga-capital/promotores-hotel-moneo-20190201113509-nt.html

% Antén Ozomek. Youtube. Crono mapa del expolio del BIC del Centro Histérico de Mélaga 1957-2016.

https://www.youtube.com/watch?v=POfu2gmLz8U&fbclid=IwAR21gaGE1UccX9KWS5iRc VHGHx
1Pvn-kU8GrMSDPgaGjH3KIE-pelpihc 11

" Diario Sur 8 febrero 2019.
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edificio cuyo proyecto y disefio afectard gravemente a la estética arquitectonica
de la margen izquierda del rio Guadalmedina en la capital malaguefia. Con fecha
5 de marzo se aceptd la mocion de Mdlaga para la Gente en el Ayuntamiento de
Malaga contra la demolicion del Palacete de los Benahavis. El sdbado 9 de mar-
70 se organiz6 «Salvemos la Mundial» 2 un acto para rodear el edificio e intentar
evitar su demolicién inminente, con asistencia de unas 200 personas entre las
que destacan politicos de la oposicién del Ayuntamiento de Mdalaga, profesores
de la UMA, activistas por el patrimonio y por el Centro Histérico, vecinos.

El lunes 11 de marzo de 2019, la empresa autorizada para su demolicién
inici6 los trabajos, pero a lo largo de la jornada se recibe una orden de parali-
zacion de derribo procedente del Juzgado de Instruccion N.° 3 de Malaga®
mientras se resuelve la denuncia ante la Fiscalia de Mdlaga presentada por el
colectivo «Salvemos La Mundial». Con fecha 26 de marzo se inician los tra-
bajos de demolicién en el edificio (figura 13).

Figura 13. El lunes 1 de abril de 2019 presentaba esta imagen el solar del edificio de La Mun-
dial, en plena demolicién y retirada de materiales.

Fuente: Elaboracién propia.

Se ha asistido a una modificacién profunda del Centro Histérico de Mala-
ga con rehabilitaciones y restauraciones que enmascaran transformaciones

2 Diario Mdlaga Hoy. «Los trabajos de demolicién de La Mundial empiezan el lunes». https://www.
malagahoy.es/malaga/trabajos-demolicion-La-Mundial_0_1334567003.html

¥ Diario La Opinién de Mdlaga. «Un juzgado paraliza el derribo de La Mundial de forma cautelar»
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2019/03/1 1/paralizan-obras-demolicion-mundial/1073831.html
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profundas de edificios histéricos. La construccidn de un hotel de disefio estilo
internacional en Hoyo Esparteros, centro histérico de Mélaga, ha provocado
un impacto de manera irreparable en el paisaje urbano de la ciudad, su inau-
guracion tuvo lugar en agosto de 2022 (figuras 14 y 15).

Figura 14. Fotografia tomada en marzo Figura 15. Fotografia tomada en junio 2022.

2022. Hotel H10.
Hotel H10.

Fuente: Elaboracién propia.

El proyecto de Biblioteca Publica del Estado en Mdlaga® que serfa alojada en
el antiguo Convento de San Agustin es otro de los proyectos que estd basado en la
destruccion del patrimonio histérico de la ciudad de Malaga (figuras 16 y 17).

Figuras 17 y 18. Edificio del antiguo Convento de San Agustin y obras de rehabilitacion y
transformacion en Biblioteca Piblica del Estado.

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=nY_B2Ka25bl&feature=youtu.be

3 La Opinion de Mdlaga. «La futura Biblioteca de Mdlaga, un gran viaje en el tiempo por 25 siglos»
23 octubre de 2023. Disponible en: https://www.laopiniondemalaga.es/cultura-espectaculos/2023/10/21/
futura-biblioteca-malaga-gran-viaje-93615818.html>
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Tras varios afios de estudio y solicitud de licencias, el Ministerio de Cul-
tura ha dado via libre a la modificacién de este edificio histérico para albergar
la Biblioteca®'.

6. CONCLUSIONES

En el Preambulo de nuestro Estatuto de Autonomia de Andalucia® se re-
cogen cuestiones referentes a patrimonio histérico y cultural que pueden apli-
carse a la ciudad de Mdlaga. Debemos defender esta riqueza cultural y los
valores patrimoniales existentes y recordar que posee la proteccién de Con-
junto Histérico desde el afio 2012. Malaga es una ciudad mediterrdnea con
proceso de gentrificacién en su drea histdrica desde la década de los noventa
del pasado siglo. Podemos apreciar los procesos de remodelacion, reformas y
embellecimiento del Centro de la ciudad de Maélaga. Proyectos de embelleci-
miento de zonas degradadas y peatonalizacidn de espacios publicos con acu-
sado proceso de turistificacion, con alta afluencia de turismo de masas y el
denominado turismo de borrachera. Ademds, se han producido cambios en los
usos de viviendas del Centro de Mdlaga, Distrito 1, de uso como vivienda re-
sidencial a vivienda de uso turistico (VUT), aumento de ruido y problemas de
residuos procedentes de las actividades turisticas con zonas acuisticamente sa-
turadas (ZAS).

Milaga retne un amplio conjunto de caracteristicas histdricas, culturales
y patrimoniales que la encuadraran dentro de las ciudades Patrimonio de la
Humanidad. A pesar de ello, este reconocimiento que concede ICOMOS
(UNESCO), Mdlaga no se ha beneficiado de €l y son muchas las voces que
proponen reconsiderar la cuestién en la actualidad (Lépez Padilla, 2020).

Hay que entender que el turismo urbano en las dltimas décadas, y sobre
todo desde la salida de la crisis econdmica de 2008, se ha transformado en un
negocio de primera magnitud y su impacto sobre el pafs, la region y sus ciuda-
des es muy elevado. La huella ecoldgica que deja el turista que se desplaza en
avién es muy alta y los recursos que necesita en sus lugares de destino superan
ampliamente a los que necesita la poblacion residente, ya sea en consumo de
agua, alimentacidn o energias para su alojamiento y desplazamiento. La gene-

31 Ministerio de Cultura. Biblioteca Piblica del Estado, Mdlaga. Disponible en: https://www.cultura.
gob.es/giec/obras/en-ejecucion/bibliotecas/malaga.html

3 Estatuto de Autonomia de Andalucia. 1981. «La interculturalidad de précticas, habitos y modos de
vida se ha expresado a lo largo del tiempo sobre una unidad de fondo que acrisola una pluralidad histérica,
y se manifiesta en un patrimonio cultural tangible e intangible, dindmico y cambiante, popular y culto,
unico entre las culturas del mundo».
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racién de riqueza del turismo y del turismo urbano sobre las poblaciones loca-
les es clara, pero debemos cuestionarnos y hacer calculos mas profundos so-
bre la capacidad de carga de una region y en este caso de una ciudad o un
centro histdrico de una ciudad histérica. Ademads, y segin consultas a agentes
sociales, los ingresos econémicos del negocio turistico no han repercutido de
forma equitativa en los empleados del sector y un alto porcentaje de este be-
neficio son transferidos a empresas que pueden hallarse instaladas en otras
regiones o incluso estados diferentes a los de los destinos turisticos.

Las situaciones que hemos podido ver personalmente en la zona Centro
Histérico de Mdlaga durante la realizacién de esta investigacién han sido rui-
do, suciedad, pérdida de identidad cultural de la poblacién receptora, temati-
zacién de espacios turisticos entre otros. Ademds, hay que admitir como una
cuestion de gran importancia la elevacion de los niveles en precios de produc-
tos de consumo y de viviendas de alquiler y de propiedad que afectan al resi-
dente de la zona turistica del centro de Mélaga. Igualmente, la pérdida de la
cultura gastrondmica de la capital malaguefia, donde se han implantado mul-
titud de franquicias y negocios tipo gourmet que ofrecen al turista productos
que no tienen nada que ver con la gastronomia local.

La turistificacion se ha expandido por todos los barrios de la ciudad de M4-
laga. La privatizacion y la pérdida de identidad de los espacios de vida cotidiana
estdn cada vez mds adaptados a una funcionalidad econémica orientada al visi-
tante, alejada del uso ptiblico de la poblacion residente (Cruz Ruiz, 2018). Como
continuacién de tal efecto sobre los barrios del Centro encontramos en otros
Distritos de la ciudad, como el Distrito Este, zonas de Pedregalejo y el Palo,
subidas en precios de viviendas de propiedad y de alquiler por la expulsién hacia
estas zonas de la poblacién procedente del Centro Histdrico. Es en estos Distri-
tos del anillo del Centro Histérico donde las nuevas familias deben establecer su
residencia habitual (L6épez Padilla, 2020). La cuestién de la subida del precio de
la vivienda de alquiler en los centros urbanos es una caracteristica comtn en
ciudades como Madrid, Barcelona, Mdlaga, pero también en ciudades europeas
como Amsterdam, Viena o Berlin. En el caso de Berlin, su gobierno municipal
propone municipalizar los edificios que se encuentran vacios para ponerlos en
alquiler con un control de precios asequibles para residentes de la ciudad.

Los 11 distritos municipales de la capital malaguefia estan sufriendo cam-
bios en su composicion poblacional debido a la expansion de los procesos de
gentrificacién y turistificacién del Distrito Centro. La problemaética expuesta
ha tenido su reflejo en la reduccién de la calidad del hébitat y confort para los
vecinos del centro de Mdlaga y ha provocado que una buena parte de la pobla-
cidén residente haya decidido desplazar su residencia a otros distritos munici-
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pales de la ciudad de Malaga o a la Mélaga metropolitana donde existe menor
impacto del turismo urbano. Se han desarrollado proyectos de embellecimien-
to de zonas degradadas y peatonalizacion de espacios publicos, lo que ha trai-
do aparejado un acusado proceso de turistificacién.

Todos estos proyectos urbanos emprendidos por el ayuntamiento de Malaga
y cofinanciado por la Junta de Andalucia o por el gobierno del Estado han creado
nuevos espacios y han destruido una buena parte del patrimonio histérico, tanto
mueble como inmueble. Se han producido cambios en los usos de viviendas del
Centro de Malaga, Distrito 1. En el barrio del centro histdrico ha disminuido la
poblacién residente y se da cabida a un turismo creciente que ha provocado un
cambio de vivienda residencial a vivienda de uso turistico (VUT). El uso abusivo
de los espacios publicos y privados ha creado problemas de convivencia graves,
como el aumento de ruido con zonas actsticamente saturadas ZAS. Ademds de
problemas medioambientales como el aumento de residuos procedentes de las
actividades turisticas o la saturacidn y caos de circulacién en las dreas centrales
de la ciudad. La necesidad de vigilancia y control de la masa de turismo y visi-
tantes en el centro histérico de Mélaga debido a fiestas populares o festivales y
celebraciones de fines de semana hace de Mdlaga un espacio tomado por las
fuerzas de seguridad que enrarece el ambiente de esta ciudad mediterranea.

El modelo de turismo que se ha implantado en la capital malaguefia en los
veinte ultimos afios es insostenible. Ademads de lo expuesto en los anteriores
capitulos hay que reflexionar también profundamente sobre la contaminacién
que produce la llegada de millones de turistas cada afio a la ciudad de Mélaga.
Turismo que en un 75 % accede a través de los medios de transporte que gene-
ran mayor contaminacién y mayor huella ecolégica, como son el transporte
aéreo via Aeropuerto Pablo Ruiz Picasso y la llegada de cruceros al Puerto de
Malaga. A pesar de las alertas que se vienen lanzando desde los principales
organismos publicos y privados a escala mundial sobre el problema del cam-
bio climadtico por el calentamiento global y la contaminacion que llega hasta
zonas remotas no habitadas como el Artico, el negocio del turismo es mdas
poderoso que todos estos avisos. Hay que optar por otro tipo de turismo que no
se base en crecimiento sin control y que se oriente de una forma sincera hacia
un turismo cultural y patrimonial con menor impacto negativo en el medio
ambiente y en la poblacion residente. Se propone diversificar la oferta turisti-
ca, consolidar el turismo de experiencia® con base en un turismo sostenible
(Zarate, 2017), romper la estacionalidad turistica y combinar diferentes seg-

3 Turismo de experiencias como un tipo de turismo, producto turistico debemos entender, alejado del
turismo de masas donde el turista interactia con el entorno, paisaje, la cultura, etc. Noticias de «turismo de
experiencias» en Hosteltur. https://www.hosteltur.com/tag/turismo-de-experiencias
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mentos son algunas propuestas para intentar minimizar el impacto del turismo
en la capital malaguefia. Es preciso considerar que dentro de las campaiias
puestas en marcha por Turismo Mélaga, entidad dependiente del Ayuntamien-
to de Madlaga, estas cuestiones han sido lemas o parte de sus iniciativas. Habra
que cuestionarse si la férmula aplicada ha buscado realmente la consecucién
de la idea inicial o simplemente es una sucesion de campafias de marketing
para limpiar la imagen del negocio del turismo de masa o de bajo coste.

Defendemos que lo auténtico de una ciudad o de una region deberia ser una
férmula propuesta que haga el destino turistico diferente y unico. El destino
turistico deberia alejarse de la estandarizacién y de las ciudades temadticas igua-
ladas por disefios urbanos lejanos a su tradicién histérica. Los macroproyectos
genéricos que se implantan en cualquier ciudad en cualquier lugar del mundo y
que dan lugar a una homogeneidad en sus paisajes urbanos, destruyen sus pai-
sajes culturales. Esto supone a medio o largo plazo la pérdida de identidad y de
atractivo para la poblacién residente y para el turista que cambiard de destino
buscando autenticidad. Las ciudades son el reflejo de la identidad de las perso-
nas que las habitan y deben ser los residentes los primeros en sentir atraccién
por su ciudad con vinculos de todo tipo, pero basicamente emocionales. Mala-
ga presenta unas caracteristicas propias gracias a la mezcla de culturas de pue-
blos y personas que han venido a la zona y han decidido quedarse a vivir por
diferentes motivaciones. Estamos convencidos de que la ciudad posee un alto
valor cultural y patrimonial que debe ser conservado y protegido.
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RESUMEN

DINAMICAS DE CAMBIO URBANO, INTENSIFICACION TURISTICA E
IMPACTO PAISAJISTICO EN LA CIUDAD DE MALAGA. EL ESTUDIO DE
CASO DE SU CENTRO HISTORICO

Abordamos el caso de la ciudad de Mdlaga y su centro histérico. Se estudian las
distintas situaciones que sufre la poblacion residente: acceso a la vivienda, cambios en
la actividad econdémica, ocupacién de espacios puiblicos por el turismo, problemas de
habitabilidad y falta de intimidad de las familias residentes. La metodologia utilizada
ha sido mixta: metodologia cuantitativa, mediante el estudio de datos obtenidos de
diferentes fuentes estadisticas; y metodologia cualitativas, con la recogida de informa-
cion de la poblacién residente, basada en un intenso trabajo de campo. Los resultados
nos informan de procesos como la gentrificacién y la turistificacién que causan un alto
impacto en su paisaje urbano. Se percibe una transformacién social y cultural derivada
del fenémeno turistico de masas que sufre la ciudad de Malaga.

Palabras clave: Ciudad, Centro Histérico, Mélaga, Gentrificacién, Turistificacion.

SUMMARY

DYNAMIC OF URBAN CHANGE, TOURISM INTENSIFICATION AND
LANDSCAPE IMPACT IN THE CITY OF MALAGA. THE CASE STUDY OF ITS
HISTORICAL CENTER

We investigate the case of the city of Malaga and its historic center. We will delve
into the different situations suffered by the resident population, such as access to hou-
sing, changes in economic activity, occupation of public spaces by tourism, habitabi-
lity problems and lack of privacy of resident families. The methodology used is mi-
xed; quantitative techniques, through the study of data obtained from different
statically; qualitative sources, with the collection of information from the population
by intense field work. The results reveal processes such as gentrification and touristi-
fication, which have a significant impact on the urban landscape. In addition, a social
and cultural transformation can be observed as a result of the mass tourism phenome-
non affecting the city of Mdlaga.

Keywords: City, Historic Center, Malaga, gentrification, Touristification.
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LAS DANAS DE 2019Y 2024
EN EL MEDITERRANEO ESPANOL:
ASPECTOS CLIMATICOS, HIDROLOGICOS,
SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION
DE EMERGENCIA

THE 2019 AND 2024 DANA STORMS IN THE
SPANISH MEDITERRANEAN: CLIMATIC,
HYDROLOGICAL, SOCIOECONOMIC AND
EMERGENCY MANAGEMENT ASPECTS

Jorge Olcina Cantos’

1. INTRODUCCION: FORMACIONES ATMOSFERICAS DE «DANA»
EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO ACTUAL

La Comunitat Valenciana ha padecido en los dltimos cinco afios dos even-
tos importantes de inundacién, de efectos socioeconémicos y territoriales de
gran magnitud. En ambos se registraron valores de lluvia intensa extraordina-
rios en el espacio geografico afectado y comportamientos hidrolégicos extre-
mos con efectos de inundacién catastréfica.

El litoral mediterraneo espaiiol es una las zonas del mundo donde los efec-
tos del calentamiento climético estdn resultando mds evidentes, especialmente
desde 2010. En este espacio geografico, que puede definirse como regién-
riesgo, convergen un uso intensivo del territorio (poblacién y actividades eco-
némicas) y unas condiciones del medio fisico que someten a elevada presién
el aprovechamiento de los recursos naturales (agua, suelo y vegetacion).

! Departamento de Anélisis Geogréfico Regional y Geografia Fisica. Universidad de Alicante. Jorge.
olcina@ua.es. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-4846-8126
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Este territorio presenta unos rasgos propios que singularizan los efectos
del cambio climatico actual en este espacio geografico. Fundamentalmente, la
presencia de un mar frente a sus costas que manifiesta un proceso de calenta-
miento rdpido en las dltimas décadas condiciona el funcionamiento de los dos
elementos climdticos m4s importantes para la caracterizacion de los tiempos y
climas (temperaturas y precipitaciones).

El proceso actual de cambio climético por efecto invernadero de causa
antropica es una fase mas de las numerosas alteraciones que ha experimentado
el clima de la Tierra a lo largo de su historia. Pero es una fase singular porque
ha incorporado un factor nuevo a la serie de causas, de origen natural, que han
motivado histéricamente los cambios climéticos en nuestro planeta. Ese factor
nuevo tiene que ver con la acumulacién de gases procedentes, principalmente,
de la quema de combustibles fésiles que desde los inicios de la Revolucién
Industrial se han emitido a la atmdsfera terrestre alterando su composicion y
favoreciendo la modificacién «artificial» del mencionado balance energético
de nuestro planeta (IPCC, 2021-2022).

En efecto, la radiacién solar que ingresa en la atmdsfera terrestre alcanza
la superficie (tierra y océanos) y la calienta. A su vez, la superficie terrestre y
la propia atmoésfera liberan energia hacia la atmdsfera exterior en forma de
radiacion de onda larga. Entradas y salidas de radiacion deberian estar equili-
bradas. Pero, en la actualidad, se sabe, por los registros de radiacién, que este
balance estd desajustado debido a la incorporacién de un nuevo componente
en este balance: las emisiones de gases procedentes de la combustion de com-
bustibles fésiles o de la liberacién de metano por deshielo de suelos —perma-
frost— en zonas subpolares. El programa Copernicus (UE) cifra, en una inves-
tigacion reciente, este desequilibrio en 0,7 w/m? debido a que una porcién de
radiacion de onda larga que deberia salir al espacio exterior queda confinada
en los primeros kilémetros de la atmésfera terrestre, favoreciendo un progre-
sivo ascenso de la temperatura en la troposfera.

Los episodios de lluvias intensas son un fenomeno propio del clima medi-
terrdneo, particularmente en la fachada mediterranea de la peninsula ibérica.
En ocasiones, estas lluvias intensas se convierten en episodios de efectos ca-
tastroficos, si convergen junto a los factores atmosféricos e hidrolégicos, una
ocupacion de espacios inundables y una ausencia de informacién a la pobla-
cién sobre las acciones posibles para gestionar situaciones de emergencia.
Este tipo se han ido sucediendo durante milenios (y explicando asf el modela-
do morfogenético que hoy vemos) y, por supuesto, en los dltimos cientos de
afios y decenios, con una recurrencia totalmente no lineal y cadtica, y escurri-
diza a la deteccion de tendencias significativas.
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Sin embargo, una cuestiéon actual es si realmente el cambio climdtico,
debido a la mayor cantidad absoluta de vapor de agua en la troposfera y mas
energia latente disponible, estd proporcionando mayor potencialidad para es-
tos eventos, lo que se traduciria sobre todo en la posibilidad de tener mayores
intensidades horarias de precipitacion si unas mismas caracteristicas y confi-
guracidn coinciden en un evento.

El mar Mediterrdneo es el aportador primario de dicha potencialidad para
el 4rea de estudio (aunque no el nico), por lo que el primer enfoque debe
pasar por observar la tendencia de sus temperaturas superficiales (SST). Y hay
pocas dudas de que ésta ha sido claramente ascendente desde el decenio de
los 80 del siglo pasado hasta hoy, mostrando un incremento que excede 1,5 °C.
Esto tiene una relacion directa con el aumento del agua total precipitable en la
columna troposférica es también observable al analizar el histérico de dicha
variable que ofrecen los reandlisis americanos y europeos (Olcina Cantos, 2019;
Estrela y Mir6, 2021; AEMET, 2025).

2. SOBRE EL CONCEPTO DE DANA 'Y SU INCORPORACION
A LA COMUNICACION DEL TIEMPO Y CLIMA EN ESPANA

En la actualidad se han popularizado en Espaifia la utilizacién del acréni-
mo DANA para referirse a los episodios de lluvia intensas que pueden generar
dafios en las dreas de afectacién. Debe indicarse que se equipara situacién at-
mosférica con efectos pluviométricos (e incluso hidrolégicos) derivados de
aquella, en una asimilacién que no siempre es acertada. Puesto que hay DANAs
que no originan lluvias intensas ni inundaciones y, viceversa, lluvias torren-
ciales e inundaciones que no son originadas por una configuracién de DANA
en las capas medias y altas de la troposfera (figura 1).

El término DANA es el acréonimo de Depresion Aislada en Niveles Altos,
que es la forma actual de denominar, a propuesta de AEMET y con el visto
bueno de la Asociacion de Comunicadores de Meteorologia (ACOMET), a las
formaciones atmosféricas de «gota fria».

Las configuraciones de «gota fria», con baja presion en la columna atmos-
férica no del todo manifiesta en superficie, fueron estudiadas por W. Kdppen
su 1886, en su trabajo «Die Bewegung der barometrischen Minima in den
Tagen vom 20 bis 24 Januar 1886 uber Europa». Mds conocidos son los traba-
jos del meteordlogo alemdn Scherhag (1937, 1939 y 1948) en los que maneja
la expresion «Kaltlufttropfen» (literalmente, cubeta de aire frio), definida
como una «depresion marcada inexistente a nivel del suelo y solo apreciable
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en los niveles superiores, con el aire mas frio en su parte central». En trabajos
de meteordlogos americanos de mediados del siglo xx la expresion utilizada
fue «cutt-off low» (literalmente, baja cortada, esto es, desprendida de la circu-
lacion atmosférica que la origina, vaguada de aire frio en capas altas de la
troposfera). Asi fue denominada, por ejemplo, en 1949 por Palmé y Yi-Pin
Hsieh.

Figura 1. Situacién atmosférica prototipica de precipitaciones abundantes e intensas en el lito-
ral mediterrdneo espafiol, con embolsamiento de aire frio en altitud y entrada de vientos mari-
timos (levante) en superficie.

Fuente: Elaboracion propia a partir de archivo de situaciones atmosféricas del portal Wetter-
zentrale.de.

La expresion llega a la ciencia meteoroldgica espafola en 1950. Fue Ma-
nuel Ledesma Gimeno. Fue el primer meteorélogo espaiiol que utilizé el tér-
mino «gota fria». En su obra, Principios de Meteorologia y Climatologia, se-
nala que en el otofio de 1950 estando en la Central de Prediccion del SMN en
el parque del Retiro y analizando una extrafia borrasca que se habia formado
entre el Golfo de Cadiz y Canarias, el meteorélogo alemén Shiet que trabajaba
en el Servicio la identific6 como cut-off low. Después de discutir como se
podria designar en espaiiol se decidid llamarla «Gota Fria», expresion que se
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hizo célebre algunas décadas después, tras el episodio de octubre de 1982
(Pantanada de Tous). En esos afios centrales del siglo pasado, el meteor6logo
Manuel Castaiis, contribuiria a la difusién de esta expresion «gota fria» en los
procesos de prediccion del Servicio Meteorolégico Nacional (posterior INM
y actual AEMET).

Debe recordarse que para el estudio de las capas medias y altas de la tro-
posfera en Espafia se pudo disponer de topografias de altitud, en el boletin
meteoroldgico diario, a partir del 1 de julio de 1964. Es en este momento
cuando se inaugura la etapa moderna de los estudios académicos de meteoro-
logia y climatologia en nuestro pais (Burriel y Olcina, 2016).

La obra de Mariano Medina Meteorologia bdsica sinoptica (1976) inclui-
rd un apartado propio a las «gotas frias», como piezas destacadas de la circu-
lacién atmosférica de latitudes medias. En octubre de 1982, el episodio de
lluvias torrenciales ocurrido en las provincias de Alicante y Valencia, y que
origina la rotura de la presa de Tous (pantanada de Tous) generando un desas-
tre en la ribera del Jicar, popularizaria la expresion «gota fria» en la sociedad
espafiola. Los eventos de inundacién ocurridos en Espafia a partir de entonces
se asociardn al desarrollo de estos embolsamientos de aire frio en capas altas
y medias de la troposfera (1983, 1985, 1987, 1989, etc.). La expresion fue
adquiriendo una carga negativa en la sociedad espaiiola, al relacionarse direc-
tamente con episodios de lluvia de consecuencias catastréficas.

En el dmbito académico, el afio 1991 conoce la publicacién de la tesis
doctoral de la Dra. Carmen Llasat, titulada, justamente, «Gota fria», que in-
cluye una caracterizacion precisa de esta configuracion atmosférica y de sus
efectos en el territorio espafiol, en particular en el drea mediterranea.

En 2003, el meteordlogo Francisco Martin, propone el uso de DANA
como concepto para la sustitucion de la expresion «gota fria», con el argumen-
to de que este nuevo vocablo no tenfa la carga negativa, de la «gota fria» y
podria aportar cierta «amabilidad» en la comunicacién de los procesos de 1lu-
via torrencial. Ademads, el acrénimo coincidia con el apellido de un meteord-
logo espafiol, del Servicio Meteorol6gico Nacional, que habia estudiado estos
procesos de inestabilidad atmosférica asociados a depresiones en niveles al-
tos, Francisco Garcia Dana.

Lo cierto es que la expresiéon DANA ha hecho fortuna en la comunicacién
de situaciones de alta inestabilidad y lluvias intensas, en nuestro pais, e inclu-
so la Asociacién de Comunicadores de Meteorologia (ACOMET) apoy6 esta
propuesta y favorecié su difusién en la segunda década del siglo actual. La
sucesion de eventos atmosféricos de lluvias torrenciales, originados funda-
mentalmente por situaciones de «gota fria» o «DANA», alguno de ellos de
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consecuencias catastréficas, ha otorgado, de nuevo, una carga negativa en la
comunicacién social de este tipo de eventos.

Desde la campaiia 2025/26, la Agencia Estatal de Meteorologia ha inicia-
do la asignacién de un nombre, a las formaciones de DANA de alto impacto,
dentro del listado de borrascas significativas que desde 2017 se utiliza por
parte de los servicios meteorolégicos del sector suroccidental de Europa.

3. ANALISIS DE LAS DANAS DE 2019 'Y 2024 EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

En la DANA de septiembre de 2019, el posicionamiento de un embolsa-
miento de aire frio en altura (gota fria o DANA) en el mar de Argel, junto a
una serie de condiciones afiadidas en superficie como la alta temperatura su-
perficial del nivel del mar Mediterrdneo (26-27 °C), los vientos de largo reco-
rrido maritimo, y la elevada humedad, entre otros factores, favorecen la for-
macién de una baja superficial que comienza a formar trenes convectivos que
se dirigen al sur de Valencia afectando al Vall d’ Albaida y, posteriormente, la
generacién de un sistema convectivo de mesoescala que afectan a la cuenca
media y baja del Segura, alcanzando precipitaciones entre los 200 y 300 mm
en muchas localidades de Murcia y Alicante, destacando los 543,6 mm en La
Campaneta (Orihuela) (Olcina et al., 2025).

Previamente, la AEMET decret6 el aviso rojo por lluvias en Murcia y
Alicante, el dia 11 de septiembre de 2019, es decir, 24 horas antes, que fueron
clave para la suspension de clases y reduccién de circulacidon de personas y
vehiculos. El episodio de lluvias se dividié en dos grandes trombas: la prime-
ra el dia 12 de septiembre de 2019 a partir de las 11 de la mafiana, registrando
valores de 300 mm en muchas zonas; y la segunda el dia 13 desde las 6 de la
mafiana hasta las 11 de la mafana, produciéndose posteriormente alguna llu-
via residual hasta el fin del evento. La segunda tromba de agua es incapaz de
infiltrarse en el terreno por lo que casi toda el agua precipitada genera la reac-
tivacién de barrancos y ramblas importantes, asi como la crecida exponencial
del rio Segura, que llega a desbordar en el centro de la ciudad de Orihuela. A
ello, hay que sumar las multiples roturas de motas del muro del encauzamien-
to (Plan de Defensa de Inundaciones de la cuenca del Segura, 1987) del rio
Segura desde aguas abajo de Murcia hasta Almoradi. Estas roturas supusieron
un alivio para algunos municipios, como en el caso de los desbordamientos en
Murcia que aliviaron los caudales circulantes del Segura «salvando» a Orihue-
la, aunque a las siguientes horas el rio se desbordé por el centro de la ciudad;
o bien las roturas y desbordamientos en Benejizar, en Almoradi (azud de Al-
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feytami), Algorfa y Almoradi (2 roturas de motas; la primera el dia 13 y la
segunda el dia 15), que «salvaron» a las localidades aguas abajo de Formente-
ra del Segura, Rojales y Guardamar del Segura (AEMET, 2019; Gil Olcina y
Canales Martinez, 2022) (figura 2).

ELEMENTOS HIDROGEOMORFOLOGICOS ¥
ZONAS INU EN LA CUENCA
HIDI

— Red hidrogrifica principal de la CHS.
Curvas de nivel (Isohipsa 10 m)

Demarcaciones Hidrogrificas de Espafia

Figura 2. Comparaci6n entre el mapa hidrogeomorfolégico y las zonas inundadas en el evento
de inundacién de septiembre de 2019 en la cuenca baja del Segura.

Fuente: A. Oliva, en Olcina et al. 2025 a partir de IGN, ICV, CHS.

Cinco afios después, se produce la inundacién més catastréfica en térmi-
nos de victimas mortales y daflos econémicos en la historia de la Comunitat
Valenciana desde 1970 hasta la actualidad, y que afecta a la provincia de
Valencia, llegando a registrar mds de 700 mm en 24 horas. El evento de to-
rrencialidad extraordinaria de finales de octubre de 2024, y catéstrofe oca-
sionada en gran parte de I’Horta Nord (inmediaciones de la ciudad de Valen-
cia), se ha comparado por sus draméticos efectos a otros episodios histéricos,
como la pantanada de Tous de 1982 o las inundaciones de Valencia en 1957
(Olcina et al., 2025).

La situacién se caracteriz6 por una DANA clédsica y muy bien formada
entre el sur de la Peninsula Ibérica y Gibraltar, acompafiada de un embolsa-
miento de aire frio de hasta —22 °C a unos 5.500 m de altitud. Formé poste-
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riormente una baja superficial de sotavento (por efecto del Atlas sobre la
adveccion primaria) entre Alboran y Argel, impulsando viento puro de le-
vante en superficie, con largo recorrido maritimo sobre el Mediterrdneo. Y
aunque la SST mds cercana al litoral valenciano rondaba los 22 °C, el reco-
rrido maritimo se desplazd sobre masas de agua mds orientales por encima
todavia de 26 °C. En todo caso, son datos de SST con anomalia positiva
de 1°C o més por encima de lo normal en la época. (CEAM, 2025; Coperni-
cus, 2025) Todo lo cual condujo a una alta disponibilidad de agua precipita-
ble, de hasta 35 kg/m?, en la columna troposférica, sobre el drea mds afecta-
da. Sin embargo, en capas medias y altas de la troposfera predominaba un
flujo del sureste propio de la rama ascendente de la DANA (explicando el
desplazamiento del conjunto convectivo en direccién noroeste), asi como
tenfamos instalado justamente sobre el drea de mayor afeccién un potente
campo de divergencia a 300 hPa propiciando la succién del aire célido y
hiimedo que entra en superficie desde el mar hacia capas altas en las zonas
de disparo (AEMET, 2024 a y b).

La mayor parte de las precipitaciones se registran en la cuenca del rio
Magro y del barranco del Poyo, entre otros, convirtiéndose en los principa-
les protagonistas del evento (Camarasa Belmonte, 1992; Segura-Beltrdn y
Pardo-Pascual, 2019). La enorme crecida experimentada por el rio Magro
en la cuenca alta estaba entrando al embalse de Forata con un caudal
de 2.000 m*/s, mientras que la presa solamente puede aliviar unos 1.000 m?%/s,
aproximadamente, por lo que implicaba que tardaba menos en llenarse que
en vaciarse.

Paralelamente, el barranco del Poyo causaba estragos en L’Horta Sud. Las
Iluvias de la madrugada y mafiana del 29 de octubre concentradas en la loca-
lidad de Chiva, generan los primeros desbordamientos en el barranco del
Poyo, mientras que en el curso bajo comienza a llegar agua de la avenida del
barranco en las localidades de Paiporta y Catarroja. A las 15:00 h comienza la
peor situacién del evento, a esa misma hora el Ayuntamiento de Paiporta avi-
saba de la crecida que estaba experimentando el barranco del Poyo. La tor-
menta que se inicia a esta misma hora en Tullis, crece y se extiende hacia
Godelleta y, después, hacia Chiva, reactivando los barrancos afluentes del ba-
rranco del Poyo, destacando especialmente el barranco de L’Horteta, ademas
de la aportacion de caudales desde su cabecera.

Tras devastar el centro de Chiva, el agua atraviesa la A-3 (autovia Va-
lencia-Madrid), teniendo que intervenir la UME a las 18:17 h para rescatar
a los conductores que quedaron atrapados. A las 19:00 h la corriente del
barranco del Poyo era tan extraordinaria que destruye el sensor de medi-
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cién de la CHJ, quedando registrado como ultimo dato 2.282,9 m?/s. Segin
las estimaciones de la CHJ y la UPYV, el Poyo y El Gallego sumados llega-
ron a Torrent superando los 2.000 m?/s; y el barranco de L’Horteta, aport6
alrededor de 1.700 m?/s. La suma de los tres caudales permite deducir que,
a su paso por el embudo de Torrent, se concentrd un volumen de agua cer-
cano a los 4.000 m%/s, que produjo algunos dafios en las viviendas mads
cercanas al cauce. Sin embargo, el centro urbano de la localidad no se ve
afectado al encontrarse situado en una zona elevada (Pérez Cueva et al.,
2025) (figura 3).

LI OGICOS ¥
ZOMNAS INUI EN LA CUENCA
! DEL DE

2024)

Leyenda

Inundaciones de octubre de 2024

[ Zones irundadas en ka CH)
(octubre 2024)

Elementos hidrogeomorfaldgicos

== Lingas de flujo de agua
(Desbordamiento/derrame/
circulaciin natural de las aguas)

I Abanico Aluvial

I Uanura de inundacién

I zonas pantanosasflacustres

Cartografia base

I Edificaciones

I Poligonas industriales

Il Embaises y zonas lacustres

—— Red hidrogrifica principal de ka CH)

Curvars de nivel (1schipsa 10 m)

o Raeferindia de Coondenacas (S0): ETRS-#9
UTM Zone 30 N - EPSG: 25830

Escala 1:300.000

Figura 3. Comparacién entre el mapa hidrogeomorfoldgico y las zonas inundadas en el evento
de inundacién de octubre de 2024 en la cuenca baja del Jucar.

Fuente: A. Oliva,en Olcina et al. 2025, a partir de IGN, ICV, CHJ.

El resto de municipios aguas abajo de Torrent no tienen la misma suerte.
El barranco del Poyo desbordado anega las localidades de Picaiia, Paiporta,
Catarroja y Massanassa, al presentar un cauce de una capacidad de 800 m?/s,
comparado con los 4.000 m?/s tedricos que circularon. El agua alcanzé una
extensa llanura y abre en forma de abanico de unos 10 km tanto en su margen
izquierda como derecha, donde se encuentran 10 municipios con un total
de 172.000 habitantes. El agua alcanza un calado de 2 m en muchas de las
calles y casas de estas localidades (tabla 1).
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Tabla 1.

JORGE OLCINA CANTOS

Comparativa y enseiianzas de aspectos atmosféricos e

hidrolégicos de los episodios de DANA de 2019 y 2024 en la Comunidad
Valenciana

Aspectos atmosféricos
e hidrolégicos

DANA 2019

DANA 2024

Aspectos destacados

episodio de lluvias

Configuracion Embolsamiento de | Embolsamiento de | El prondstico
atmosférica aire frio situado en | aire frio situado en | meteoroldgico actual
el mar de Argel el entorno del permite anticipar con gran
(gota fria o DANA) | Estrecho de acierto, y dependiendo de
(564 hPa). Gibraltar (gota fria | la estabilidad de la
Vientos de largo 0 DANA) situacién, una anticipacién
recorrido maritimo | (552 hPa). de 24 horas antes, e incluso
en superficie con | Vientos de largo varias horas antes del
flujos del ESE. recorrido maritimo | mismo dia.
Baja en superficie |en superficie con DANA 2019: la AEMET
Formaci6n de flujos del ESE. decret6 el aviso rojo 24
trenes convectivos | Baja en superficie | horas antes (11 de
y sistema Formacién de septiembre de 2019).
convectivo de trenes convectivos y | DANA 2024: la AEMET
mesoescala sistema convectivo | decretd el aviso rojo a las
de mesoescala 07:36 h (29 de octubre de
2024), es decir, casi 8
horas de antelacion, tiempo
suficiente para prevenir y
avisar.
Temperatura 27 °C 24 °C en Baleares | Alto nivel de intercambio
superficial marina de energia entre la
atmoésfera y el mar.
Participacion decisiva en
los procesos de alta
inestabilidad del litoral
mediterrdneo espariol.
Transferencia de vapor de
agua.
Duracion total 2 dias 2 dias La gravedad de los dafios o

depende de la duracién
total del episodio de
Iluvias.

Datos significativos
de precipitacion
(dato oficial
AEMET)

Precipitacién 24 h:
373,3 mm
(Orihuela)
Precipitacién 2 h:
184,4 mm
(Orihuela)

Precipitacién 24 h.:
771 mm.(Turis)
Precipitacién 1 h.:
184,6 mm. (Turis)

Lo maés destacado de los
episodios ultimos ocurridos
en el litoral mediterrdneo
es el registro de valores de
intensidad horaria muy
elevados. En la DANA de
Valencia se anot6 el valor
de lluvia en 1 hora mds
alto registrado en Espafia
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Aspect(?s atn’lo'sferlcos DANA 2019 DANA 2024 Aspectos destacados
e hidrolégicos
Datos hidroldgicos | Caudal maximo Caudal maximo La DANA de Valencia
instantaneo: instantdneo: de 2024 tuvo un efecto
— Rio Segura: — R. Magro: hidrolégico mds intenso y
260 m*/s 800 m?/s (entrada| destructivo (crecida subita)
— R. Abanilla: Forata), 2.050 m?/s,| que la de la Vega Baja
1.400 m%/s (salida Forata): |de 2019
(estimados CHS) | 1.100 m%/s
— Rambla Poyo:
2.282 (medido)
3.500 m/s
(estimados).

Fuente: Elaboracién propia.

Pagney (1994) defini6 el riesgo como «la espera de la catdstrofe»; en otras
palabras, la sociedad espera a que ocurra una catdstrofe natural para reaccio-
nar y tomar medidas paliativas. Esta ha sido principalmente la linea de actua-
cion de Espana frente a situaciones de grave riesgo, catastrofes o calamidades
publicas, desarrollando medidas reactivas tras la ocurrencia de los dafios (Izu-
Belloso, 2009). En el caso de las inundaciones las medidas siempre se han
llevado a cabo tras el evento de una inundacién, y generalmente se han basado
en actuaciones de cardcter estructural mediante la construccién de presas, en-
cauzamientos, desvios, canalizaciones, entre otras. Como ejemplo de ello se
puede destacar el Plan Sur del rio Turia en Valencia, tras las inundaciones de
octubre de 1957, y el Plan de Defensa contra Avenidas en la Cuenca del Segu-
ra 'y del Jdcar, tras las inundaciones de 1972 y 1987 o el Plan Global antiinun-
daciones del Jucar de 2000. Este tipo de medidas han favorecido la ocupacion
de zonas inundables implantando actividades antrépicas (viviendas, poligonos
industriales, infraestructuras viarias, equipamientos dotacionales, servi-
cios...), debido a que generan sensaciones de «falsa seguridad» en la pobla-
cién. Y ello se traduce en un aumento de la exposicion.

Los dos episodios de inundacién analizados evidencian que las medidas
estructurales no son suficientes cuando éstas pierden su capacidad o sufren
fallos o roturas, o bien las precipitaciones se concentran por debajo de las
medidas estructurales existentes en las cuencas. Este es el caso de lo ocurrido
en septiembre de 2019, que evidencié que la capacidad del encauzamiento del
rio Segura es insuficiente, desborddndose en numerosos sectores por la rotura
de motas. En el caso de las inundaciones de octubre de 2024, en lo que respec-
ta a la cuenca del Poyo, existen tramos en el que se encuentra encauzado me-
diante un canal de 800 m3/s, que fue insuficiente para los mas de 2.500 m?/s
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circulantes; o en la cuenca del Magro, el embalse lleg6 a llenarse hasta el 95 %
de su capacidad, existiendo posible riesgo de rotura del embalse de Forata.

Como medidas complementarias a las medidas estructurales destacan las
medidas de adaptacién basadas en la prediccion y la prevencion, como la pre-
visiones meteoroldgicas y avisos decretados por la AEMET, los Sistemas Au-
tomaticos de Informacién Hidrolégica (SAIH), normativas reguladoras del
suelo, una racional ordenacién y planificacion territorial basada en no invadir
las zonas inundables con construcciones antrdpicas, los sistemas de asegura-
miento, el andlisis y estudios de riesgo de inundacién cuyos resultados se re-
presentan en cartografias de riesgo que acrediten su existencia, y la existencia
de planes de emergencia en materia de Proteccion Civil

Conviene recordar que gran parte de la ocupacion de las zonas inundables
tiene lugar en los afios del «boom inmobiliario» (Burriel de Orueta, 2008) y el
crecimiento y desarrollo de las ciudades, a pesar de la existencia de cartografia
de riesgo (PATRICOVA, 2003). Sin embargo, los intereses privados y especu-
lativos, el beneficio econdmico a corto plazo y el impacto limitado del PATRI-
COVA en los estudios de riesgo a escala municipal favorecieron los procesos
de ocupacion de zonas inundables. No es hasta el afio 2007, con la aprobacion
de la nueva Ley del Suelo, cuando se obliga a acreditar el riesgo mediante la
cartografia; y posteriormente, la revisién del PATRICOVA (2014) que incluye
elementos de peligrosidad geomorfoldgica, que indican zonas inundables,
empero, a dia de hoy siguen sin incorporarse en la capa de riesgo de inunda-
cion del PATRICOVA.

De hecho, la gran mayoria de los municipios de la Comunitat Valenciana
poseen un contenido deficiente sobre los riesgos naturales existentes, y ningu-
na determinacién de prohibicién de espacios inundables, salvo las derivadas
de las normativas urbanisticas del PATRICOVA (Olcina y Vera, 2023).Y todo
ello a pesar de la existencia obligatoria de un informe de los organismos de
cuenca donde informaban sobre si se trataba de una zona inundable o no para
recomendar los ajustes necesarios en las construcciones de los nuevos desa-
rrollos urbanisticos. A pesar de la existencia del PATRICOVA, en muchas
zonas han desoido las normativas urbanisticas establecidas por el PATRICOVA
en funcion del nivel de peligrosidad que afecta un territorio, llegando a cons-
truir s6tanos, semisétanos y garajes en zonas inundables (PATRICOVA, 2003
y 2015).

En general, todo planeamiento urbanistico posterior al afio 2000 (aproba-
cién de la Estrategia Territorial Europea en 1999, para la consecucién de un
desarrollo sostenible desde la planificacion territorial), debiera incorporar
apartados detallados sobre aspectos ambientales, planificacién del riesgo na-
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tural y adaptacién al cambio climdtico. La realidad existente en el litoral me-
diterrdneo espafiol es muy distinta. Se sigue primando el paradigma de la
transformacion continuada del suelo para uso residencial como muestra de un
crecimiento econémico que relega las cuestiones ambientales y de planifica-
cibén del riesgo natural a un lugar secundario del planeamiento territorial (Ol-
cina et al., 2025).

En materia de Proteccién Civil conviene indicar que en el momento que
sucede el evento de inundacién de septiembre de 2019, la mayoria de los mu-
nicipios no estaban preparados por la falta de un Plan Territorial de Emergen-
cias Municipal (PTEM) en la mayoria de las localidades; y especialmente, un
Plan de Actuacién Municipal ante el Riesgo de Inundacién (PAMRI). Incluso
algunos municipios que disponian de ellos, estos planes se encontraban desac-
tualizadas ya que tienen un tiempo de vigencia de 6 afios desde su aprobacién
y homologacidn, hasta que se apruebe de nuevo su revision actualizada. Tras
las inundaciones de septiembre de 2019 y la puesta en marcha del Plan Vega
Renhace, una de sus actuaciones principales era la de conseguir que todos los
municipios de la Vega Baja del Segura dispusieran de un PTEM y PAMRI
actualizado a fecha del afio 2021.

Por su parte, en los municipios afectados en Valencia por las inundaciones
de octubre de 2024, también destaca un planeamiento urbanistico no adaptado
a los procesos actuales de cambio climdtico y gestion del riesgo natural (inun-
daciones). En la cuenca del Magro no existe ningiin PGE aprobado posterior-
mente al afio 2015. Se contabilizan 4 planes urbanisticos aprobados entre el afio
2003 y 2015; y 11 municipios con un PGE aprobado anterior al afio 2003. Por
su parte, en la cuenca del Poyo, solamente Quart de Poblet dispone de un PGE
aprobado en el afio 2020, donde se recoge la informacién del PATRICOVA
para su municipio y colindantes, que comparten el mismo riesgo; y se contabi-
lizan un total de 8 municipios con un PGE aprobado entre 2003 y 2015.Y, por
dltimo, un total de 9 municipios cuyos PGE estdn aprobado anteriormente al
afio 2003.

Conviene indicar que en el momento previo a la inundacién la situacién de
los municipios era la siguiente: un total de 8 municipios carecian de un plan
de Proteccién Civil durante la DANA (Sinarcas, Requena, Yatova, Macastre,
Alborache, Alfarb, Guadassuar y Alegemesi) en la cuenca del Magro; y una
total de 10 municipios que carecian de estos planes durante la DANA (Chiva,
Buiios, Cheste, Godelleta, Loriguilla, Aldaia, Xirivella, Paiporta, Benetisser y
Massanassa,) en la cuenca del barranco del Poyo; aunque sorprendentemente
algunos disponfan de PAMRI, antes de tener un PTEM. La situacién de los
municipios cambia drasticamente tras las inundaciones de octubre de 2024,
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donde los municipios han redactado y homologado numerosos PTEM y
PAMRI tanto en los municipios de la cuenca del Magro como del barranco del
Poyo, sumando a aquellas que estdn elaborados y en estado de revisién
(GVA, 2025b).

Por lo que respecta a la gestiéon de la emergencia, en el caso de la DANA
de septiembre 2019 en la cuenca baja del Segura, también se decret6 el aviso
rojo para el mismo umbral, registrdndose posteriormente precipitaciones
de 300 y 500 mm, en la totalidad del evento. Valores que coincidian perfecta-
mente con los modelos de prediccion meteorolégica que marcaban 500 mm en
algunas zonas. Esto mismo sucedié también en la DANA de octubre de 2024
en la cuenca baja del Jucar. La AEMET establece el aviso rojo para el mismo
umbral, y terminaron registrindose mas de 700 mm en Turis, y precipitaciones
superiores al umbral marcado en 12 horas (Oliva y Olcina, 2021).

En una catastrofe como la ocurrida en la DANA de septiembre de 2019 en
la Vega Baja del Segura o la de finales de octubre de 2024 en L "Horta Sud de
Valencia, originadas por el comportamiento torrencial de ramblas y barrancos,
la informacidn meteorolédgica, esto es, el aviso de lluvia extraordinaria debe
marcar el ritmo de las medidas operativas en la gestion de la emergencia. En
ambos episodios se alcanzo el nivel 2 de emergencia. Tanto en uno como en
otro evento se activaron los protocolos del Plan Territorial de Emergencias, se
convocd al CECOPI y se solicit6 la ayuda de personal y medios externos (Uni-
dad Militar de Emergencias) para la gestion de la emergencia, aunque los
tiempos de desarrollo fueron muy diferentes y las consecuencias de ambos
eventos extremos también.

La magnitud y el caricter extraordinario de las inundaciones acaecidas en
octubre de 2024 en Valencia, y la elevada cantidad de victimas mortales se
deben a numerosas casuisticas, como la negligente ocupacién de zonas inun-
dables, a la falta de conocimiento de qué hacer en este tipo de situacidn, al
mantenimiento de la jornada laboras y, especialmente, a los tardios avisos
emitidos por Emergencias GVA (112) en sus competencias en materia de Pro-
teccion Civil, durante la emergencia (Oliva y Olcina, 2023).

Los dafios econémicos fueron elevados en ambos episodios, destacando,
eso si, los valorados tras la DANA de octubre de 2024 en Valencia, que se
consolida como el evento ocurrido en Espafia con mayor volumen de pérdidas
y de pago de bienes asegurados desde 1950. La DANA de septiembre de 2019
en la Vega Baja del Segura ocasion6 1.300 millones de € en pérdida econémi-
ca directa. La DANA de Valencia de 2024 tuvo consecuencias econdmicas
mads devastadoras, con mds de 64.000 empresas y miles de trabajadores afec-
tados, lo que alter6 la productividad y dio lugar a demandas de apoyo guber-
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namental (Generalitat Valenciana, 2025). La Generalitat Valenciana ha esti-
mado los dafios en €17.800 millones en una evaluacién preliminar realizada
para la elaboracion del Plan de Reconstruccién de la zona afectada. Mads
de 11.000 viviendas y 141.000 vehiculos han resultado dafiados. Por su parte,
CaixaBank ha sefialado que el impacto del evento en el PIB nacional de 2024
ha provocado una reduccién de entre 0.1 y 0.2 puntos porcentuales (Caixa-
Bank Research, 2024). Por su parte el Instituto Valenciana de Investigaciones
Econdémicas (IVEI) en su informe sobre el impacto econdmico de la DANA de
octubre de 2024 sefiala que la dimension demogréfica y econdmica del area
afectada es enorme, al concentrarse en ella algo mas de 1 millén de habitantes
(el 40 % del total) y alrededor del 30 % del PIB y el empleo de la provincia de
Valencia. El estudio evalda las pérdidas econémicas ocasionadas en 17.000
millones (Pérez et al., 2025).

La actuacién post-emergencia resulté diferente en una y otra catistrofe.
Tras el desastre en la Vega Baja del Segura, el gobierno valenciano puso en
marcha el Plan Vega Renhace. El plan se anuncié en diciembre de 2019, en
una jornada sobre la DANA celebrada en Orihuela y se elaboré durante la
pandemia, en los primeros meses de 2020, hasta su presentacion oficial en
septiembre de 2020 en Almoradi.

La inundacién de septiembre de 2019 puso de manifiesto la necesidad del
cambio de criterio en la manera de plantear la reconstruccién del territorio afec-
tado. Frente a las actuaciones llevadas a cabo tras la inundacién de noviembre
de 1987, basicamente de cardcter hidroldgico-estructural, tras la inundacién de
septiembre de 2019 se vio necesario impulsar un programa integral donde las
actuaciones hidraulicas fueran un aspecto mas en un conjunto de acciones de
adaptacion territorial al cambio climdtico. La finalidad de este plan es transfor-
mar la comarca en un territorio resiliente frente a los efectos del calentamiento
global, protegiendo a su poblacién y sus actividades econdmicas. Para su elabo-
racién, se llevd a cabo un proceso participativo en el que los habitantes de la
comarca, de forma individual o a través de asociaciones y organizaciones de
caricter socioecondmico, contribuyeron con sus opiniones y valoraciones al
disefo de las principales medidas de actuacién que comenzaron a implementar-
se tras la presentacién publica del plan (Olcina y Oliva, 2021). El Plan Vega
Renhace fue un plan estratégico territorial, disefiado por primera vez en la his-
toria de Espafia «de abajo arriba», esto es, participado por la sociedad de la
comarca y organizado cientificamente por un pequefio equipo técnico, depen-
diente de la direccién general de proyectos estratégicos de la Generalitat Valen-
ciana, bajo supervision directa de Presidencia (Generalitat Valenciana, 2020).
El cambio de gobierno autondmico ocurrido en mayo de 2023 dio al traste con
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la continuidad del Plan Vega Renhace. Se desmantel6 la oficina creada en Ori-
huela y se disolvi6 el equipo técnico-cientifico generado para su elaboracién y
seguimiento. Una decision politica, basada en la ideologia y sin pensar en el
bien colectivo y las expectativas generadas en una comarca que pretendia pre-
pararse para la adaptacién al cambio climético y sus extremos atmosféricos
asociados. Pese a que en la actualidad el Plan Vega Renhace ha dejado de exis-
tir y el plan ha quedado guardado en un cajén, todavia se estan realizando ac-
tuaciones de adaptacién (los SUDS, en algunos municipios), asi como la vigen-
cia de los planes de proteccion civil, por lo que su huella todavia se deja notar.

La DANA de Valencia, por su parte, ha generado dos procesos de planifi-
cacion para la reconstruccion de las zonas afectadas: uno dependiente del Co-
misionado para la DANA creado por el Gobierno central y el otro coordinado
por la Vicepresidencia del gobierno valenciano creada, exprofeso, para la re-
construccién de las zonas afectadas. Los dos planes se presentaron en junio
de 2025, tras una fase de elaboracion desde las propias administraciones, sin
proceso de participacién publica previo (GVA, 2025a; MITERD, 2025). La
filosofia de planificacion fue, por tanto, totalmente contraria a la seguida en el
Plan Vega Renhace, recuperando el enfoque tradicional de la respuesta a las
catéstrofes, es decir, planes de reconstruccion organizado «desde arriba» (Go-
bierno central y Generalitat Valenciana). (Tabla 2).

Tabla 2. Planes de reconstruccion de las zonas afectadas por la DANA de
2019 y la DANA de 2024 en la Comunitat Valenciana

DANA 2019 DANA 2024
Plan Plan Vega Renhace. 1. Plan Resiliencia (Estado).
2. Plan Endavant (Generalitat Valenciana).
Modalidad Estratégico territorial (no | 1. Plan esencialmente de obra hidraulica.
normativo). 2. Plan normativo C. Valenciana.
Filosofia de Bottom-up. 1. Up-bottom (estatal).
planificacién 2. Up-bottom (regional).
Direccién Presidencia Generalitat 1. Comisionado del Gobierno para la DANA.
2

Valenciana (Planificacién |2. Vicepresidencia de la Generalitat.

estratégica). Valenciana para la reconstruccion.
Financiacién Presupuesto anual 1. Fondos del Estado y Fondos europeos.

Generalitat. 2. Presupuesto Generalitat, Fondos del

Financiacion estatal (obra Estado y Fondos europeos.

hidrdulica CHS).

Fondos europeos
(Next-Generation).

Fuente: Elaboracién propia.
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La escala local ha tenido un protagonismo menor en las acciones de recons-
truccidn, siendo, por el contrario, las directamente afectadas por las riadas ori-
ginadas en la DANA de octubre de 2024. Pocas semanas después del desastre
el gobierno valenciano aprobd el Decreto-Ley 20/2024, de adopcién de medi-
das urbanisticas urgentes para la reconstruccién de los municipios afectados por
la DANA. Se trata de un Decreto de medidas urbanisticas, no de ordenacion
integral de zona afectada por la DANA que seria lo correcto en una situacién de
este tipo. En efecto lo necesario seria la elaboracién de un Plan Territorial de
Reconstruccion de Zonas Afectadas por un desastre natural. Esta figura es la
que deberia incluirse en la Ley Valenciana de Ordenacién del Territorio, como
figura nueva para la planificacién territorial en la C. Valenciana para areas que
sean afectadas por un evento natural extremo (terremotos, inundaciones, tem-
porales maritimos). En el texto de este Decreto-Ley no se aclara si un «Plan
especial urbanistico de reconstruccién» sustituye u obliga a la modificacién
inmediata del planeamiento urbanistico vigente en los municipios afectados.

Asimismo, este Decreto no contempla algo que es necesario hacer a la
vista de los efectos ocurridos: el desalojo de zonas residenciales en dreas de
alto riesgo de inundacién, en la proximidad de los cauces. Se permite el des-
alojo de zonas comerciales y poligonos industriales, pero el problema princi-
pal son las viviendas donde vive gente que estd ocupando espacios de alto
riesgo de inundacién. Estas viviendas hay que replantearlas en otras areas del
municipio que no tengan riesgo. Por tltimo, no parece adecuado ocupar con
viviendas el suelo dedicado inicialmente a equipamientos.

En este contexto, a partir de junio de 2025, varios municipios de la zona
afectada han aprobado modificaciones en su planeamiento municipal para im-
pedir la ocupacién de plantas bajas con viviendas y la construccion de casas
sobreelevadas. Es el caso de Albal, Massanassa, Aldaia y Sedavi. No obstante,
estas medidas necesarias han recibido contestacién por colectivos sociales y
asociaciones vecinales que ven en ellas, un obstaculo para la obtencién de vi-
vienda. Se trata de iniciativas locales que deberian encontrar refrendo en un
marco normativo comarcal.

4. CONCLUSIONES

Las inundaciones catastréficas, como la de septiembre de 2019 en la cuen-
camediay baja del Segura, y la de octubre de 2024 en la cuenca baja del Jucar,
ponen de manifiesto la recurrencia de eventos hidrolégicos extremos en las
ultimas décadas, como una evidencia del proceso de calentamiento climético
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que cobra rasgos regionales singulares en el litoral mediterrdneo espafiol
(Khodayar et al., 2018; Estrela y Mir6, 2021; Mir6 et al., 2021; Calvo Sancho
et al., 2026).

El aumento de la peligrosidad, una mayor exposicién y una mayor vulne-
rabilidad por muchos otros elementos, se traducen en un aumento exponencial
de riesgo en las dos zonas analizadas, cuyos efectos catastréficos se han refle-
jado en los eventos de inundacién de septiembre de 2019 y octubre de 2024.

Un aspecto para la reflexion es el hecho de que en la gestién de la catés-
trofe presenta escalas muy distintas entre los emisores de avisos (AEMET,
cuencas y Emergencias 112). Los limites administrativos que usa la AEMET
son diferentes a los limites administrativos con lo que trabajan los organismos
de cuenca (cuencas fluviales) y Emergencias 112 (municipios). Lo més apro-
piado para gestionar una emergencia en material de proteccioén civil es em-
plear la escala de la cuenca, que aglutine todos los municipios que pueden
verse afectados por ese cauce. La visién conjunta de cuenca es primordial y
permite una mayor comunicacién entre los municipios de aguas arriba y aguas
abajo, pudiendo otorgar un pequefio margen de tiempo suficiente para avisar o
evacuar sectores mds susceptibles de verse afectado. Lo que se traduce en la
salvaguarda de vidas humanas.

Los efectos de las inundaciones que suceden en la actualidad se ajustan a
problemas estructurales histéricos de coémo se ha actuado en el territorio y su
respeto al medio. En el caso de la Comunitat Valenciana, los intereses econo-
micos han tenido una posicién superior a las condiciones y dindmicas del
medio que ha conllevado a la situacién actual y a la ocupacién de zonas inun-
dables La inundacién de octubre de 2024 en Valencia volvid a demostrar, de
forma terrible, que Espafia carece de educacion y cultura del riesgo, sobre
c6mo informar a la poblacién, como gestionar un evento de tal magnitud, en-
tender lo que implican caudales muy elevados, la necesidad de que los muni-
cipios dispongan de planes de Protecciéon Civil para gestionar estos eventos,
informar sobre qué debe hacer la poblacidn, donde evacuar, qué acciones no
tomar, entre muchos otros aspectos.

La sociedad en su conjunto debe dotarse de mecanismos para reducir el
riesgo y gestionar las emergencias que permitan sobre todo la salvaguarda de
la vida. Es un compromiso que deben llevar a cabo las administraciones, pero
en el que toda la poblacién debe participar. El contexto climatico actual no
facilita esta labor. De ahi la necesidad de adelantarse a la mayor complejidad
que supone el cambio climético actual para el funcionamiento de las socieda-
des, especialmente en la regién mediterranea.

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(165-186)



LAS DANAS DE 2019 'Y 2024 EN EL MEDITERRANEO ESPANOL... 183

BIBLIOGRAFIA

AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA (AEMET) (2019). Andlisis meteoroldgico y
climdtico del temporal de precipitaciones torrenciales de septiembre de 2019 en
laComunitatValenciana.https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/12714/1/
AnalisisMeteo_JNunez_blog AEMET_2019_69_83.pdf

— (2024a) Estudio sobre la situacion de lluvias intensas, localmente torrenciales y
persistentes, en la peninsula ibérica y Baleares entre los dias 28 de octubre y 4 de
noviembre de 2024. https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/
publicaciones_y_estudios/estudios/detalles/episodio_dana_oct_nov24

— (2024b) Informe sobre el episodio meteorologico de precipitaciones torrenciales
y persistentes ocasionadas por una DANA el dia 29 de octubre de 2024. https://
www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_
estudios/estudios/informe_episodio_dana_29_oct_2024_.pdf

— (2025): Proyecciones Climdticas para el Siglo xxi en Esparia. 2025. https://www.
aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat

BURRIEL DE ORUETA, E. (2008). «La “década prodigiosa” del urbanismo espafiol (1997-
2006). Diez afios de cambios en el mundo, en la Geografia y en las Ciencias Socia-
les, 1999-2008». Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica, Universidad de
Barcelona, 26-30 de mayo de 2008. https://www.ub.edu/geocrit/-xcol/383.htm

BURRIEL, E., y OLCINA CANTOS, J. (2016). «Un periodo fundamental para la climatologia
espafiola: el descubrimiento de la circulacién atmosférica en altitud (1950-1980)»,
Scripta Nova, Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. XX, n.° 545,
1-33. Disponible en: https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/545

CAIXABANK RESEARCH (2024). Impacto econémico de las inundaciones en la provin-
cia de Valencia. https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/
actividad-y-crecimiento/impacto-economico-inundaciones-provincia-valencia

CALVO-SANCHO, C.; DIAZ-FERNANDEZ, J.; GONZALEZ-ALEMAN, J J. et al. (2026). Human-
induced climate change amplification on storm dynamics in Valencia’s 2024 catastro-
phic flash flood. Nat Commun 17, 1492. https://doi.org/10.1038/s41467-026-68929-9

CAMARASA-BELMONTE, A.M. (1992). Génesis de crecidas en pequeiias cuencas semid-
ridas, Barranc de Carraixet y Rambla de Poyo. [Tesis doctoral, Universitat de Va-
léncia].https://producciocientifica.uv.es/documentos/5eb09cd12999527641120194

CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES DEL MEDITERRANEO (CEAM) (2025). Medite-
rranean SST report. https://www.ceam.es/ceamet/SST/index.html

COPERNICUS MARINE SERVICE (2025). Sea Surface Temperature (SST). https://mari-
ne.copernicus.eu/ocean-climate-portal/sea-surface-temperature

ESTRELA, M. J., y MIRG, J. J. (2021). «Evidencias del cambio climdtico en la Comu-
nidad Valenciana y cuencas del Jucar y Segura». En Romero Gonzilez, J. y Olcina
Cantos, J. (coords.), Cambio climdtico en el Mediterrdneo: procesos, riesgos y
politicas (pp. 103-121). Tirant Humanidades. https://producciocientifica.uv.es/do
cumentos/62d798ad8933902fefae3ech

GIL OLCINA, A., y CANALES MARTINEZ, G. (2022). Concausas y tipos de inundacio-
nes en la Vega Baja del Segura. Universidad de Alicante.

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(165-186)


https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/12714/1/AnalisisMeteo_JNunez_blog_AEMET_2019_69_83.pdf
https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/12714/1/AnalisisMeteo_JNunez_blog_AEMET_2019_69_83.pdf
https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/detalles/episodio_dana_oct_nov24
https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/detalles/episodio_dana_oct_nov24
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/informe_episodio_dana_29_oct_2024_.pdf
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/informe_episodio_dana_29_oct_2024_.pdf
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/informe_episodio_dana_29_oct_2024_.pdf
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
https://www.ub.edu/geocrit/-xcol/383.htm
https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/545
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/actividad-y-crecimiento/impacto-economico-inundaciones-provincia-valencia
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/actividad-y-crecimiento/impacto-economico-inundaciones-provincia-valencia
https://doi.org/10.1038/s41467-026-68929-9
https://producciocientifica.uv.es/documentos/5eb09cd12999527641120194
https://www.ceam.es/ceamet/SST/index.html
https://marine.copernicus.eu/ocean-climate-portal/sea-surface-temperature
https://marine.copernicus.eu/ocean-climate-portal/sea-surface-temperature
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=866840
https://producciocientifica.uv.es/documentos/62d798ad8933902fefae3ecb
https://producciocientifica.uv.es/documentos/62d798ad8933902fefae3ecb

184 JORGE OLCINA CANTOS

GENERALITAT VALENCIANA (GVA) (2020). Plan Vega Renhace. https://rendiciocomp-
tes.gva.es/es/pla-vega-renhace

— (2025a) Plan de Recuperacion Economica y Social de la Comunitat Valenciana (Plan
Endavant). https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_
Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-
ab16d9fe023b?t=1753875615359

— (2025b). Guias para la redaccion de Planes de Emergencia. https://www.112cv.
gva.es/es/guies-per-a-redaccio-de-plans-d-emergencia

Izu BELLOSO, M. J. (2009). «De la Proteccién Civil a la gestion de emergencias. La
evolucion del marco normativo». Revista Aragonesa de Administracion Piiblica,
35, 301-370. https://doi.org/10.71296/raap.297

IPCC (2021-2022). AR6 Climate Change 2021-2022: The Physical Science Basis;
Impacts, Adaptation and Vulnerability; Mitigation of Climate Change (Full Re-
port). Intergovernmental Panel on Climate Change, World Meteorological Organi-
sation and United Nations Environment Programme (UNEP). https://www.ipcc.
ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

KHODAYAR, S.; KALTHOFF, N., y KOTTMEIER, C. (2018). «Atmospheric conditions
associated with heavy precipitation events in comparison to seasonal means in the
western mediterranean region». Climate Dynamics, 51, 951-967. https://doi.
org/10.1007/s00382-016-3058-y

MEDINA ISABEL, M. (1976). Meteorologia bdsica sindptica. Madrid, Paraninfo, 320 p.

MIRrG, J.J., ESTRELA, MLJ., OLCINA, J., y MARTIN-VIDE, J. (2021). «Future Projection
of Precipitation Change in the Jicar and Segura River Basins (Iberian Peninsula)
by CMIP5 GCMs Local Downsscaling». Atmosphere, 12 (879), 1-28. https://doi.
org/10.3390/atmos 12070879

MITERD (2025b). Plan para la recuperacion y mejora de la resiliencia frente a las
inundaciones en el territorio afectado por la DANA en la Comunidad Valenciana.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/participacion-publica/
inundaciones/Propuesta%20plan%?20resiliencia%20DANA %20CV %20consul-
ta%?20publica.pdf

OLciNa CANTOS, J. (2019). «Evidencias e incertidumbres del cambio climatico y de
los riesgos asociados al litoral mediterraneo espaiol». Boletin de la Real Sociedad
Geogrdfica, CLIV, 9-34. https://boletinrsg.com/index.php/boletinrsg/article/view/77

OLCINA, J., y OLIVA, A. (2021). «El Plan Vega Renhace: Una oportunidad estratégica
para la adaptacion de un territorio a los extremos del agua». En Melgarejo, J.,
Loépez-Ortiz, 1. y Ferndndez-Aracil, P. (coords.), Inundaciones y sequias: Andlisis
multidisciplinar para mitigar el impacto de los fenomenos climdticos extremos
(pp- 33-54). Universitat d’ Alacant. http://hdl.handle.net/10045/118411

OvLciNa CANTOS, J., y VERA REBOLLO, J.F. (2023). «Politicas publicas de planifica-
cién territorial en la Comunidad Valenciana. Luces y sombras». Cuadernos de
Geografia, 110, 129-158. https://doi.org/10.7203/CGUV.110.25183

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(165-186)


https://rendiciocomptes.gva.es/es/pla-vega-renhace
https://rendiciocomptes.gva.es/es/pla-vega-renhace
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://www.112cv.gva.es/es/guies-per-a-redaccio-de-plans-d-emergencia
https://www.112cv.gva.es/es/guies-per-a-redaccio-de-plans-d-emergencia
https://doi.org/10.71296/raap.297
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
https://doi.org/10.1007/s00382-016-3058-y
https://doi.org/10.1007/s00382-016-3058-y
https://doi.org/10.3390/atmos12070879
https://doi.org/10.3390/atmos12070879
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/participacion-publica/inundaciones/Propuesta%20plan%20resiliencia%20DANA%20CV%20consulta%20pública.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/participacion-publica/inundaciones/Propuesta%20plan%20resiliencia%20DANA%20CV%20consulta%20pública.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/participacion-publica/inundaciones/Propuesta%20plan%20resiliencia%20DANA%20CV%20consulta%20pública.pdf
https://boletinrsg.com/index.php/boletinrsg/article/view/77
http://hdl.handle.net/10045/118411
https://doi.org/10.7203/CGUV.110.25183

LAS DANAS DE 2019'Y 2024 EN EL MEDITERRANEO ESPANOL... 185

OLcINA CANTOS, J.; OLIVA CANIZARES, A.; MIRO PEREZ, J. J., & MOROTE SEGUIDO,
Alvaro F. (2025). «Inundaciones catastréficas de 2019 y 2024 en la Comunitat
Valenciana. Estudio comparado desde el andlisis del riesgo». Cuadernos De Geo-
grafia de la Universitat de Valéncia, 1(114-15), 107-158. https://doi.org/10.7203/
CGUV.114-15.31807

OLIVA, A., y OLCINA, J. (2021). «La Proteccién Civil y la gestidon de las emergencias:
experiencia del Plan Vega Baja Renhace (Actuacién 12)». En Melgarejo, J., L6-
pez-Ortiz, 1. y Fernandez-Aracil, P. (Coords.), Inundaciones y sequias: Andlisis
multidisciplinar para mitigar el impacto de los fenomenos climdticos extremos
(pp- 237-254). Universitat d’ Alacant.

OLIVA CANIZARES, A., y OLCINA CANTOS, J. (2023). «Floods and Emergency Mana-
gement: Elaboration of Integral Flood Maps Based on Emergency Calls (112) —
Episode of September 2019 (Vega Baja del Segura, Alicante, Spain)». Water, 15
(2), 1-22. https://doi.org/10.3390/w150110002

PAGNEY, P. (1994) Les catastrophes climatiques. Presses Universitaires de France.

Plan de Accién Territorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacién en la Comunitat
Valenciana (PATRICOVA) (2003). https://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/
info/786296normalc.html

— (2015). Revision de la Memoria, Normativa urbanistica y actuaciones. https://mediam-
bient.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-docs

PEREZ CUEVA, A. J.; ARMENGOT SERRANO, R.; FANSA SALEH, G.; NUNEZ MORA, J. A.,
& REVERT FERRERO, A. (2025). «Estudio cronoldgico de los volimenes de precipita-
cién en las subcuencas de la rambla de Poyo en el episodio del 29 octubre de 2024».
Investigaciones Geogrdficas, (84), 9-29. https://doi.org/10.14198/INGEO.30056

PEREZ-MONTES, C.; GARCIA VILLASUR, J.; GUTIERREZ DE RozAs, L.; GABRIEL
JIMENEZ, N. L.; MATYUNINA, A., y VEGAS, R. (2025). «El impacto de la DANA de
otofio de 2024 desde una perspectiva de estabilidad financiera». Revista de Esta-
bilidad Financiera - Banco de Espaiia, 48,6-43. https://doi.org/10.53479/40130

SEGURA-BELTRAN, E., y PARDO-PAscuAL, J. E. (2019). «Fan deltas and Floodplains in
Valencian Coastal Plains». En Morales, J.A. (Ed.) The Spanish Coastal Systems;
Dynamic Processes, Sediments and Management. (pp. 489-516). Springer Nature
Switzerland. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-93169-2_21

RESUMEN

LAS DANAS DE 2019Y 2024 EN EL MEDITERRANEO ESPANOL: ASPECTOS
CLIMATICOS, HIDROLOGICOS, SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION DE
EMERGENCIA

Las inundaciones de finales de verano y otofio en el litoral mediterrdneo espafiol
son una caracteristica geogréfica propia de este territorio. Las lluvias abundantes, to-
rrenciales, que generan crecidas fluviales —rios, barrancos, ramblas— stbitas generan
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arrastres y desbordamientos en un espacio geografico con elevada ocupaciéon humana.
El litoral mediterrdneo es una regioén-riesgo y las sociedades que alli viven deben co-
nocer los rasgos del medio natural donde desarrollan sus actividades y aprender pau-
tas de comportamiento con ocasién de eventos extremos, como las inundaciones. En
apenas cinco afios, la Comunidad Valenciana ha conocido dos eventos de inundacién
de gran impacto, la DANA (Depresion Aislada en Niveles Altos) de septiembre
de 2019 y la de octubre de 2024, esta dltima de consecuencias catastréficas, por las
elevadas pérdidas econdmicas y el elevado nimero de victimas mortales ocasionadas.
El trabajo analiza las causas, efectos y gestién de la emergencia de estos dos episodios
de inundacién. Asimismo, se indaga en la propia expresion de DANA que ha sustitui-
do a la tradicional «gota fria» y ha hecho fortuna en la comunicacién de este tipo de
evento atmosférico extremo en la sociedad mediterranea.

Palabras clave: inundaciones, «gota fria», DANA, litoral mediterraneo, causas, efec-
tos, gestion de la emergencia.

ABSTRACT

THE 2019 AND 2024 DANA STORMS IN THE SPANISH MEDITERRANEAN:
CLIMATIC, HYDROLOGICAL, SOCIOECONOMIC AND EMERGENCY
MANAGEMENT ASPECTS

Flooding events in late summer and autumn along the Spanish Mediterranean
coast is a characteristic geographical feature of this region. Abundant, torrential rains,
which cause sudden flash floods -rivers, ravines and dry riverbeds-, generate debris
flows and overflows in a densely populated area. The Mediterranean coast is a high-
risk region, and the communities that live there must understand the characteristics of
the natural environment where they carry out their activities and learn appropriate
behavior patterns in the event of extreme events, such as floods. In just five years, the
Valencian Community has experienced two major flooding events: the DANA (Isola-
ted Depression at High Levels) of September 2019 and the flood of October 2024, the
latter with catastrophic consequences due to the significant economic losses and high
number of fatalities. This study analyzes the causes, effects, and emergency manage-
ment of these two flood episodes. Likewise, the expression DANA itself, which has
replaced the traditional «cut-off low « and has become popular in communicating this
type of extreme atmospheric event in Mediterranean society, is investigated.

Key words: floods, «cut-off low», DANA, Mediterranean coast, causes, effects, emer-
gency management.
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CONFORMACION Y DESARROLLO _
DE LA POLITICA HIDRAULICA EN ESPANA

FORMATION AND DEVELOPMENT
OF HYDRAULIC POLICY IN SPAIN

Nicolds Ortega Cantero*

En su Informe en el Expediente de Ley Agraria, publicado por la Sociedad
Econdmica de Madrid en 1795, Jovellanos advierte que la ampliacion del re-
gadio en el campo espafiol es necesaria y dificil. «Su necesidad proviene —es-
cribe Jovellanos— de que el clima de Espafia en general es ardiente y seco, y es
grande por consiguiente el ndmero de tierras que, por falta de riego, o no
producen cosa alguna, o solo algin escaso pasto». Y su dificultad reside en
que, salvo en algunos «felices territorios» donde la implantacién del regadio
resulta bastante accesible, «el riego no se podré lograr —como indica el mismo
Jovellanos— sino al favor de grandes y muy costosas obras». Ello es asi por
varias razones que el propio autor expone a renglon seguido: «La situacién de
Espana —dice— es naturalmente desigual y muy desnivelada. Sus rios van por
lo comin muy profundos y llevan una corriente rapidisima. Es necesario for-
tificar sus orillas, abrir hondos canales, prolongar su nivel a fuerza de esclusas,
o sostenerle levantando los valles, abatiendo los montes u horaddndolos para
conducir las aguas a las tierras sedientas» .

El diagnéstico de Jovellanos acierta a enunciar algunas de las constantes
que aparecerdn posteriormente inscritas en el dificultoso desarrollo de la poli-
tica hidrdulica y del fomento del regadio. Las dos caracteristicas advertidas

* Catedrético de Geografia Humana. UAM. nicolas.ortega@uam.es

' JovELLANOS, Gaspar Melchor de: «Informe de la Sociedad Econémica de Madrid al Real y Supre-
mo Consejo de Castilla en el expediente de Ley agraria, extendido por el autor en nombre de la Junta en-
cargada de su formacion» [1795], en Obras publicadas e inéditas de Don Gaspar Melchor de Jovellanos.
Tomo II. Coleccidn hecha e ilustrada por Don Candido Nocedal, Madrid, Atlas [Biblioteca de Autores
Espaifioles], 1952, p. 127.
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por el ilustrado —la necesidad y la dificultad— resumen con bastante precision
las claves que permiten entender el sucesivo desenvolvimiento tedrico y prac-
tico de las acciones encaminadas a mejorar la distribucién y el aprovecha-
miento de los recursos hidricos. Y para comprobarlo no hay mds que leer las
aportaciones de los mas significados artifices de la politica hidraulica —con
Joaquin Costa y Manuel Lorenzo Pardo en cabeza—, o analizar las sucesivas y
no siempre dichosas vicisitudes practicas de las directrices oficialmente pro-
puestas desde el siglo x1x respecto de la realizacion de las obras hidrdulicas y
de la transformacién en regadio. Los propios avatares y el desenlace de las
actuaciones de la famosa Confederacion Sindical Hidrogréfica del Ebro —don-
de necesidad y dificultad mantuvieron un continuo y contrapuesto protagonis-
mo- ofrecen quiz4 uno de los mds acabados ejemplos de la doble caracteriza-
cion a la que nos estamos refiriendo.

La idea de la politica hidraulica se debi6 principalmente a Joaquin Costa
y se incorpord plenamente al pensamiento regeneracionista. Fue en los Con-
gresos de Agricultores y Ganaderos organizados en Madrid, en mayo de 1880
y 1881, en los comienzos de la crisis agraria finisecular, donde Costa plante6
por vez primera su idea de que era preciso sustituir la dedicacion cerealista,
inadecuada a todas luces respecto de la caracterizacion de las tierras disponi-
bles, por otra que se apoyase sobre todo en los cultivos de regadio y la gana-
deria. «En tesis general —dijo, por ejemplo—, el cultivo del trigo es en Espafia
artificial y violento: mds que a la accidn natural, espontdnea, regular y gratuita
de la Naturaleza, débese a los desesperados esfuerzos del labrador: cada grano
de trigo le cuesta una gota de sudor: cada bocado de pan, una gota de sangre».
Frente al predominio del secano cerealista, asociado al proteccionismo, pro-
puso, dentro de una perspectiva librecambista, el fomento de la agricultura de
regadio, posibilitada mediante la realizacion estatal de las obras hidraulicas
necesarias. «La condicién fundamental de progreso agricola y social en Espa-
fia —afladié—, en su estado presente, estriba en los alumbramientos y depdsitos
de aguas corrientes y fluviales. Esos alumbramientos deben ser obra de la na-
cidén, y el Congreso Agricola debe dirigirse a las Cortes y al Gobierno recla-
mandolos con urgencia, como supremo desideratum de la Agricultura
espafola»2.

Costa ofreci6 en esos Congresos de 1880 y 1881, como sefialé Alfonso
Orti, «un primer programa de desarrollo agrario nacional», orientado «hacia la
sustitucién de una agricultura extensiva, basada en el cereal y fundamento de

2 CosTA, Joaquin: «Si debe limitarse el cultivo de cereales en Espaiia». Discurso pronunciado por el
autor en el Congreso de Agricultores y Ganaderos, el 25 de mayo tltimo, Boletin de la Institucion Libre de
Enserianza, 1V, 84, 16 agosto 1880, p. 114; 88, 16 octubre 1880, pp. 145-146.
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la estructura latifundista, por otra més intensiva, apoyada sobre el binomio
ganaderia-regadio, conciliando los intereses del pequefio campesinado parce-
lario con los de las clases medias mercantiles y profesionales, partidarias del
librecambio frente a los intereses proteccionistas de la propiedad agraria
estancada»®. Y ese programa marcé el comienzo de la politica hidraulica, arti-
culada sobre la base del fomento del regadio, que compendiaba, segtin Costa,
«toda la politica econdémica que cumple seguir a la Nacion para redimirse»*.
Con los benéficos efectos, no solo productivos y econdmicos, que se le atribu-
yeron, la politica hidraulica pasé a formar parte —y parte muy importante— de
los planteamientos del regeneracionismo espafiol, que el propio Costa repre-
senté cumplidamente.

Esa politica entrafiaba una dimensién técnica notable: la construccién de
las obras hidraulicas que la hiciesen posible —las «grandes obras hidrdulicas,
de caracter nacional, reconstructivo», de las que habl6 Ricardo Macias Pica-
vea en El problema nacional®-, que debian ser responsabilidad de los ingenie-
ros, que adquirieron asi, en esa perspectiva regeneracionista de fomento del
regadio, un protagonismo destacado. También Costa se refiri6 a este aspecto,
cuando lamentd, en 1898, que no se hubiese entendido que la «guerra inte-
rior» contra la sequia y otros males notorios era mds decisiva que «la guerra
con el separatismo cubano y filipino», que no se hubiese confiado a los inge-
nieros y a los maestros «el raudal de oro» que se habia destinado a los
militares»®. Junto a la del maestro, responsable de la politica pedagdgica
igualmente reclamada por Costa y el regeneracionismo, la figura del ingenie-
ro, capaz de mejorar el aprovechamiento de los recursos, de aumentar la pro-
duccién y la riqueza, se vio como uno de los pilares de la buscada regenera-
cién. Y asi se vieron también a si mismos los propios ingenieros, convencidos
de que, por la naturaleza de los problemas planteados, eran ellos los llamados
a desempefiar uno de los papeles principales en la obra regeneradora y, mas
concretamente, en la politica hidrdulica inscrita en esa perspectiva. Eran los
ingenieros los que podian levantar las obras necesarias para poner en practica
la politica hidrdulica. Se trataba de poner la ingenieria al servicio del regene-
racionismo hidraulico.

3 OrTi, Alfonso: «Infortunio de Costa y ambigiiedad del costismo: una reedicién acritica de ‘Politica
hidrdulica’», Agricultura y Sociedad, 1, 1976, pp. 185-186.

4 «Politica hidrdulica. Hablando con don Joaquin Costa», El Globo, 15 febrero 1903, p. 1.

> MAcias PICAVEA, Ricardo: El problema nacional [1899]. Introduccién de Andrés de Blas Guerrero,
Madrid, Biblioteca Nueva, 1996, p. 62.

® CosTa, Joaquin: «Mensaje y programa de la Cdmara agricola del Alto Aragén (13 de noviembre
de 1898)», en Reconstitucion y europeizacion de Espaiia. Programa para un Partido Nacional. Publicalo el
«Directorio» de la Liga Nacional de Productores, Madrid, Imprenta de San Francisco de Sales, 1900, p. 11.
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1. EL PLAN GENERAL DE CANALES DE RIEGO Y PANTANOS

El Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos elaboré una pri-
mera propuesta de obras hidrdulicas encaminadas a mejorar y ampliar el rega-
dio, el Avance de un plan general de Pantanos y Canales de riego, que entregd
al ministro de Fomento, Luis Pidal, en abril de 1899. Era una propuesta ambi-
ciosa —incluia 172 pantanos y 65 canales, y pretendia beneficiar a un millén y
medio de hectdreas—, que incluia las obras hidrdulicas necesarias para fomen-
tar el regadio «en la vasta escala en que aqui se precisan»’. Fue ésta una ini-
ciativa sin duda importante, que contribuy6 a impulsar la opinién favorable a
la politica hidrdulica, bastante extendida ya a finales del siglo, y ofrecié ade-
mads ideas y criterios que influyeron en las propuestas que se plantearon des-
pués en ese ambito. A esa iniciativa sucedieron poco después, siendo Rafael
Gasset ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publica, un con-
junto de medidas que reorganizaron el servicio hidroldégico ministerial —crea-
cidén de siete Divisiones de Trabajos Hidrdulicos y, con intencién coordinado-
ra, una Inspeccién General de Trabajos Hidrdulicos—, al tiempo que se disponia
la elaboracion, tomando como base el Avance de 1899, de un Plan general de
canales de riego y pantanos, que se llevé a cabo bajo la direccidn del ingenie-
ro Antonio Arévalo, entonces al frente de la Inspeccion General de Trabajos
Hidréulicos, con la colaboracién de los también ingenieros José Nicolau y
Pablo Ferndndez, y que se aprob6 provisionalmente, siendo ya ministro José
Canalejas, en abril de 19028, Apoyado en mas de trescientas memorias elabo-
radas por las Divisiones de Trabajos Hidraulicos, el Plan de 1902 contenia 205
propuestas de actuacion, que comprendian 110 canales y 222 pantanos, abar-
cando una superficie regable de poco mas de un millén ciento ochenta mil
hectdreas, de las que casi la mitad estaban localizadas en las cuencas del Due-
ro, Tajo y Guadiana, con poca participacion de las del Jicar y el Segura, que
sumaban poco mds del cinco por ciento del total.

El Plan de 1902 estuvo vigente hasta 1926, cuando comenzé la nueva orien-
tacion hidrdulica de las Confederaciones Hidrograficas, con resultados escasa-
mente satisfactorios, incapaces a todas luces de resolver los problemas sefiala-
dos una y otra vez por los defensores de la politica hidrdulica. Fueron varias las
causas de esos resultados, entre las que se contaron algunas que conviene recor-

7 Avance de un plan general de Pantanos y Canales de riego redactado por el Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos. Afio de 1899, Madrid, Imprenta y Fundicién Tipografica de los Hijos de J. A.
Garcia, 1899, pp. 9-10.

8 Me he referido con més detenimiento al Plan de 1902 en «El Plan General de Canales de Riego y
Pantanos de 1902», en Gil Olcina, Antonio y Morales Gil, Alfredo (eds.): Planificacion Hidrdulica en Es-
pariia, Murcia, Fundacién Caja del Mediterraneo, 1995, pp. 107-136.
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dar aqui porque habra que tenerlas muy en cuenta para entender el sentido de los
puntos de vista promovidos después. La primera de ellas es el enfoque exclusi-
vamente técnico que los ingenieros dieron tanto al Avance de 1899 como al Plan
de 1902.Y aella se sumaba la arraigada conviccion del interés universal del re-
gadio, que en ambas propuestas se suponia beneficioso en todas partes, en cua-
lesquiera condiciones y circunstancias. Si el regadio era siempre provechoso,
puesto que aumentaba la produccidn, se trataba de hacerlo posible mediante las
correspondientes obras hidrdulicas, que los ingenieros, de acuerdo con su for-
macion profesional, tendian a concebir en términos de grandes y costosas actua-
ciones. El asunto, por tanto, se reducia a un problema técnico: siempre que
fuese técnicamente viable la construccién de los pantanos y canales de riego,
deberian llevarse a cabo para transformar todas las superficies regables posibles.

Este planteamiento suponia, por una parte, concretar las actuaciones en
las grandes obras hidrdulicas, desatendiendo otras menores pero a menudo
eficaces —que Costa, por el contrario, no perdié de vista—, con todo lo que su-
ponia de complejidad constructiva y de muy elevadas inversiones, y, por otra,
entender la transformacién en regadio como algo siempre recomendable y
exclusivamente dependiente de factores técnicos, desatendiendo, entre otras,
las condiciones geogréficas de cada caso, fundamentales para valorar de for-
ma adecuada la viabilidad y el interés productivo y econémico del riego. En su
tesis doctoral sobre el regadio en la peninsula ibérica y el norte de Africa,
publicada en 1902, el gedgrafo francés Jean Brunhes habl6, a propdsito del
Avance de 1899, de esos dos defectos: la excesiva importancia concedida a las
costosas grandes obras hidriulicas —pantanos y canales—, en detrimento de las
de menor envergadura y eficacia probada en dmbitos de regadio tradicional, y
la ignorancia de «la necesaria adaptacidon de todas esas obras a las variadas
condiciones geograficas de las diversas provincias de la Peninsula»”®.

Todo ello entrafiaba, en la practica, la carencia de criterios selectivos rigu-
rosos a la hora de decidir las obras hidrdulicas que deberian realizarse. En
consonancia con la orientacion técnica y la valoracion indiscriminada del re-
gadio, se optd por apoyar la seleccién de las actuaciones hidrdulicas en el
coste de la obra por hectdrea transformada, que era, como se afirmaba en el
Plan de 1902, un dato que «envuelve con frecuencia sumo interés y constituye
el principal factor para determinar su utilidad» !°. Los casi veinticinco afios de

9 BRUNHES, Jean: Etude de Géographie humaine. L’irrigation. Ses conditions géographiques, ses mo-
des et son organisation dans la Péninsule Ibérique et dans I’Afrique du Nord. These présentée a la Faculté
des lettres de 1I’Université de Paris, Paris, C. Naud, Editeur, 1902, p. 143.

10" «Plan general de canales de riego y pantanos propuesto por la Inspeccién General de Trabajos Hi-
dréulicos. Memoria. Afio 1901», Revista de Obras Piiblicas, L, 1.421, 18 diciembre 1902, p. 965.
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vigencia del Plan de 1902 demostraron sobradamente su incapacidad para con-
formar una respuesta eficaz y coherente a las demandas de la politica hidrauli-
ca. Su perspectiva homogeneizadora, sin directrices selectivas adecuadas, ten-
dente a atender cualquier obra técnicamente posible, llevé a la consideracién
de actuaciones de muy variada indole, con un enfoque fragmentador, sin la
debida coordinacion, que favorecié ademds notablemente, por la caracteriza-
cién misma de su planteamiento, a los dmbitos geogréificos interiores, mas
amplios y con mds agua, en perjuicio de los levantinos, mis pequefios y con
menos agua, pero mucho mejor dotados para el regadio. Desorden constructi-
vo, dispersién de esfuerzos, desequilibrios geograficos y multiplicacion del
gasto fueron algunas de las caracteristicas de esos afios de vigencia del Plan de
1902, cuyos malos resultados llevaron a aprobar sucesivos planes parciales —
en 1909, 1916 y 1919—, con presupuestos extraordinarios, para terminar las
obras comenzadas o con proyecto ultimado, que tampoco lograron resolver los
problemas de la aplicacién de la planificacién hidraulica.

2. LAS CONFEDERACIONES SINDICALES HIDROGRAFICAS

A finales de 1925, con el nombramiento como ministro de Fomento de
Rafael Benjumea en el Directorio civil de Primo de Rivera, se modificé de
manera notable la orientacion de la politica hidraulica, dirigida desde este
momento por Manuel Lorenzo Pardo, entonces con 44 afios, que se trasladé a
Madrid tras su dilatada trayectoria profesional en la Divisién Hidraulica del
Ebro. Plante6 y puso en prictica una concepcion de la actuacién hidraulica
muy distinta a la que se habia ensayado con anterioridad, pasando de la visién
general, suscrita tanto en el Avance de 1899 como en el Plan de 1902, a un
punto de vista regional, el de las Confederaciones Sindicales Hidrogrdficas.
Los impulsores de la nueva orientacién —Lorenzo Pardo y el propio ministro—
eran muy conscientes de las deficiencias de la etapa anterior. «La Administra-
cién —se decia en el Real Decreto de marzo de 1926 que cre6 las Confedera-
ciones— no ha abordado nunca un programa de construcciones sobre la base de
una integracién metddica de intereses y actividades», lo que se habia traduci-
do, entre otras cosas, en «la acumulacién invertebrada de proyectos no some-
tidos a orden ni a plan» y en «la iniciacion precipitada de obras indotadas» .

1" «Real Decreto de 5 de marzo de 1926 relativo a la organizacion de las Confederaciones Sindicales
Hidrogréficas», en Ministerio de Fomento: Disposiciones sobre Obras Piiblicas, Ferrocarriles y Tran-
vias. Dictadas desde 13 de septiembre de 1923 hasta 31 de diciembre de 1926. Tomo I (Aguas. Puertos),
Madrid, 1927, pp. 211-212.
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La perspectiva de las Confederaciones promovida por Lorenzo Pardo, a
quien Eloy Fernandez Clemente consideré «entusiasta del pensamiento de
Costa» 2, se apoyaba en un modo de entender la actuacién hidrdulica muy dis-
tinto al anterior. Los ingenieros responsables de la planificacion previa, exclusi-
vamente atentos a su dimension técnica, habian ignorado las variadas condicio-
nes geograficas en las que deberian inscribirse las actuaciones, importantes sin
duda para valorar su oportunidad. Esa ignorancia se alejaba de la idea de la
politica hidraulica defendida por Costa y otros regeneracionistas, familiarizados
con la Optica geogréfica y conocedores de la importancia de las condiciones de
esa indole a la hora de caracterizar el interés de las obras encaminadas a exten-
der el regadio. Costa advirtié que lo que pretendia era «que no infrinjamos,
como a toda hora estamos infringiendo, las leyes naturales de la produccion» 3.
Su politica hidraulica no desatendi6 las relaciones entre los funcionamientos
productivos y las condiciones geogrificas en las que se desenvuelven.

Y precisamente esas relaciones fueron muy tenidas en cuenta por Lorenzo
Pardo, contradiciendo a los ingenieros que le habian precedido en la planifica-
cién hidrdulica y acercandose al pensamiento de Costa. «Obedecer a la natu-
raleza —escribio— es [...] el inico medio de dominarla en beneficio del hom-
bre; contrariarla es siempre una provocacién condenada al fracaso». Y afiadio:
«Pero esa obediencia no puede ser ciega, ni siquiera inmediata y continua en
la apariencia del fenémeno natural; ha de ser inteligente y discreta; la misma
naturaleza habra de ofrecernos los medios de vencer sus hostilidades tempora-
les y locales. Es obra de origenes y fundamentos cientificos, de extension y
formas técnicas» . Al igual que Costa y los regeneracionistas, Lorenzo Pardo
quiso modificar y aun dominar la naturaleza, pero procurando siempre recono-
cer y respetar las lineas maestras del orden natural. Fue una postura concep-
tualmente importante e innovadora en la practica, que expresé con claridad el
acercamiento de Lorenzo Pardo a las claves genuinas del regeneracionismo
hidrdulico y su alejamiento de actitudes precedentes.

La organizacién de las Confederaciones ideada por Lorenzo Pardo susti-
tuy6 el anterior enfoque general y uniforme auspiciado por el Plan de 1902
por otro de caricter regional, atento a las diferencias entre los dmbitos consi-
derados, que hizo de la cuenca hidrogréfica la unidad fundamental de la actua-

12 FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy: «Una gran herencia de Joaquin Costa: la Confederacién Hidrografica
del Ebro», Vegueta. Anuario de la Facultad de Geografia e Historia, 13,2013, p. 68.

13 CosTaA, Joaquin: «Misi6n social de los riegos en Espafia». Proposicién presentada por Costa al Con-
greso de Agricultores y Ganaderos de 1880, el 28 de mayo, en Politica hidrdulica (Mision social de los
riegos en Esparia), Madrid, Biblioteca J. Costa, 1911, p. 29.

14 LorENZO PARDO, Manuel: Bases para la formacion de un plan de aprovechamiento hidrdulico,
Madrid, Establecimiento Tipografico Huelves y Compaiiia, 1932, p. 6.
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cion hidraulica. Se pasaba asi de lo general a lo particular, a lo regional, dando
entrada a las caracteristicas concretas de cada caso. De esa forma era posible
valorar la variedad de situaciones y de iniciativas presentes en cada dmbito
concreto, en cada cuenca hidrografica, y ajustar las actuaciones hidraulicas a
las distintas condiciones geograficas y posibilidades productivas comprendi-
das en el territorio nacional. Serdn desde ahora las cuencas hidrograficas las
que elaboren y pongan en prictica, mediante la constitucién y el funciona-
miento de sus respectivas Confederaciones, sus propios planes de obras hi-
dréulicas. Abandonado el horizonte generalizador y unitario del Plan de 1902,
se articuld una concepcién plural de la politica hidrdulica, en la que cabian
tantos planes como requiriese la dindmica de las demandas de las cuencas
hidrograficas. Era un modo de salvar, por una parte, los escollos y las limita-
ciones de la uniformidad precedente, y de favorecer, por otra, a través del
procedimiento selectivo derivado del desenvolvimiento efectivo de las Confe-
deraciones, la transformacion de los dmbitos regionales mejor predispuestos y
mads activos respecto de la politica hidraulica.

Esta «nueva politica hidrdulica», como la denominé el propio Lorenzo
Pardo'®, procurd, ademads, conciliar los diferentes intereses movilizados. Qui-
so resolver la oposicién, antes frecuente, entre las iniciativas estatales y parti-
culares, huyendo del error de atribuir solo a una de ellas la responsabilidad de
la empresa hidraulica, buscando, por el contrario, su colaboracién. «No deben
ser funciones exclusivas del Estado —precisa el Real Decreto de marzo
de 1926- la ejecucion y desarrollo de las obras que afectan a la economia na-
cional. Es preciso que su labor vaya acompaiiada de una cooperacion ciudada-
na, en combinacién con los organismos, entidades e individuos interesados,
para que pueda dar el rendimiento debido y alcanzar el grado de eficacia nece-
sario, lo mismo en su conjunto que en sus diversas partes». Las iniciativas
particulares debian participar, junto al Estado —al que se atribuye una funcién
«impulsora, de orientacién, y al mismo tiempo coercitiva, de concentracion y
armonia»—, en la transformacién hidrdulica de las cuencas. Y se perseguia
también la convivencia equilibrada de los diversos intereses, agrarios y no
agrarios, que convergen en el aprovechamiento de las aguas. Las actuaciones
hidraulicas afectaban «a los intereses mas variados e importantes», y debian
comprender al tiempo «las obras de riego, las hidroeléctricas y las de transpor-
te, constituyendo un conjunto coordinado, arménico y eficaz, de intereses» '6.

!5 LorRENZO PARDO, Manuel: Nueva politica hidrdulica. La Confederacién del Ebro, Madrid-Barcelo-
na-Buenos Aires, Compafifa Ibero-Americana de Publicaciones, 1930.

16 «Real Decreto de 5 de marzo de 1926 relativo a la organizacién de las Confederaciones Sindicales
Hidrogréficas», op. cit., pp. 209-211.
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La perspectiva de las Confederaciones supuso un cambio notable en la
orientacion de la politica hidrdulica, que pasé a ser decididamente regional, y
un serio intento de corregir los yerros y las dificultades de las experiencias
precedentes. Pero, a su vez, no estuvo libre de riesgos: estando justificada, sin
duda, la opcién seguida, con su razonada atencién a las diferencias regionales,
tendio, al ponerse en practica, a fomentar ciertas desigualdades territoriales y
a alentar un dinamismo auténomo de las Confederaciones que, dependiendo
cada vez mds de las iniciativas particulares de la cuenca hidrografica y distan-
cidndose por ello de la prevista supervisién ordenadora estatal, ponfa en peli-
gro la posibilidad de coordinacion nacional de la politica hidrdulica. Con el
propio Lorenzo Pardo como director, la ejemplar organizacién y los logros
indiscutibles de la Confederacion del Ebro —cuya labor en pro del mejor cono-
cimiento geogréfico de la realidad espafiola fue expresivamente elogiada por
Pierre Vilar!’- fueron la mejor muestra de las fecundas posibilidades de ese
modo de entender la politica hidraulica, con su capacidad efectiva para impul-
sar las obras en los &mbitos mds favorables y con mejores condiciones para su
realizacién. Pero ese éxito del Ebro, apoyado en una gran autonomia decisoria
y en una concentracién de recursos que siguieron siendo en buena medida
estatales, contrasté con el ritmo mucho més lento y menos eficaz de las otras
Confederaciones —no todas— que llegaron a ponerse en marcha, haciéndose asi
realidad los riesgos de desigualdad territorial y carencia de coordinacidn na-
cional derivados del planteamiento de la politica hidraulica de corte regional.
El propio Lorenzo Pardo ofrecid, tras su protagonismo en el asunto, un juicio
concluyente sobre el sistema de las Confederaciones: «No era la organizacién
completa. Tenia, ademads, el grave achaque de la desigualdad; obedecia més a
estimulos locales y a esfuerzos personales que arazones de alcance nacional» '8.

3. EL PLAN NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

La siguiente reorientacién de la politica hidraulica, llevada a cabo en los
afios treinta y dirigida también por Lorenzo Pardo, se concret6 en el Plan Na-
cional de Obras Hidrdulicas de 1933, que procurd resolver los problemas de
desigualdad e insuficiente coordinacidn nacional derivados del enfoque regio-
nal de las Confederaciones, aunque sin recaer por ello en las desorientaciones
y errores de la planificacion general anterior. Se trataba de renovar, superando

7 VILAR, Pierre: «La Confédération de I’Ebre et la connaissance scientifique de I"Espagne», Revista de
Obras Piiblicas, LXXX, 2.590, 1 febrero 1932, pp. 74-75.

18 LoRENZO PARDO, Manuel: «El Plan Nacional de Obras Hidr4ulicas. Comentario a dos articulos»,
Revista de Obras Publicas, LXXXII, 2.650, 1 agosto 1934, p, 295.
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el protagonismo de las iniciativas regionales, la afirmacién del caricter nacio-
nal de la politica hidriulica. El Estado debia responsabilizarse directamente de
las obras hidraulicas, pero, a diferencia de lo ocurrido en el primer cuarto del
siglo, debia hacerlo con un planteamiento conjunto y rigurosamente vertebra-
do, capaz de tener en cuenta las diferencias geograficas y productivas de los
dmbitos territoriales considerados y de aplicar los criterios selectivos acordes
con sus posibilidades reales. Esa fue la intencién que plasmé Lorenzo Pardo
en el Plan de 1933: conformar una respuesta actualizada a los problemas plan-
teados lo largo de la anterior trayectoria de la politica hidraulica, incorporando
sus logros y procurando corregir sus desaciertos.

El cambio de rumbo —del enfoque de las Confederaciones a la del Plan
Nacional- se plante6 en los primeros meses de la Segunda Republica. En ju-
nio de 1931, se aprobd un Decreto que suprimi6 el funcionamiento original de
las Confederaciones, y en diciembre de ese mismo afio, se puso al frente del
Ministerio de Obras Publicas —nueva denominacién del de Fomento— a Inda-
lecio Prieto, quien no tardé en manifestar su voluntad de elaborar un plantea-
miento conjunto y coordinado, de cardcter nacional, para la realizacién de las
obras hidrdulicas. En febrero de 1932, una Orden Ministerial advirtié de que,
en materia hidraulica, «para apreciar las conveniencias generales del Estado,
no hay otro medio que abordar la formalizacién de planes, no de cuenca ni de
zona, sino generales», encargando por ello a la Direccién General de Obras
Hidrdulicas —en cuyo Servicio de Planes se encontraba, como ingeniero jefe,
Lorenzo Pardo— «la formaciéon de un plan general de obras hidraulicas de
aprovechamiento, tanto para riego como para fuerza, detallando sus caracte-
risticas [...] y estableciendo coeficientes relativos para apreciar su realizacién
preferente» °. Tras conocerse el plazo fijado en la Ley de Presupuestos, apro-
bada en diciembre, para acabar el Plan y presentarlo a las Cortes —hasta el 31
de marzo de 1933, se cred, para cumplirlo, el Centro de Estudios Hidrografi-
cos, adscrito a la Direcciéon General de Obras Hidr4ulicas, y se confié su jefa-
tura a Lorenzo Pardo. Con un ligero retraso, el Plan Nacional de Obras Hi-
dréulicas se terminé de redactar en abril de 1933, y Prieto lo envio a las Cortes
el 31 de mayo siguiente .

19 Orden de 4 de febrero de 1932 encomendando a la Direccién general de Obras hidrdulicas la forma-
ci6én de un plan general de aprovechamiento, tanto para riego como para fuerza, con las caracteristicas que
se indican», en Ministerio de Obras Publicas: Disposiciones sobre Obras Piiblicas, Ferrocarriles y Tran-
vias. Dictadas durante el aiio 1932, Madrid, 1934, p. 11.

20 Me he referido més detalladamente al Plan de 1933 en «Las propuestas hidraulicas del reformismo
republicano: del fomento del regadio a la articulacién del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas», Agricultu-
ra 'y Sociedad, 32, 1984, pp. 109-152, y «EI Plan Nacional de Obras Hidrdulicas», en A. Gil Olcina y A.
Morales Gil (Eds.): Hitos historicos de los regadios esparioles, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 1992, pp. 335-364.
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El Plan de 1933 pudo apoyarse en datos y estudios mucho mas completos
y precisos que los disponibles cuando se redact6 el de 1902. Durante los trein-
ta afios transcurridos entre uno y otro, se habfa llevado a cabo una labor de
investigacion notable sobre la caracterizacién geogréfica del territorio espa-
fiol, y se habia avanzado también, en buena medida gracias a la labor de los
servicios técnicos ministeriales, en el conocimiento acerca del comportamien-
to de los rios peninsulares. Con todo ello cont6 Lorenzo Pardo al elaborar el
Plan de Obras Hidrdulicas de 1933, al que incorporé ademds tres valiosos
trabajos monogréficos de indudable interés: «La formacién geoldgica de Es-
pafia, en relacién con el aprovechamiento de sus rios», de Clemente Séenz
Garcia, que habia participado desde 1926, al igual que Eduardo Hernandez-
Pacheco y algunos otros, en el estudio geol6gico de los terrenos con proyectos
de obras hidraulicas; el «Estudio agronémico», de Angel Arrie Astiazaran; y
«La repoblacién forestal en sus relaciones con el régimen de los rios», de Joa-
quin Ximénez de Embun.

Se quiso ofrecer en el Plan de 1933 una «visién de conjunto», un punto de
vista que, al tiempo que «alcanza a todo el &mbito nacional y se relaciona con
todos los aspectos de su produccién y de su economia», procura atender a las
variadas condiciones —naturales y geogréficas, sociales, econémicas e incluso
politicas— en las que debe desenvolverse. Se perseguia una finalidad agraria sin
duda importante: «La idea fundamental —advirtié Lorenzo Pardo— consiste en
atribuir a los nuevos regadios una funcién impulsora de la produccidn, con el
doble objeto de satisfacer las necesidades del consumo nacional y de proporcio-
nar productos apetecibles por el mercado exterior; en una palabra, resolver con-
junta y arménicamente el problema econdémico en su aspecto agricola, ofrecien-
do medios y plazos para los restantes. La influencia sobre la actividad general y
sobre esos otros factores de la produccién y de la vida nacional, es indudable y
serd inmediata». Reducir las importaciones destinadas al consumo interior y
fortalecer las exportaciones eran, en suma, las pretensiones agrarias principales
del Plan. Y tanto sus propuestas de obras hidrdulicas como su valoracion selec-
tiva del regadio eran inseparables de esa perspectiva. La satisfaccion de esas fi-
nalidades requeria, como sefial6 Lorenzo Pardo, apoyarse en una visién coordi-
nada e integradora, con criterios selectivos, de la transformacién en regadio y de
las obras hidraulicas que la hacian posible. Ninguna regién o zona productiva
podia separarse del interés nacional: solamente adaptdndose a éste, aceptando la
orientacién superior de sus necesidades diversas y complementarias, podian
aquéllas encontrar «el camino de su mayor conveniencia, que no puede ser
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maxima ni completa, ni siquiera satisfactoria y suficiente, si no es participacién
legitima en la conveniencia general» 2.

Lo que plasm6 el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 fue, en re-
sumen, una concepcion hidraulica unitaria que suponia, entre otras cosas, la
supeditacién de los intereses particulares, privados o regionales, al horizonte
conformado en términos generales o nacionales. Lorenzo Pardo deseaba ale-
jarse de los riesgos del particularismo autonomista y desigual auspiciado antes
por las Confederaciones, que conocia bien, aunque sin ignorar sus mejores
ensefianzas, y queria también, al tiempo, apartar los peligros de la dispersion
y el desorden constructivos derivados del enfoque indiscriminado y uniforma-
dor que se habia impuesto en el primer cuarto de siglo. No estaba dispuesto a
caer, huyendo del particularismo desigual, en «esa otra arbitrariedad —como la
denomina en uno de sus articulos—, aparentemente niveladora, que hace de
cada obra un expediente mas, sometido a los vaivenes del favor o a otras cir-
cunstancias fortuitas, cuyo predominio antigeografico y antipolitico, a fuerza
de ser politico, ha sido causa reconocida por todos de esterilidad»?. El regre-
so al horizonte nacional, conjunto y coordinado, de la politica hidraulica no
olvidaba los pesados lastres que en ocasiones anteriores impidieron su ade-
cuado desarrollo.

La visién de conjunto practicada por Lorenzo Pardo en el Plan de 1933
encontrd una realidad geografica y econémica con dos desequilibrios princi-
pales de signo contrario. El primero de ellos era hidrolégico, y consistia en la
gran desigualdad de los volimenes de agua respectivamente disponibles en
los &mbitos mediterraneo y atlantico. El segundo indicaba, en sentido opuesto,
que era precisamente el &mbito mediterraneo, el peor dotado hidrol6gicamen-
te, el que disponia de las mejores condiciones productivas y de las mayores
posibilidades para el regadio y, mas concretamente, para su parte mas valiosa,
la encaminada al aumento de las exportaciones. Era, por tanto, en la vertiente
mediterrdnea donde debian localizarse preferentemente los cultivos de regadio
destinados a la exportacién, mientras que el &mbito interior o atlantico debia
dedicarse a los encaminados a abastecer el mercado interior, disminuyendo el
peso de las importaciones.

Habia que corregir el desequilibrio hidroldgico existente, en palabras de
Lorenzo Pardo, en favor de «la zona verdaderamente apta para el cultivo de
regadio». Era «la region levantina», desde Castellon hasta Almeria, «y en pro-

2l LorRENZO PARDO, Manuel: «Exposicién general», en Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Tomo I,
Madrid, Ministerio de Obras Publicas. Centro de Estudios Hidrogréficos, 1933, pp. 83, 103 y 170.

22 LorRENZO PARDO, Manuel: «El Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Comentario a dos articulos», op.
cit., p. 295.
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porcién rapidamente creciente de Norte a Sur», donde se encontraba el «pafs
clésico del regadio», la que habia que «beneficiar en una parte, redimir en otra
y transformar por completo en la totalidad, incorporandola en conjunto a una
funcién econémica trascendental». Y para lograr ese «gran objetivo nacional»
no era suficiente aprovechar mejor los recursos hidrdulicos levantinos, sino
que era necesario ademds «derivar hacia la vertiente mediterrdnea las aguas
caidas de los rios Tajo y Guadiana»?. El trasvase era el dltimo y consecuente
eslabdn de la concepcién unitaria y de la linea argumental selectiva que verte-
braban el Plan Nacional de Obras Hidr4ulicas.

Todas sus propuestas de actuacidn, incluyendo la del trasvase, se relacio-
naban con la pretension de solucionar el desequilibrio hidrolégico sefialado.
Se propusieron mas de doscientas obras hidraulicas «con cardcter preferente»,
incluyendo pantanos y canales de riego, dejando cerca de trescientas mas para
ser estudiadas posteriormente e incluirlas en los respectivos planes parciales o
eliminarlas®, y se pretendi6 afectar, en veinticinco afios, a un total de 1.478.335
hectéreas reales, equivalentes, ponderando los riegos mejorados, a 1.285.900
hectdreas de nuevo regadio. En el Jucar y en el Segura, con mds de 292.000
hectareas reales, se situaba cerca del veinte por ciento de las previsiones del
Plan. Y el dmbito mediterrdneo, comprendiendo, junto a las dos cuencas ante-
riores, el Pirineo Oriental, la del Ebro y los regadios del Sur, abarcaba m4s del
sesenta por ciento de tales previsiones: una extension de 893.945 hectireas
reales, de las que mds de 650.000 correspondian a los nuevos regadios.

4. LA POLEMICA SOBRE EL PLAN NACIONAL DE OBRAS
HIDRAULICAS

La perspectiva trazada por Lorenzo Pardo en el Plan de 1933 era, sin duda,
razonable: estaba basada en una concepcion hidriulica respetuosa con el idea-
rio promovido inicialmente por Costa y secundado por el pensamiento regene-
racionista, atenta a lo general sin ignorar lo regional, sabedora de la necesidad
de contar no solo con el factor técnico, sino también, entre otras, con las con-
diciones geogréficas a la hora de decidir sobre la oportunidad de las obras y el
valor del cultivo obtenido con ellas, y firmemente convencida, en fin, de que
era necesario abandonar de una vez por todas los puntos de vista uniformado-

% LoreNzo PARDO, Manuel: «Exposicién general», op. cit., pp. 158, 164 y 167-169.

2 «Apéndice. Relacién de las obras propuestas con carécter preferente y de las que han de ser estudia-
das por los Servicios para su inclusion en los diversos planes parciales, o su eliminacién», en Plan Nacional
de Obras Hidrdulicas. Tomo I, op. cit., pp. 277-298.
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res en este orden de cosas y apoyar las iniciativas en rigurosos criterios selec-
tivos, capaces de distinguir donde estaban los &mbitos que, por sus caracterfs-
ticas, ofrecian mejores posibilidades para el regadio. Esa perspectiva
entrafiaba en la practica, como era natural, la aplicacion de tratamientos dife-
rentes en los distintos 4&mbitos territoriales, con el riesgo cierto de que algunos
de ellos, los menos favorecidos en la empresa transformadora prevista, se sin-
tieran agraviados. Y no faltaron tampoco los técnicos que, apoyados en otras
concepciones hidrdulicas, levantaron la voz contra los planteamientos de Lo-
renzo Pardo y sus propuestas de 1933.

A la «envenenada y apasionada oposiciéon —en palabras de Lorenzo Par-
do— que encontr6 el Plan en sus primeros pasos oficiales» %, se sumaron varia-
das voces con juicios adversos sobre sus planteamientos y propuestas. Se dijo
que el de 1933 era un Plan improvisado y técnicamente endeble, se discutieron
sus cdlculos hidrolégicos, se puso en duda la fiabilidad de sus presupuestos y
se dudd de la validez de las concepciones que fundamentaban sus razonamien-
tos. Pero el grueso de la critica se centré en la preferente atencién concedida a
los regadios de la vertiente mediterrdnea y en la consiguiente idea del trasvase.
Ya en febrero de 1933, antes de haberse plasmado esa idea en el Plan, habia
manifestado Luis R. Arango, también ingeniero de caminos, una opinién
abiertamente contraria a los trasvases, que consideraba econémicamente des-
aconsejables —«el trasiego de aguas de una cuenca a otra podria desequilibrar
a Espafia», advirtié—, poco viables «desde el punto de vista autonémico, regu-
lado por la Constitucién», y, por tltimo, enemigos de algo que el autor consi-
deraba fundamental: «conservar un equitativo reparto de las riquezas natura-
les, para que el tono de vida en todas las provincias espafiolas sea el mismo y
no existan escalones marcados entre la periferia y el centro» 2.

También discutié Nicolau, junto a su desacuerdo con la importancia atri-
buida al desequilibrio hidrolégico entre vertientes, la propuesta de trasvase de
Lorenzo Pardo, «que es —dijo—, en fin de cuentas bien echadas, la Ginica nove-
dad y también la parte mas discutible del Plan». La idea del trasvase le produ-
jo una impresion «desfavorable», y afiadié que «bueno seria estudiar con todo
detalle y con sélidas garantias de acierto los aspectos econdémico, social y
politico de una tal empresa, olvidados en buena parte al redactar el Plan»?’. En
otra ocasion, Nicolau resumi6 con bastante contundencia su parecer: «en vez

% LoreNzO PARDO, Manuel: «El Plan Nacional de obras hidrdulicas y la campafia de la Cuenca del
Duero. Segundo comentario. Predmbulo e intermedio», El Norte de Castilla, 13 junio 1934, p. 1.

% ARANGO, Luis R.: «La economia espafiola y la hiperemia hidrdulica en las obras pablicas», Revista
de Obras Publicas, LXXXI, 2.615, 15 febrero 1933, pp. 88-89.

27 NICOLAU, José: «El nuevo Plan nacional de Obras hidrdulicas», Revista de Obras Piiblicas, LXXXII,
2.643, 15 abril 1934, pp. 148-149.
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de entablar descomunal batalla contra un fantasma —un supuesto desequilibrio
hidrografico entre las vertientes mediterranea y atlantica— como se hace en el
plan, seria mejor tratar de distribuir las superficies regables entre las distintas
regiones con arreglo a normas de justicia y a las demandas de necesidades
reconocidas, con la mira puesta en las mds altas y justificadas aspiraciones
nacionales» .

La polémica entre Lorenzo Pardo y José Nicolau, desarrollada en gran
parte en las paginas de la Revista de Obras Piiblicas, resulté muy expresiva de
las diferencias entre técnicos directamente interesados en la politica hidrduli-
ca. El enfrentamiento entre Nicolau, destacado inspirador y responsable de las
orientaciones de signo uniforme derivadas del Plan de 1902, y Lorenzo Pardo,
de quien puede decirse lo mismo respecto de las directrices de las Confedera-
ciones Hidrograficas, primero, y del Plan de 1933, después, aporté una com-
pleta revision de la politica hidraulica espafiola desarrollada durante el primer
tercio del siglo; y ademds una confrontacidn interesante y elocuente, de la
mano de dos consumados conocedores del asunto, de las concepciones y ex-
periencias que se sucedieron en esos afios. El asunto territorial, el desigual
tratamiento propuesto para los 4mbitos de una y otra vertiente, fue uno de los
aspectos centrales de las criticas de José Nicolau —y también de la de Arango—,
que vio en el enfoque selectivo del Plan de 1933, vinculado a un modo de
entender la politica hidrulica que tenia muy en cuenta la importancia de las
variadas condiciones geograficas presentes en cada caso, un atentado contra el
igualitarismo territorial, que €l consideraba mas conveniente y habia quedado
plasmado en el Plan de 1902.

También estuvo muy presente la dimension territorial, el desigual reparto
de las propuestas de transformacion, en la campaina contra Lorenzo Pardo y su
Plan que tuvo lugar en El Norte de Castilla, portavoz de los d&mbitos interiores,
castellanos, que se sintieron agraviados. Se hablé alli de «la pretericiéon de
Castilla»? y se solicité la retirada del Plan de 1933 y la elaboracién de otro
que fuese «verdaderamente nacional, no s6lo mediterrdaneo»*’. Porque se en-
tendia que aceptar sus propuestas era «condenar a Castilla a que sea siempre
pais de secano, pudiendo ser pais de regadio, cultivando las plantas que su
clima le permite y luchando en legitima y leal competencia, dentro de la eco-

% «El Plan Nacional de Obras Hidrdulicas y la cuenca del Duero. Unas importantes manifestaciones de
don José Nicolau, presidente de la Comisién permanente de los Congresos nacionales de riegos», El Norte
de Castilla, 1 junio 1934, p. 1.

2 CASTANON ALBERTOS, Guillermo: «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas y la Cuenca del Duero»,
El Norte de Castilla, 26 mayo 1934, p. 1.

30 FERNANDEZ UzQUizA, Juan J.: «El plan nacional de obras hidraulicas. Con muchisimo respeto», El
Norte de Castilla, 6 junio 1934, p. 1.
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nomia nacional, sin colocarla para siempre en un plan de inferioridad»*'. Eran,
como se ve, argumentos que coincidian en denunciar el sesgo levantino del
Plan de 1933, que se consideraba perjudicial para los dmbitos interiores y fa-
vorecedor de peligrosos desequilibrios territoriales. En un articulo de titulo
elocuente —«Ni plan ni nacional»—, José Gallarza, ingeniero de caminos y re-
presentante de la Diputacién de Toledo en el V Congreso Nacional de Riegos,
se refiri6 al «catastrdfico trasvase» y se pregunto, algo hiperbdlicamente, «por
qué habia que favorecer a las zonas ricas, donde el Estado sélo y espléndido
ha realizado multitud de obras, a costa de las pobres, donde el Estado no ha
realizado nada, pudiéndose emplear en ellas todas las disponibilidades de la
cuenca y todo el agua del trasvase»>2.

No se privé Lorenzo Pardo de dar cumplida respuesta a las criticas recibi-
das, y no ahorr6 en ellas las ideas, los datos y los razonamientos justificadores
del contenido y de las propuestas del Plan de 1933. Dijo, por ejemplo, que sus
decisiones no habian sido caprichosas, sino que, por el contrario, estaban apo-
yadas en el estudio de las diversas realidades geograficas y econémicas exis-
tentes. Sefialé también que era un error pretender aplicar en Castilla las mis-
mas férmulas que convenian a otras «regiones donde el regadio es
trascendental, donde no es una mejora, sino la vida misma». Advirtié que es-
tablecer meras comparaciones numéricas entre unas cuencas y otras era
«muestra de un criterio lamentable que implica desconocimiento de nuestra
mayor potencia, que estriba en la diversidad»>*. Afirmé que el Plan de 1933
era indispensable para lograr «una politica hidrdulica nacional, seria y eficaz,
con que hasta ahora no contdbamos», y negd las imputaciones de parcialidad
regional que le hicieron. «No hay preferencias en cuanto a la atencién. Lo que
hay —precis6— es respeto a las realidades del pais, tinico medio de alcanzar
eficacia. [...] No hay, pues, preferencia, repito, sino orden, método y preocu-
pacion por la mejor inversion de los fondos publicos, lo que equivale a asegu-
rar el éxito de la empresa total»*,

El Plan de 1933 fue la culminacién del protagonismo de Lorenzo Pardo en
la politica hidrdulica. A lo largo de diez afios, desde mediados de los afios
veinte, con el comienzo de la etapa de las Confederaciones Hidrograficas,

31 BANUELOS, M.: «Intereses de Castilla. Los riegos en la Cuenca del Duero», El Norte de Castilla, 2
junio 1934, p. 1.

32 GALLARZA, José: Ni plan ni nacional», Revista de Obras Puiblicas, LXXXIV, 2.689, 15 marzo 1936,
p. 111.

3 LoreNzO PARDO, Manuel: «El Plan nacional de obras hidrdulicas y la campafia de la Cuenca del
Duero. Segundo comentario. Andante y final», EI Norte de Castilla, 15 junio 1934, p. 1.

3 LoreNzo PArRDO, Manuel: «El Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Comentario a dos articulos», op.
cit., pp. 294 y 311-312.
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hasta mediados de los treinta, con la ruptura de la Guerra Civil, Lorenzo Pardo
fue el principal responsable de esa politica hidraulica. Su labor fue verdadera-
mente notable, apoyada en sélidos fundamentos intelectuales y técnicos, y
hered6 con respeto y conciencia la perspectiva trazada por Costa y el pensa-
miento regeneracionista. Puso en practica lo que tantas veces se habia echado
de menos: una politica hidraulica que huyese de simplificaciones generalistas
y de exclusividades técnicas y que tuviese en cuenta, con voluntad integrado-
ra, la diversidad geogréfica del territorio. Fue la suya una respuesta coherente,
y progresivamente perfeccionada, respecto de los problemas planteados histo-
ricamente por la transformacién en regadio. Fue, en fin, un modo intelectual-
mente valioso y técnicamente solvente de articular una politica hidrdulica ca-
paz de afrontar con rigor las diferencias regionales y coordinarlas en el
conjunto nacional.

5. LOS ANOS POSTERIORES A LA GUERRA CIVIL

Tras la Guerra Civil, se produce un cambio notable de la orientacién de la
politica agraria, que pasa a centrarse en la denominada politica de coloniza-
cién. La importancia tedrica y practica de la politica hidrdulica se resiente
sensiblemente, y su perspectiva queda subsumida, a menudo con la denomina-
cion de «politica de riegos» —modificacion terminoldgica que resulta bastante
indicativa—, en la ahora predominante orientacién colonizadora, a la que, por
encarecer, hasta se la supone capaz de remediar los problemas sociales que
habian interesado antes a la ahora suprimida reforma agraria. En los afios pos-
teriores a la Guerra Civil, las obras hidraulicas quedaron constrefiidas a facili-
tar las transformaciones en regadio asociadas a los planes de colonizacidn.
Como ha recordado Leandro del Moral, cabe afirmar que, en rigor, no hubo
entonces politica hidrdulica digna de tal nombre: no se contd, durante ese pe-
riodo, con «ninguna gran elaboracién unitaria y general sobre aguas» equipa-
rable al Plan de 1902, a las Confederaciones, o al Plan Nacional de 19333.

Lejos de esos planteamientos, lo tinico que hubo entonces fue el Plan de
Obras Hidrdulicas incluido, como segundo tomo, en el Plan General de
Obras Piiblicas de 1940, que no es, en realidad, mas que un aprovechamien-
to fragmentario y ajeno por completo a su dnimo territorialmente vertebra-
dor del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas de Lorenzo Pardo de 1933, al

3 MORAL ITUARTE, Leandro del: «La politica hidrdulica en Espafia de 1936 a 1996», en Ramén Ga-
rrabou y José Manuel Naredo (eds.): El agua en los sistemas agrarios. Una perspectiva histérica, Madrid,
Fundacién Argentaria y Visor, 1999, p. 182.
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que se considera en su Memoria inicial «el primer intento de estudio de
conjunto de nuestro regadio y sus posibilidades», y del que se dice que «sus
trabajos fundamentales y bdsicos serdn de gran utilidad»3¢. Y, en efecto, esos
trabajos fueron de gran utilidad a la hora de concretar las obras incluidas en
el Plan de 1940, pero su utilizacién se atuvo mds a sus diversas proyecciones
locales que al &nimo conjunto y coordinado que habian constituido anterior-
mente su verdadera razén de ser. Ademds de excluir la propuesta anterior de
trasvase, de notable importancia en su momento, el Plan de 1940 hizo un uso
parcial, descontextualizado, de las opciones concretas del Plan de 1933, ig-
norando las claves més valiosas de su entendimiento hidrdulico: sus criterios
selectivos, su articulacidn territorial jerarquizada, sus valoraciones geografi-
cas, econdmicas y productivas distintas y complementarias. La intencion de
tener en cuenta como es debido las diferencias regionales, trabando sus dis-
tintas posibilidades en un punto de vista unitario, siempre presente en las
propuestas hidraulicas de 1933, desaparece en el Plan de 1940. Por lo de-
mds, la importancia atribuida a la transformacién en regadio en las distintas
cuencas hidrograficas se modifica en buena medida respecto de la propuesta
en 1933.

Considerando el nuevo regadio previsto mediante la realizacién de las
obras hidraulicas, de los cuatro grupos definidos en el Plan de 1940 (desde las
que debian realizarse urgentemente, hasta las que estaban pendientes de revi-
sién y conclusion de sus estudios, pasando por las que se consideraban com-
plementarias de las urgentes, que debian seguir un ritmo normal de realiza-
cién, y las que solamente estaban en proyecto), las cuencas del Jicar y el
Segura acogerian 99.460 hectdreas, poco mds del ocho por ciento del total
(frente a las 292.000 hectéreas reales de 1933, cifra cercana al veinte por cien-
to del total), y afiadiendo las transformaciones incluidas en el Ebro, Pirineo
Oriental y regadios del Sur llegarian a las 507. 987 hectéreas, acercandose al
cincuenta por ciento del total (frente a las 893.945 hectéreas reales de 1933,
que suponian més del sesenta por ciento del total).

Las obras hidrdulicas asociadas a las transformaciones en regadio se desa-
rrollaron con cierta amplitud en los decenios que siguieron al final de la Gue-
rra Civil, incluyendo las dos iniciativas de mayor envergadura en ese orden de
cosas: el Plan Badajoz, de 1952, y el Plan Jaén, de 1953. De acuerdo con las
cifras manejadas por Leandro del Moral, en los cuatro decenios que siguieron
a la Guerra Civil, se aument6 en conjunto notablemente la infraestructura hi-
driulica, pasando de menos de 4.000 hectémetros ctbicos de capacidad de

% Plan General de Obras Pdblicas. Tomo II. Plan de Obras Hidrdulicas, 1940, p. 49.
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embalse en 1940 a mas de 40.000 hectémetros ctibicos en 1976. El crecimien-
to de la superficie regada entre esas fechas fue, aproximadamente, de 1.400.000
hectéreas™’.

Los planteamientos del Plan de 1940, al desatender los necesarios crite-
rios selectivos de indole geografica y econémica que debian presidir la politi-
ca hidrdulica, debidamente atendidos, al contrario, por Lorenzo Pardo en su
propuesta de 1933, supusieron en cierta medida un retroceso a una etapa ante-
rior, de principios del siglo xX. De manera que no resulta extrafio que el Infor-
me del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento sobre el desarrollo
econdmico de Espafia, publicado en 1962, al ocuparse con cierto detenimiento
de la situacion y de las perspectivas de la agricultura y la politica agraria, cri-
ticase sin contemplaciones, con su orientacion modernizadora, tanto la preten-
sién social de la colonizacién como la dimensién hidrdulica asociada a ella. El
Informe denunciaba los elevados costes, a menudo desproporcionados, de las
operaciones transformadoras, sus notables riesgos econdémicos, y la carencia
de criterios selectivos y coordinadores que permitieran jerarquizar la viabili-
dad geogréfica y la rentabilidad econdmica del regadio, concentrando las ac-
tuaciones hidraulicas y transformadoras en los &mbitos de mayor valor agrico-
la y mejor dotados para la produccién de cultivos exportables. La del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento fue, sin duda, la critica més rotun-
day general recibida hasta aquel momento por la politica de colonizacidn, a la
que no escapaban ni sus inclinaciones sociales ni lo que suponia de actuacio-
nes hidréulicas.

6. LA LEY DE AGUASY LOS PLANES HIDROLOGICOS
DE 2001Y 2004

En 1985, se aprobé la Ley de Aguas elaborada por el gobierno socialista
de Felipe Gonzdlez, que se centré en «la regulacién del dominio puiblico
hidraulico», constituido por «las aguas continentales superficiales, asi como
las subterrdneas renovales», y entendido como «un recurso unitario, supedi-
tado al interés general», cuya planificacién hidrolégica correspondia al Es-

37 MORAL ITUARTE, Leandro del: «La politica hidraulica en Espafia de 1936 a 1996», op. cit., p. 184.

¥ Informe del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. El desarrollo econémico de Espaiia,
Madrid, Oficina de Coordinacién y Programacioén Econdmica, 1962. La parte agraria del Informe se publi-
c6 también en la Revista de Estudios Agro-Sociales, X1, 41, 1962, pp. 193-277, con el titulo de «Informe
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (El desarrollo econémico de Espaifia). Seccién IV.
Agricultura».
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tado y a ella deberia someterse cualquier actuaciéon®. La planificacion se
llevaria a cabo mediante los Planes Hidrolégicos de cuenca, que serian apro-
bados por el Estado, y el Plan Hidrol6gico Nacional, debidamente coordina-
dos. Algunos afios después, en 1993, también con un gobierno socialista de
Felipe Gonzdlez, y siendo Josep Borrell Ministro de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente, se presentd un Anteproyecto de Plan Hidrolégico
Nacional, cuyos objetivos inclufan, como resumié Adridn Baltands Garcia,
entonces Director General de Obras Hidr4ulicas, la mejora del suministro de
los sistemas hidrdulicos, incluyendo la modernizacién de los riegos, y el
incremento de la superficie de regadio en 600.000 Has. en el plazo de 20
afios. Pero la propuesta mds destacada del Anteproyecto era la generaliza-
cién de los trasvases, con la intencidén, como se decia en su Memoria, de
establecer, «de una vez por todas, las bases que permitan resolver la mani-
fiestamente desequilibrada distribucién de los recursos hidraulicos espafio-
les». Baltands Garcia sefial6 también la necesidad de los trasvases, que se
sumaban ahora al del Tajo-Segura, activado a finales de los afios setenta. «Es
nuestro deber —dijo— situar el agua en condiciones aceptables, alli donde
existan condiciones favorables de produccién agricola, para que las expecta-
tivas no queden frustradas». Seria necesaria, por tanto, «la transferencia de
parte de los recursos sobrantes de las cuencas excedentarias para la satisfac-
cién de las demandas de las cuencas que hayan agotado sus propios
recursos» 0,

Las criticas a los planteamientos del Anteproyecto no se hicieron esperar.
Entre ellas, la de Manuel Ramoén Llamas Madurga, Catedritico de Hidrogeo-
logia de la Universidad Complutense, fue bastante expresiva. Tras afirmar que
«la Memoria del Anteproyecto era poco mds que un bonito folleto de color
verde ecoldgico», se refirié a su «fundamentacion ideoldgica y técnica», que
estaba, a su parecer, «pasada de moda en los paises mds avanzados»: era un
plan «esencialmente estructuralista o, en lenguaje coloquial, ‘de hormigonera
y bulldozer’», que carecia de «un conocimiento adecuado de la naturaleza». Y
culpaba en buena medida de ese desenfoque «a una cuasi-obsesion por la pla-
nificacién». También coment6 el asunto de los trasvases, esencialmente con-
sistentes en pasar unos 4 km? del Duero y del Ebro a la zona mediterrdnea y a
Castilla-La Mancha, siendo el mds destacado el compuesto por los dos rama-
les procedentes del Ebro y respectivamente dirigidos a Barcelona, por el Nor-
te, y a Murcia y Almeria, por el Este y Sudeste. En opinién de Llamas Madur-

¥ Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Boletin Oficial del Estado, 8 agosto 1985.
40 BALTANAS GARCIA, Adridn: «El Plan Hidrolégico Nacional. Situacién actual y efectos especificos
sobre los regadios espafioles», Revista de Estudios Agro-Sociales, 167, enero-marzo 1994, p. 32.
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ga, la propuesta de trasvases del Anteproyecto no contaba con estudios previos
suficientemente detallados de indole econdmica, ecoldgica y sociopolitica, y
carecian, con los datos hidroldgicos disponibles, de justificacion técnica. Y su
conclusién es rotunda: «Produce la impresion de que los trasvases —y la con-
siguiente creacion del Sistema Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional
(SIEHNA)- tienen fundamentalmente una doble motivacion politica. La pri-
mera es fortalecer todavia mas la figura orwelliana del ‘Gran Hermano Hi-
draulico’ que decidir el destino de todo el agua espafiola. La segunda motiva-
cion es utilizar los trasvases como elemento de pactos politicos con ciertos
gobiernos regionalistas» .

La tramitacién del Anteproyecto de 1993 fracasd, y ya en el siglo si-
guiente, en su primer quinquenio, se propusieron las dos expresiones finales
de caricter general sobre las obras hidraulicas, muy diferentes entre si por
su contenido y por sus presupuestos politicos e ideoldgicos, respectivamente
procedentes de los gobiernos del Partido Popular, con José Maria Aznar al
frente, y del Partido Socialista Obrero Espaiiol, encabezado por José Luis
Rodriguez Zapatero. Con ellas terminé la prolongacion, ya muy alejada de
sus criterios fundacionales, de la politica hidrdulica, que, a decir verdad,
sufrié después de la Guerra Civil un proceso creciente de depreciacion real.
La primera de esas expresiones fue el Plan Hidrolégico Nacional aprobado
en julio de 2001, con el Partido Popular en el Gobierno, que redujo notable-
mente los trasvases, centrando la atencion en la transferencia de aguas desde
el Bajo Ebro hacia Barcelona, las cuencas del Jicar y del Segura, y Almeria,
con un total de 1.050 Hm? al afio, bastante inferior a los 1.855 Hm? previstos
en el Anteproyecto de 1993. Antonio M. Rico Amorés, Catedratico de Geo-
grafia de la Universidad de Alicante, ha analizado y enjuiciado con solven-
cia y rigor las propuestas del Plan Hidrolégico de 2001 y su posterior dero-
gacion por parte del siguiente Gobierno. Las regiones de Murcia y Valencia,
con las cuencas deficitarias del Jucar y Segura, fueron, como recuerda Rico
Amords, los principales territorios beneficiarios de los trasvases del Plan
Hidroldgico de 2001 .

Las obras del trasvase comenzaron en febrero de 2004. En el mes de mar-
7o siguiente, las elecciones generales dieron paso a un gobierno socialista, con
Rodriguez Zapatero; e inmediatamente después, en junio, un Real Decreto
ordend la paralizacién de esas obras y luego, en junio de 2005, se derogd la

41 LLAMAS MADURGA, Manuel Ramén: «El Plan Hidrolégico Nacional: Presentacién», Revista de
Obras Piiblicas, CXL, 3.326, noviembre 1993, pp. 99-101.

4 Rico AMORGS, Antonio M.: «Plan Hidroldgico Nacional y Programa A.G.U.A.: repercusién en las
regiones de Murcia y Valencia», Investigaciones Geogrdficas, 51, 2010, p. 250.
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transferencias de agua del Ebro aprobada en el Plan de 2001. «La anulacién
del trasvase —ha escrito Rico Amords— estaba incluida en el programa electo-
ral del Partido Socialista, pero ademds fue exigida por diferentes colectivos
politicos y antitrasvasistas de Cataluiia y Aragdén, que condicionaron su apoyo
al nuevo gobierno a dicha abolicién. [...] En ningiin momento se valord la
posibilidad de recurrir a soluciones intermedias o fragmentadas, aprovechan-
do el trasvase en ejecucion, y subsanando, si es que las habia, posibles defi-
ciencias técnicas del proyecto»*.

La nueva perspectiva en materia hidraulica, consumada en 2005, supuso
la sustitucién de los trasvases por la desalacidon de aguas marinas para au-
mentar la disponibilidad de recursos en las cuencas deficitarias, de acuerdo
con el denominado Programa de Actuaciones para la Gestion y Utilizacién
del Agua (A.G.U.A.). Se decide construir 121 plantas desaladoras, que de-
berian aportar méas de 800 Hm? anuales*. Rico Amorés ha advertido «que
la decision politica de abolir el trasvase del Ebro via decreto no estuvo fun-
damentada en criterios de racionalidad técnica, econémica y ambiental.
Tampoco en planteamientos hidrolégicos, mdxime cuando la desalacién se
presentd como una solucion exclusiva y excluyente de otras, que descartaba
toda posibilidad de recurrir a transferencias de menor cuantia y recorrido».
El Programa A.G.U.A., afiade, nacié «con una notoria improvisacién técni-
ca, que se ha hecho patente en aspectos tan basicos como la falta de concre-
cién en la ubicacién de las desaladoras previstas, sus rasgos de disefio, las
areas de uso beneficiadas, las condiciones de financiacién o el coste final
del agua producida». En 2010, cuatro afos después de acabar con el trasva-
se del Ebro propuesto en 2001, el Programa A.G.U.A., «no ha aportado so-
luciones definitivas ni sostenibles a los problemas de escasez de agua que
sufren las Comunidades Auténomas de Murcia y Valenciana». De los 130
Hm? anuales que se pretendia destinar a la cuenca del Segura, por ejemplo,
los regantes solamente habian podido utilizar 18. «La percepcién generali-
zada entre los regantes —escribe Rico Amorés—, sobre todo entre los murcia-
nos y alicantinos, es que el regadio ha sido el gran perjudicado por la aboli-
cién del trasvase del Ebro y por las actuaciones previstas en materia de
desalacién dentro del programa A.G.U.A.»* Las actuaciones hidraulicas
posteriores a la Guerra Civil, malamente continuadoras de la politica ante-

4 Ibidem, p. 253.

4 AGUILERA KLINK, Federico: «Veinte afios (1993-2013) de ‘politica hidrolégica’ en Espafa: el secues-
tro de la politica publica», Revista de Economia Critica, 17, primer semestre 2014, p. 35.

4 Rico AMORGS, Antonio M.: «Plan Hidroldgico Nacional y Programa A.G.U.A.: repercusién en las
regiones de Murcia y Valencia», op. cit., pp.. 258-259 y 264-265.
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rior que culminé en el Plan Hidrolégico de 1933, conformado por Lorenzo
Pardo, termind con la victoria de las desaladoras sobre los trasvases. Se
arrumbaron las ideas y los razonamientos de la mejor politica hidrdulica
anterior a la Guerra Civil y se opt6 por lo que se denominé «nueva cultura
del agua», apoyada en la construcciéon de desaladoras, que no tuvo, ni de
lejos, resultados satisfactorios.

En un articulo reciente, Fernando Arroyo Ilera, Catedratico de Geogra-
fia de la Universidad Auténoma de Madrid y buen conocedor de los asuntos
hidrdulicos en tierras valencianas, ha sefialado, recordando algunos testimo-
nios muy elocuentes de Alfonso XIII e Indalecio Prieto, que la politica hi-
draulica se ha desarrollado adecuadamente cuando sus responsables han
obviado las diferencias politicas e ideoldgicas entre los grupos presentes en
cada momento. Eso es precisamente lo que no ha sucedido en los tltimos
tiempos, en los que una ideologia «ambientalista» se ha opuesto frontalmen-
te a los planteamientos de la politica hidrdulica tradicional, con sus funda-
mentales propuestas de trasvases. Se trata, como ha advertido Arroyo llera,
de un «rechazo hidraulico que se ha manifestado en los dltimos afios y que
demoniza las infraestructuras de esta naturaleza, abandonando los proyectos
en marcha e incluso derribando algunos de los ya realizados», que constitu-
ye «la mejor expresion de esa nueva ideologia, autocalificada de ambienta-
lista, que considera al medio fisico como una realidad intangible». Y ese
enfrentamiento ha sido particularmente claro en la oposicién entre las con-
cepciones hidréulicas del Plan de 2001 del Gobierno del Partico Popular y
las opciones que se alzaron contra ellas en las propuestas posteriores del
Gobierno socialista. El Plan Hidrolégico de 2001 «era —en palabras de Arro-
yo Ilera— una consecuencia de la reforma de la Ley de Aguas de 1985, apro-
bada por el gobierno socialista de Felipe Gonzilez, por lo que dicho plan
hidrolégico mantenia cierto nivel de acuerdo entre los dos grandes partidos
que se repartian la gobernacién del Estado hasta entonces»*°. Pero ese acuer-
do se vino abajo y fue sustituido por un enfrentamiento abierto entre opcio-
nes ideoldgicas cuando la perspectiva del Plan de 2001 fue rechazada y sus-
tituida por otra de corte ambientalista que puso las desaladoras en el lugar
ocupado antes por el trasvase, con los muy mediocres resultados obtenidos
hasta el momento. Ese fue el final de la trayectoria del pensamiento en ma-
teria hidrdulica que comenz6 cien afos antes, en 1902.

4 ARROYO ILERA, Fernando: «Un andlisis interdisciplinar de las recientes inundaciones de Valencia:
desastre imprevisto o medidas improvisadas», Encuentros Multidisciplinares, 79, enero-abril 2025, pp. 5-7.
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RESUMEN

CONFORMACION Y DESARROLLO DE LA POLITICA HIDRAULICA
EN ESPANA

La Politica Hidraulica comenz6 a plantearse en Espafia con el Plan general de
canales de riego y pantanos de 1902. Estuvo vigente hasta 1926, con resultados insa-
tisfactorios, y fue sustituido por las Confederaciones Sindicales Hidrogrdficas, que
tuvieron en la del Ebro sus mejores resultados, antes de ser sustituidas, en 1933, por
el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Este Plan, que respondi6 a una rigurosa y
documentada concepcién hidrolégica unitaria, fue sustituido tras la Guerra Civil por
el Plan de Obras Hidrdulicas de 1940, que supedit6 las obras hidraulicas a las actua-
ciones de transformacién en regadio, logrando resultados que incluyeron los Planes de
Badajoz y Jaén. La Ley de Aguas de 1985 y los Planes Hidroldgicos de 2001 y 2004
son los ultimos eslabones del proceso seguido por la politica hidraulica en Espaiia,
favorable a los trasvases el primero y contrario a ellos el segundo.

Palabras clave: Politica Hidraulica, Plan de canales de riego y pantanos, Confedera-
ciones Hidrogréficas, Plan Nacional de Obras Hidraulicas, Planes Hidrolégicos, tras-
vase.

ABSTRACT
FORMATION AND DEVELOPMENT OF HYDRAULIC POLICY IN SPAIN

Hydraulic Policy in Spain began with the Plan general de canales de riego y pan-
tanos of 1902. This Plan remained in effect until 1926, with unsatisfactory results, and
was replaced by the Confederaciones Sindicales Hidrogrdficas, whose best results
were achieved with the Ebro River, before being replaced in 1933 by the Plan Nacio-
nal de Obras Hidrdulicas. This Plan, which was based on a rigorous and well-docu-
mented, unified hydrological approach, was replaced after the Civil War by the Plan
de Obras Hidrdulicas of 1940, which subordinated hydraulic works to irrigation de-
velopment projects, achieving results that included the Badajoz and Jaén Plans. The
Ley de Aguas of 1985 and the Planes Hidrologicos of 2001 and 2004 are the latest
developments in the evolution of hydraulic policy in Spain, the former in favour of
water transfers and the latter opposing them.

Key words: Hydraulic Policy, Plan de canales de riego y pantanos, Confederaciones
Hidrogréficas, Plan Nacional de Obras Hidraulicas, Hydrological Plans, water transfer.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE: AN
OPPORTUNITY FOR TERRITORIAL
INTELLIGENCE?

Antonio Zdrate Martin'

1. INTRODUCCION

Este articulo es resultado de una de las tres ponencias de apertura de la
sesion plenaria del Coloquio internacional que con el titulo «Repenser la Ville
et les Territoires a I’aune de I’Intelligence Artificielle» se celebré en las insta-
laciones del «Pble International de la Culture et des Arts Cheikh Fadel Ben
Achour la Marsa» entre el 24 y 25 de octubre de 2025 en Tinez, organizado
por «Le Laboratoire de Recherche de 1"Université de Carthage».

En esta aportacion se juega con los significados de los conceptos de «In-
teligencia artificial» e «Inteligencia del territorio» y con las relaciones entre
ellos para facilitar la planificacion y gestién de las ciudades, abordando la in-
terpretacién de la IA como lo que es, una verdadera revolucién tecnoldgica
para una poblacién mundial en expansion, cada vez mds concentrada en las
ciudades (ya mds del 75 % en ellas), que consume el 75 % de la energia pri-
maria mundial y es responsable de mds del 70 % de las emisiones a la atmés-
fera de gases efecto invernadero.

! UNED/RSG mzarate @geo.uned.es Orcid.org/0000-0003-3709-7814.
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A la vez, en este articulo se pone el acento en el efecto que tiene para el
avance de la IA el hecho de que la mayor parte de la poblacion se encuentra
personalmente conectada a escala planetaria, como lo demuestra el elevado
nuimero de teléfonos méviles registrados, 8,9 mil millones 2024 y en constan-
te crecimiento, con tendencia a superar el volumen de la poblacién mundial.
Es evidente que ese espectacular aumento del nimero de méviles y de la con-
siguiente digitalizacién de las personas actian como uno de los elemento
esenciales para la A, para un tecnologia basada en el Internet de las cosas
(IoT), el aprendizaje de las mdquinas y los «biga data» (Goodchild, 2021). La
acumulacion de datos e informacidn que trasladan constantemente los moviles
alimentan la IA y hacen posible su utilizacidn sistemética en todas las facetas
de la vida, entre otras cosas, en la planificacién y gestion de las ciudades. Ade-
mas la IA opera como motor decisivo de transformacién de la economia en
general y de las ciudades en particular?.
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Figura 1. Elaborado con IA ChatGPT.

* Baraud-Serfaty, Isabelle (2019): « Ville intelligente et intelligence artificielle, pour de vrai ». Dans
Constructif 2019/3 N° 54, pages 20 a 23. Editions Fédération Francaise du Batiment. https://shs.cairn.info/
revue-constructif-2019-3-page-20?lang=fr
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2. UNA REVOLUCION TECNOLOGICA

La IA actia como dominio informético que hace posible que las maqui-
nas tengan capacidad de imitar ciertas formas de la inteligencia humana, se
las ensefia a pensar, a aprender, a razonar y a resolver situaciones y cuestio-
nes cada vez mds complejas a partir de los «big data». De ese modo, la in-
novacidn tecnoldgica otorga a las maquinas capacidad para generar conoci-
miento por si mismas y proporcionar respuesta, lo que es un hecho
absolutamente novedoso, y en ese proceso resulta fundamental la ingente
informacién que les llega a través del uso de los méviles, convirtiéndola en
datos que se procesan instantdneamente. Los teléfonos méviles intervienen
en la prictica como una fuente continua e inagotable de produccién datos
que escapan a sus usuarios y que la IA aprovecha y pone al servicio de los
actores politicos, econémicos y sociales a escala mundial. Se generan asi
oportunidades de manejo y difusién de informacién de todo tipo, insospe-
chadas hasta hace muy poco, pero también se provocan incertidumbres y
riesgos que hay que saber manejar dentro de umbrales de comportamiento
ético y de respeto a los derechos de la persona.

L'IA, UNE REVOLUTION

Nombre d'abonnements mobiles dans le monde
(en milliards)
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Figura 2. Evolucién del niimero de méviles en el mundo a partir de datos IoT Analytics.
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En cualquier caso, resultan evidentes las oportunidades de todo tipo que
proporciona la A para la gobernanza, planificacién y gestion de las ciudades,
y entre ellas figuran las que mostramos sucintamente a continuacion:

— La creacion de sistemas inteligentes para el control de la calidad del
aire, lo que permite el seguimiento en tiempo real de las emisiones conta-
minantes dentro de la ciudad y el establecimiento de medidas correctoras
sobre la marcha. Y lo mismo sucede para gestionar eficazmente los sis-
temas de abastecimiento, transporte depuracion de las aguas, reducien-
do al méaximo las pérdidas y haciendo posible el funcionamiento completo
del ciclo del agua en las ciudades. La gestion del agua por el Canal de Isa-
bel II en la Comunidad de Madrid es un ejemplo en este sentido, con unos
de los niveles de pérdida de agua por fugas mds bajos del mundo.

— Posibilidad de regular en tiempo real el trafico en el interior de las ciu-
dades y en sus vias de acceso, asi como la introduccion de sistemas in-
termodales de transportes no contaminantes y autonomos, que hoy son
realidad en cualquier ciudad y que forman parte de sus objetivos de soste-
nibilidad y calidad de vida. En el caso de Madrid, la Empresa Municipal de
Transporte experimenta en la Casa de Campo sistemas de autobus auténo-
mo, sin conductor y la linea 6 del metro madrilefio empezara a funcionar en
un corto plazo de tiempo sin conductor, como ya lo hacen dos lineas del
metro de Paris y el ferrocarril automadtico del aeropuerto de Madrid-Barajas
(APM) que une la T IV y la T Satélite, en este caso desde 2009.

— Desarrollo de aplicaciones para el tratamiento integral de los vertidos
y deshechos urbanos, facilitando su recuperacion o reutilizacion de mane-
ra cada vez mas completa, como se hace Madrid en las Instalaciones de
Tratamiento Integral de residuos de Valdemingémez, conforme a lo dis-
puesto por la Directiva europea del Parlamento Europeo y del Consejo,
2008/98/CE de 19 noviembre, sobre los residuos, que obliga a recuperar
todos los materiales y la energia contenida en los desechos.

— Introduccién de sistemas de analisis de la opinion ciudadana y de ex-
traccién de conclusiones para la planificacion.

— Elaboracién de modelos participativos que hacen posible que los ciuda-
danos visualicen el impacto de los proyectos urbanos y expresen sus opi-
niones al respecto.

— Construccion de mapas iniciales con ingentes masa de datos estadisticos
como aproximacion a la planificacién y a la simulacién de situaciones, lo
que permite a la administracion agilizar tomas de decision y modificar sobre
la marcha previsiones previas de planificacion. Estos simuladores cartogra-
ficos, como el que se disefia en Madrid dentro de su Plan Estratégico Muni-
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cipal (PEM), haran que los ciudadanos puedan visualizar el impacto de los
proyectos urbanos sobre el medioambiente y multiples aspectos de la vida
local, y en correspondencia estos podrdn volcar instantineamente sus opi-
niones y propuestas al respecto en un ejemplo de fluidez de didlogo adminis-
tracién-administrados, reduciendo desencuentros y facilitando acuerdos. La
prediccion de usos del suelo para construir patrones de urbanizacién parte de
la utilizacién de algoritmos de aprendizaje automético que combinan multi-
tud de variables demograficas, econdmicas y ambientales (Batty, 2018).

No obstante, también es importante ser conscientes de las limitaciones
que ofrece la Inteligencia Artificial (IA) y las reservas que obliga a tomar ante
algunas de sus caracteristicas y formas de aplicacion, entre ellas:

A) Riesgos de pérdida de la vida privada una vez que se entra en cual-
quiera de las aplicaciones informéticas con imposicién de cesién de derechos
personales y desaparicion de intimidad personal, lo que exige introducir criterios
de comportamiento ético frente a una captacién de datos basada exclusivamente
en intereses econdmicos (Sadowski, J. 2020): Too Smart: How Digital Capitalism
is Extracting Data, Controlling Our Lives, and Taking Over the World. MIT Press.

B) Desafios en materia de proteccion de datos y de control de las infor-
maciones recogidas a través de sus aplicaciones tecnoldgicas, sin que la perso-
na tenga capacidad alguna de seguimiento de la informacién personal cedida.

C) Brecha digital entre las personas, las empresas e incluso las adminis-
traciones, y eso sin entrar en los fallos o insuficiencias de las aplicaciones que
pueden llegar a bloquear la comunicacidn entre los ciudadanos y la administra-
cién. Esto es lo que sobre todo cuando las personas son sustituidas totalmente
por maquinas, por robots, incapaces de entender y generar respuestas mds alld
de los supuestos introducidos por el programador y que con harta frecuencia
quedan al margen de las necesidades de consulta formuladas por los ciudadanos.

D) No es poco frecuente observar situaciones de desamparo ciudadano
ante la maquina hasta el punto de afiorar ocasionalmente los tiempos del pasado,
cuando la consulta o la gestion se hacia de manera presencial ante el funcionario
al otro lado de la ventanilla y la respuesta en el peor de los casos era el «Vuelva
usted mafiana» de Larra, pero que permitia resolver la gestioén al dia siguiente y
no dejarla extraviada en la «nube», sin posibilidad alguna de recuperarla.

E) En el anterior sentido, destacan las limitaciones tecnoldgicas de las
simulaciones en imdgenes y de los «chatbost», programas informaticos que
simulan conversaciones humanas (texto o voz) usando inteligencia artificial
(IA) para interactuar. Y eso sin entrar en consideracién sobre los riesgos de
manipulacién y falseamiento de la imagen y de los hechos por la IA.
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3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E INTELIGENCIA DEL TERRITORIO

Por eso, reconociendo las limitaciones actuales de la IA y sin dudar lo més
minimo que su potencial es inmenso y que ird en aumento hasta limites insospe-
chados en sus aplicaciones para la gestion urbana, la planificacion y la ordenacién
del territorio, como en el resto de facetas de la vida, subrayamos la necesidad de
acoplar a laIA lo que denominamos Inteligencia del Territorio*, que comporta no
s6lo reconocimiento de la complejidad del territorio sino emociones, sensacio-
nes, sentimientos, percepciones mentales que escapan a las maquinas y mueven a
la reflexion y accién en la lectura, interpretacion y uso del territorio.

EST-CE QU’ILY A DES RESTREINTES A L ‘IA?

Simulation de Toléde dans 150 ans

Figura 3. ;Existen limitaciones a la IA? Imagen elaborada con ChatGTP

Igualmente, desde las responsabilidades de gobierno de la ciudad, no se
puede ignorar que la ordenacién urbana y la planificacién del territorio obligan
ala atencién de la diversidad de los actores y factores que intervienen en ella, no
siempre con posibilidad de ser reducidos a algoritmos. Esos multiples actores y
factores que intervienen en la creacién y transformacién de la ciudad, son socia-
les, politicos, econdmico, culturales y, ante todo, de experiencia de vida y de
percepcién mental, unas veces, materiales, y otras inmateriales, a veces con

3 ZARATE, A. «Beruete, polvorines e inteligencia del territorio, ABC, 28/09/25. https://www.abc.es/
espana/castilla-la-mancha/toledo/antonio-zarate-beruete-polvorines-inteligencia-territorio-
20250928230307-nt.html Y Diario La Tribuna, 03/10/25 https://www.latribunadetalavera.es/opinion/
z2f3107e1-417e-44ad-82f0d93b68de4b43/202510/beruete-polvorines-e-inteligencia-del-territorio
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comportamientos muy dificiles de predecir, lo que ya era conocido y definido
desde mediados del siglo pasado (Simon, 1957) y recogido por Zarate (1991).
Por eso, no se puede dejar de invocar la necesidad de no prescindir de la Inteli-
gencia del territorio en la planificacién urbana, esa inteligencia del territorio a la
que tanto se referia publicamente José Maria Ballester, Director de Cultura,
Patrimonio Cultural y Natural del Consejo de Europa, artifice de los Itinerarios
Culturales de Europa y pieza clave del Convenio Europeo del paisaje®.

La Inteligencia del territorio se convierte asi en instrumento imprescindi-
ble para conciliar a través de la gobernanza de la ciudad intereses contrapues-
tos, dificiles de armonizar y con alta carga de imprevisibilidad, lo que obliga
al dialogo, el debate y la negociacidn entre actores sociales. En ese contexto,
la IA no puede ser mas que una herramienta de trabajo, un instrumento para el
andlisis, el estudio y la argumentacidn, cierto que cada vez mds valioso e in-
cluso imprescindible, pero la solucién del conflicto de intereses contrapuestos
entre los actores politicos, econdmicos y sociales de la ciudad, inherentes a la
vida urbana, s6lo puede ser resuelta mediante la Inteligencia de territorio y
no de manera automadtica por la Inteligencia artificial, asumiendo en todo
caso las oportunidades que las nuevas tecnologias proporcionan para la orde-
nacién del territorio, como fue puesto de relieve a través de las numerosas
comunicaciones presentadas en el Coloquio «Repenser la Ville et les Territoi-
res a Paune de UlIntelligence Artificiélle», centradas en aplicaciones concre-
tas de la IA a la planificacién urbana de los lugares.

Ademas, la Inteligencia del territorio considera los condicionantes a la pla-
nificacién y la ordenacién que imponen la morfologia del territorio y el paisaje,
siempre «natural» y «cultural» en tanto que es resultado de la accién del hombre
sobre el territorio a través del tiempo, con huellas que son expresién de identidad
colectiva y de tradiciones, de modos de vida y modelos productivos, politicos y
sociales que se suceden sobre los lugares y que no son siempre no ficiles de
traducir en algoritmos. Por lo tanto, como se define en el «Convenio Europeo
del Paisaje de 2000», el paisaje se convierte en objeto de atencién, de cuidados
y proteccidn por parte de los responsables politicos, y de regulacion mediante la
legislacion del suelo, del medioambiente y del patrimonio (Zarate, 2025).

4 BALLESTER, José Maria, GARCIA VARA, Joaquin, y MORERA Rafael (1999): En torno al paisaje. Edi-
tora regional de Extremadura, y https://www.hispanianostra.org/jose-maria-ballester-recibe-la-medalla-
oro-al-merito-las-bellas-artes/

> Coloquio Internacional «Repenser la Ville et les Territoires a la aune de I'Intelligence Artificielle»,
entre los dias 24 y 25 de octubre de 2025, en Tinez, organizado por «Le Laboratoire de Recherche de
1"Université de Carthage». El coloquio se celebré en las instalaciones del «Pole International de la Culture
et des Arts Cheikh Fadel Ben Achour la Marsa»
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4. POR UN URBANISMO MAS HUMANO, INCLUSIVO
Y ADAPTATIVO

En definitiva, bajo las oportunidades que ofrece la IA y desde la inteligencia
del territorio, la propuesta que presentamos en el coloquio tunecino, «Repenser la
Ville et les Territoires a la aune de I"Intelligence Artificiélle», promovido por Le
Laboratoire de Recherche de [ 'Université de Carthage, no pudo ser otra que la de
un nuevo urbanismo, mas humano, mas reflexivo, inclusivo y adaptativo a las
necesidades del organismo siempre vivo, complejo y cambiante que son las ciu-
dades, conforme con los objetivos de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS). Eso es precisamente lo que hoy pretende en Madrid su Plan
Estratégico Municipal (PEM), como alternativa en este caso a los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbana (PGOU) heredados de la Ley de Suelo y Ordenacién
Urbana de 1956. Con vista a alcanzar esos fines, la IA, hdbilmente manejada, es
una excelente y valiosa herramienta técnica, pero siempre que al otro lado de la
frialdad de los datos, de las simulaciones, del manejo de las maquinas y de las
tomas de decision, se encuentren las personas y la posibilidad del contacto perso-
nal y directo. Con ese fin, se deberan dejar abiertos antiguos o/y nuevos canales
de comunicacion basados en el contacto directo y la atencién fisica, y siempre
tratando de poner limites a lo que puede convertirse predominantemente en una
forma de capitalismo digital capaz de controlar nuestras vidas (Sadowski, 2020)°.

Figura 4. Plaza de Barcelona, Tdnez. Foto: A. Zarate.

¢ Sadowski, J. (2020). Too smart: How Digital Capitalism is Extracting Data, Controlling Our Lives,
and Taking Over the World. MIT Press
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En esa combinacion de inteligencia del territorio e Inteligencia artificial
los objetivos han de ser:

A) La mejora de los espacios publicos y de las vias publicas para la
interaccion entre las personas, el encuentro social y la movilidad.

B) Propiciar una densidad poblacional equilibrada para una expan-
sién urbana sostenible mds alld de los espacios existentes, solo si es impres-
cindible, de al menos 150 habitantes por ha.

C) Facilitar la mezcla de usos del suelo, la mezcla de funciones y el
mestizaje de grupos sociales.

D) Reducir desplazamientos y el consiguiente aumento de emisiones
de gas efecto invernadero, facilitando servicios publicos de proximidad, el
apoyo a la mezcla social y ayudas a las economias locales o de proximidad.

E) Impulsar estrategias de naturalizacion urbana para conseguir ciu-
dades mds sostenibles, més resilientes al cambio climitico y mas eficientes
para contribuir a los objetivos generales de Hébitat III de 2016, y de neutrali-
dad climatica establecidos en la Conferencia del Clima de Paris de 2015 y
asumidos por la UE que aspiran a la neutralidad climdtica en 2030 y la reduc-
cién de la contaminacion al 65 % en 2030 (Zarate, 2025).

F) Elaborar normas y reglas aplicables y practicas que respondan a las
necesidades actuales de las ciudades, garantizando la participacion ciudadana
sobre principios de cohesién social y equidad.

5. CONCLUSION: REPENSAR LA CIUDAD, Si, PERO CON LA
INTELIGENCIA DEL TERRITORIO

En ese marco de estrategia urbana, no nos cabe la menor duda de que la
IA debe servir para repensar la ciudad conforme a las consideraciones expues-
tas, pero para garantizar «una ciudad de todos y para todos». Las ventajas de
las ciudades inteligentes y de las aplicaciones de la IA ala gestion y el gobier-
no de las ciudades son practicamente infinitas e indudablemente validas para:

Identificar modelos invisibles
Evitar consecuencias no deseadas de la accion urbanistica
Tomar decisiones justas y con participacion social
Crear modelos de participacién y disefio urbano generativo
5. Hacer posible una gestién urbana adaptativa a los cambios constantes
del interior de la ciudad y capaz de anticiparse a sus necesidades

Eall o e
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Ahora bien, de acuerdo con todo lo dicho, reconociendo las inmensas
capacidades y ayudas como instrumento para la planificacién, gestién y me-
jora de la calidad de vida de las personas, la IA nunca podrd ni deberd rem-
plazar las tomas de decision por las personas, ni las responsabilidades de todo
tipo que derivan de esas decisiones. En cualquier caso, su utilizacién debera
llevarse a cabo bajo principios de responsabilidad ética (Kitchin, R. (2019) y
siempre estando al servicio del bienestar colectivo y de la inteligencia del
territorio.

Asi, a modo de ejemplo, y como muestra prictica de las oportunidades
que genera la IA para la planificacién urbana y la gestién de la ciudad, resulta
de especial interés la apuesta por su uso sistemadtico por parte del reciente Plan
de Estrategia Municipal de Madrid (PEM), para una de las mayores y maés
dindmicas aglomeraciones urbanas del sur de Europa, compuesta por su pro-
pio municipio, con una poblacién de 3.5 millones en 2026, un drea metropoli-
tana de 2,5 millones de habitantes y 1,5 millones de personas distribuidos por
el resto de municipios mas pequefios y alejados del centro de la propia Comu-
nidad de Madrid. Y a eso se afiade la necesidad de gestionar las oportunidades
y contradicciones que genera la expansion del drea funcional de Madrid fuera
de su propia Comunidad, a lo largo de los corredores de comunicacién que se
extienden mds alld de la capital por las provincias vecinas, especialmente ha-
cia Toledo, hacia el sur, por la comarca de la Sagra, y hacia Guadalajara, hacia
el este, por los municipios del corredor del Henares.
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RESUMEN

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ;UNA OPORTUNIDAD PARA LA
INTELIGENCIA DEL TERRITORIO

Los contenidos de este articulos formaron parte de una de las ponencias de aper-
tura en la sesidn plenaria del Coloquio internacional «Repenser la Ville et les Territoi-
res a I’aune de I’Intelligence Artificiélle», celebrado en Tiinez el 24y 25 de octubre de
2025. En el articulo se juega con los conceptos de «Inteligencia artificial» e «Inteli-
gencia del territorio» y las relaciones entre ellos para facilitar la planificacién y ges-
tién de las ciudades. Se aborda la IA como revolucién tecnolégica para una poblacién
mundial en expansion, cada vez mds concentrada en las ciudades y responsable de
mds del 70 % de las emisiones a la atmédsfera de gases efecto invernadero. Se analizan
las oportunidades de la TA para la planificacién y la gestién de las ciudades, pero se
sefialan también algunas de sus limitaciones, sobre todo, la necesidad de desarrollar
comportamientos éticos que garanticen su uso responsable para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y no perder mecanismos de comunicacién directa con las per-
sonas. Se concluye, pues, con la necesidad de armonizar IA con Inteligencia del terri-
torio sin olvidar que la IA es una fabulosa herramienta de trabajo para la planificacién,
organizacién y gestién de las ciudades pero siempre que se garanticen compromisos
éticos y esté al servicio de la persona y del bienestar colectivo.

Palabras clave: Inteligencia artificial, inteligencia del territorio, planificacién, gober-
nanza, gestién urbana, comportamiento €ético, [oT, Big data, chatbot.
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SUMMARY

ARTIFICIAL INTELLIGENCE: AN OPPORTUNITY FOR TERRITORIAL
INTELLIGENCE?

The contents of this article were part of one of the opening presentations at the
plenary session of the international colloquium ‘Repenser la Ville et les Territoires a
la aune de I'Intelligence Artificielle’ (Rethinking Cities and Territories in the Light of
Artificial Intelligence), held in Tunis on 24 and 25 October 2025. The article explores
the concepts of ‘artificial intelligence’ and ‘territorial intelligence’ and the relations-
hips between them to facilitate city planning and management. It addresses Al as a
technological revolution for an expanding global population, increasingly concentra-
ted in cities and responsible for more than 70 % of greenhouse gas emissions into the
atmosphere. It analyses the opportunities offered by Al for city planning and manage-
ment, but also points out some of its limitations, above all the need to develop ethical
behaviours that guarantee its responsible use to improve citizens’ quality of life and
not lose mechanisms for direct communication with people. It concludes, therefore,
with the need to harmonise Al with territorial intelligence, without forgetting that Al
is a fabulous working tool for the planning, organisation and management of cities,
provided that ethical commitments are guaranteed and that it is at the service of the
individual and collective well-being.

Keywords: Artificial intelligence, territorial intelligence, planning, governance, urban
management, ethical behaviour, Madrid Municipal Strategic Plan, IoT, Big data,
Chatbot.
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II1

TEXTOS CLASICOS DEL PASADO



LA JUBILACION DE RICARDO BELTRAN
Y ROZPIDE Y LA ENSENANZA
DE LA GEOGRAFIA

El 18 de diciembre de 1922, tuvo lugar en el salon de la Real Academia de
la Historia un importante acto de la Real Sociedad Geografica, pero de mayor
transcendencia a la de una sesion regular que la Sociedad celebraba precepti-
vamente. Se trataba de homenajear a una personalidad clave de la Sociedad,
por los servicios prestados a la Geografia en general y de su ensefianza en
particular: Ricardo Beltrdn y Rézpide que se jubilaba como catedrético de la
Escuela de Estudios Superiores de Magisterio de Madrid, plaza que venia des-
empeifiando desde la fundacién de dicha escuela superior en 1909.

La sesion estuvo presidida por el de la Sociedad Geogrifica, Francisco
Bergamin, uno de los politicos mas representativos de la Restauracién que,
como miembro del Partido Conservador, habia sido varias veces ministro. En
dicha presidencia estuvo acompaifiado por el Director de la Academia de la
Historia, ya que Beltran pertenecia también a dicha institucion.

Pero ademds, de la importancia de la sesion a la que nos referimos es tam-
bién importante el hecho de que asistieron algunas personalidades de la maxi-
ma popularidad del momento y, que han quedado reflejados en la crénica de
dicha sesién. Ese fue el caso, por ejemplo, de Rafael Alvarez Sereix, Vicepre-
sidente de la Real Sociedad Geogréfica y que habia sido Gobernador Civil de
Baleares y de Jos€ Francos Rodriguez, ex-Ministro de Instruccién Publica, y
sobre todo del conferenciante Sr. D. Antonio Bldzques y Delgado Aguilera,
personalidad polifacética donde las haya: gedgrafo, militar y profesor. Dirigié
la Escuela de Artes y Oficios de Avila y fue profesor en la Escuela Superior de
Guerra y en la Asociacién para la Ensefianza de la Mujer, emblemadtica orga-
nizacién fundada por Fernando de Castro. Como gedgrafo, fue secretario y
bibliotecario de la Real Sociedad Geografica y habia sido alumno de Rafael
Torres Campos, a través del cual entr6 en contacto con la Institucién Libre de
Ensefanza, que habia sido fundada el mismo afio que la Sociedad Geogréfica
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de Madrid. En 1904 fue nombrado representante, junto con Emilio Bonelli,
Ignacio Arce y el mismo Ricardo Beltran en la Comisién Permanentes de la
Uniodn Iberoamericana. Asimismo, era académico de la Historia desde 1908.

Estas breves resefias biogréficas y bibliogréficas de las personalidades que
intervinieron en la citada sesién del 18 de diciembre de 1923, ponen de mani-
fiesto la transcendencia del acto, muy superior a la que requeria una jubilacién
de uno de sus miembros, por muy importante que fuera. En realidad lo que
tenia lugar en aquella sesion, cuyas actas ahora reproducimos, fue un expo-
nente de lo que era y habfa sido la historia de la Real Sociedad Geografica
desde su fundacién y que podemos resumir en tres concepciones esenciales: el
Regeneracionismo que caracteriza la Restauracion, la ensefianza de la Geo-
graffa que fue uno de los objetivos de la Sociedad y la Institucion Libre de
Ensefanza en cuanto proyecto de renovacién compartido.

Proyecto representado en este caso por el centro en el que Beltrdn impartia
su docencia: la Escuela de Estudios Superiores de Magisterio de Madrid, em-
blematica institucién representativa de toda una €poca, que tenia la finalidad
de formar a los profesores de las Escuelas Normales y a los inspectores de
Ensefianza Primaria. Puede verse en el Real Decreto de fundacién, de 11 de
enero de 1907: Para la formacion de inspectores de Primera Ensefianza y de
profesores de las Escuelas Normales se crea en Madrid un curso o grado
Normal superior, cuya organizacion y direccion, con arreglo a las prescrip-
ciones del presente decreto, se encomienda a la Junta para el Fomento de la
Educacion Nacional. Por eso, en algunos ambientes se la denominé «univer-
sidad de pobres», ya que compatibilizaba su condicion de estudio superior con
su finalidad dirigida a la totalidad de la poblacién.

Esta Escuela Normal Superior estuvo en funcionamiento entre 1909 y 1932,
como ya dijimos, y su prictica docente se inspird desde el primer momento en
la teoria pedagégica de la ILE. Por ello, Beltrdn, como otros muchos intelec-
tuales, profesores y gedgrafos del momento, puede ser considerado como re-
ferente de toda una época y de toda una generacion, lo que justificé el home-
naje que se le rindi6 al jubilarse y, explica que ahora reproduzcamos en esta
seccion la crénica de la misma. Ademas, fueron también profesores de dicha
Escuela Normal Superior una gran parte de la intelectualidad «progresista»
del momento como Luis de Zulueta, Rufino Blanco Sanchez, Luis de Hoyos
Sainz, Concepcidén Saiz Otero, Domingo Barnes, etc., incluso el mismo José
Ortega y Gasset, en unos determinados afios. A algunos de ellos les veremos
colaborando también en el BRSG en algunas otras ocasiones.

La Escuela fue suprimida en 1932 al crearse la seccién de Pedagogia en la
Facultad de Filosofia y Letras de la entonces Universidad Central, paradoja
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donde las haya, pues casi podriamos decir que las Escuela murié de éxito. El
centro donde se habia formado una considerable parte del profesorado filorre-
publicano y progresista del pais, fue cerrado precisamente al proclamarse la
Repiiblica, aunque sin olvidar los méritos por la misma a este respecto: debe
quedar logicamente suprimida la Escuela de Estudios Superiores del Magis-
terio, aun siendo de justicia reconocer que ésta, durante las diversas vicisitu-
des de su existencia, no ha dejado de realizar una labor meritoria y contribu-
Y4, por su parte, a mejorar la obra de las Normales y las Inspecciones'.

Como ya hemos dicho, la figura y la obra de Beltran y Rézpide hay que
situarla en un momento clave de la Historia de Espaiia y de la ensefianza de la
Geografia. En efecto, desde el 98 y posiblemente desde la Restauracion, la
Geografia no era una disciplina més del curriculum educativo, sino que era
vista como un auténtico saber estratégico de cara a la consolidacién de los
respectivos estados nacionales y de su posible proyeccién colonial. Por eso, es
l6gico que el interés por su ensefianza estuviera presente en la Sociedad Geo-
gréfica de Madrid desde el mismo momento de su fundacién. Se buscaba con
ello mejorar la educacién geogréfica de los espaifioles, sobre todo la de los
hijos de la incipiente burguesia que empezaba a formarse en las ciudades, a lo
que contribuy6 también, el ideario regeneracionista y las ilusionas puestas en
la Restauracion por las clases dirigentes del pais. También y de forma muy
significativa, la Sociedad Geografica compartié proyectos con la Institucién
Libre de Ensefianza, fundada por Giner de los Rios el mismo 1876 que la So-
ciedad Geogréfica de Madrid.

Este interés por la Geografia y, sobre todo por su ensefianza, era un fené-
meno que se producia también en otros ambientes cientificos e intelectuales
del pais. Un ejemplo de ello fue la conferencia sobre «La ensefianza de la
Geografia en Espafia» pronunciada por el afamado naturalista Odén de Buen
en la inauguracion del curso 1909, en la Universidad de Barcelona, de la que
era catedratico. La vinculacién de Odén de Buen con la Geograffa y con la
Sociedad Geografica es suficientemente conocida, pero es posterior a la de
dicha conferencia y en cierto modo consecuencia de las ideas expresadas en la
misma, que por ello tiene el interés de evidenciar el estado de la cuestién en
aquel entonces.

En efecto, al afio siguiente Odon se traslada a Madrid. Fue admitido en la
Real Sociedad Geogréfica e inici6 su etapa como oceandgrafo que le dio fama
universal al promover la fundacién del Instituto de Espaiiol de Oceanografia. En

! Una ldpida recuerda en la fachada del nimero 12 de la calle de Montalbén, actual museo de Artes
Decorativas, en Madrid, la que fuera sede de la citada Escuela Superior del Magisterio, antiguo palacio de
la duquesa de Santofia,
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esta faceta de su vida cientifica siempre reconocié la importancia que tuvo la
Geografia en su vida considerando «como una de las mayores recompensas de mi
vida el haber sido nombrado miembro honorario de la Real Sociedad Geogréfica
de Londres, sin duda la mas prestigiosa del mundo» (Bosque, 2003: 276).

En dicha conferencia, Odén se propuso: llamar vuestra ilustrada atencion
acerca de lo insuficientes que son y lo torcidos que andan los estudios geogrd-
ficos en Espaiia con la finalidad de que desaparezca nuestra inferioridad en
conocimientos que tienen importancia suma para la propia existencia de un
pueblo. Y termina con una reflexion del mismo Beltran y Rézpide dieciséis
afios anterior al discurso de Odoén y de treinta afios antes del homenaje de
Beltran que ahora comentamos: ;Para qué dirigir al pasado la vista, si hemos
de lograr tan sélo esta triste conclusion de Beltran y Rézpide en 1893, aun més
sombria hoy que en aquella fecha? (1): «Las tierras de Quiros estdn en poder
de Francia; ingleses, holandeses, franceses y alemanes son los sefiores de las
islas que descubrieron Saavedra y Grijalva, Torres y Mendaiia.

Pero sin negar el argumento de Odén atribuyendo, aunque fuese indirec-
tamente, a la pobreza de conocimientos geograficos de los espafioles la pérdi-
da de nuestro Imperio colonial, lo cierto es que esa preocupacién no solo se
producia en Espafia. En Francia fue la derrota ante Alemania en la Guerra
de 1870 la que motivo esa preocupacion. Por ello, el gobierno del pais vecino
encargé a sus mejores gedgrafos un plan para mejorar la ensefianza de la Geo-
grafia sobre todo en la ensefianza secundaria, con la participacion de Leves-
seur, Drapeyron y el mismo Vidal de La Blache que fue profesor de I’'Ecole
Normale Supérieure, es decir la institucién francesa que sirvié de modelo a la
espafiola en que profesé Beltrdn y Rézpide, por lo que no es de extrafiar que
se participara de similares ideas a ambos lados de los Pirineos.

La propuesta de Lavesseur sobre la ensefianza de la Geografia en el Bachi-
llerato se caracterizaba por la atencién que se dedicaba del estudio econémico
y humano de la Geograffa, coordinada con la historia, por el rechazo del me-
morismo y por la utilizacién de mapas y de ilustraciones, todo ello junto a un
amplio programa de formacion de profesores. Todo lo cual debi6 influir sobre
los gedgrafos de la Sociedad Geografica de Madrid, luego Real Sociedad Geo-
gréfica, con la diferencia que mientras en Francia el elemento desencadenante
fue la Guerra de 1870, en Espaiia lo fue la pérdida de los restos del Imperio
Colonial y la crisis del 98, generacién incluida, quien desperto el interés por
la ensefianza de la Geografia.

En esta preocupacién por la ensefianza de nuestra disciplina es preciso
citar también, junto a Beltrdn, a Antonio Blazquez y Delgado de Aguilera,
bibliotecario de la Real Sociedad Geogréfica, al que correspondi6 el discurso
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laudatorio que ahora comentamos y que tradujo al espafol el Cours de géo-
graphie dl usage de l ‘enseignamente secondaire de Pierre Camena d’ Almeida,
una de las obras esenciales de la época sobre esta temdtica. Otro ejemplo bien
significativo es el encargo ministerial del que la Sociedad Geogréfica fue ob-
jeto para redactar un texto modelo que sirviera de ejemplo para la ensefianza
de la Geografia en la escuela primaria, texto que fue redactado por el entonces
secretario de la Sociedad, Martin Ferreiro y Peralta, pero que entonces no
lleg6 a publicarse.

Ademds hubo otros muchos ejemplos del interés y la preocupacién que
los gedgrafos de la sociedad mostraron por el deterioro de su disciplina en un
sistema educativo ya de por si deteriorado. Asi, uno de los personajes mds
significativo de la Sociedad y de la Institucién Libre de Ensefianza, Rafael
Torres Campos, afirmaba en 1882: «Para que la Geografia llegue a ser un in-
terés nacional precisa organizar cuidadosamente la ensefianza, con tendencia
a hacer desaparecer el desnivel que en este ramo de la cultura existe hoy entre
Espafia y los pueblos mas adelantados de Europa». Més adelante, tras el
Noventayocho, las criticas se acentiian, muestran mayor pesimismo e insisten
en la existencia de una relacién de causalidad con la pérdida de las colonias.
En 1903, en una conferencia pronunciada en la, ya para entonces, Real Socie-
dad Geogrifica, dos prestigiosos miembros de dicha sociedad: Rafael Alvarez
Sereix y Leopoldo Pedreira llegaron a decir: «si los estudios geogréficos ha-
cen florecer a las naciones [...] cuando estos conocimientos se descuidan la
decadencia y rutina son inevitables». Y algo mds adelante, otro prestigioso
gedgrafo de mediados de siglo pasado, especialista en las relaciones entre
Geografia y Politica, pretendia resumir la cuestion con estas contundentes pa-
labras: «perdimos las colonias por no saber Geografia».

Por ultimo, volviendo al discurso de Odon de Buen, el prestigioso natura-
lista pretendi6 con él: llamar vuestra ilustrada atencion acerca de lo insufi-
cientes que son y lo torcidos que andan los estudios geogrdficos en Esparia;
de nuestra notoria decadencia bajo este aspecto y de la necesidad imperiosa,
urgente, de emprender una reforma amplisima. Pero a diferencia de los argu-
mentos empleados por otros autores citados tanto en Espafia como en Francia,
para Odon el pasado no era la razén de su interés: No he de dirigir las miradas
hacia un pasado glorioso de la Geografia espaiiola, ni evocar los manes de
aquellos navegantes que descubrieron y visitaron la mayor parte del Mundo
llenando el mapa terrestre de nombres espaiioles. Y citando una vez mds a
Beltran, continda: ;Para qué dirigir al pasado la vista, si hemos de lograr tan
s6lo esta triste conclusion de Beltrdn y Rozpide en 1893, atin mds sombria hoy
que en aquella fecha? «Las tierras de Quiros estdn en poder de Francia; in-
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gleses, holandeses, franceses y alemanes son los sefiores de las islas que des-
cubrieron Saavedra y Grijalva, Torres y Mendariia; ondea el pabellon britdni-
co en las tierras que llevaban nombres espaiioles antes de 1550. De todo ese
mundo que descubrimos y del cual solemnemente tomamos posesion... no con-
servamos nada. Para Odon, la necesidad de una buena formacién geografica
de toda la poblacidn se justifica més en el futuro que en el pasado: Miremos al
porvenir, entre cuyos negros celajes alguien de fuera y muchos pesimistas de
casa presienten la disolucion de nuestra gloriosa Espaiia; estemos seguros de
que nuestro pueblo puede cumplir aiin grandes destinos en la Humanidad; de
que nuestra raza resurge con impetu extraordinario en nuevas y progresivas
nacionalidades americanas, y de que es mds patridtico y mds humano traba-
jar por nivelarnos en cultura a los paises mds adelantados.

Fiel a este proyecto, Odén de Buen propuso en su citado discurso inaugu-
ral todo un programa ensefianza geogréfica incluyendo aspectos instituciona-
les, tal como habia protagonizado Beltrdn y Rézpide a lo largo de su vida,
pues se basaba en la creacién de una Escuela Superior para la Ensefianza de la
Geografia, con una triple mision:

1. Recoger cuidadosamente los progresos geograficos y difundirlos por
el pais de modo que lleguen, como lluvia menuda, a todos los rincones.

2. FElaborar mapas de Geografia Fisica; ... de Geografia Politica, Co-
mercial y Estadistica; de Geografia Histérica, Meteorologia, Topografia Mé-
dica ... como material de ensefianza principalmente.

3. Formar el profesorado para las Escuelas Normales, Institutos, Escue-
las especiales y Universidades.

Estos ultimos parrafos del discurso de famoso oceandgrafo son el mejor
argumento para justificar el homenaje que la Real Sociedad Geogréfica rindié
a Ricardo Beltran y Rézpide trece afios después, y que ahora reproducimos.
En efecto, ya fuera como catedratico de Escuela de Estudios Superiores de
Magisterio de Madrid o como secretario de la Sociedad Geogréfica, es decir
como profesor institucionista o como gedgrafo, Ricardo Beltrdn y Rézpide fue
el mejor representante de los intentos de renovacion de la ensefianza geografi-
ca en Espafia, como quedé puesto de manifiesto en el homenaje cuya crénica
ahora reproducimos.

Dicho homenaje consté de tres intervenciones principales y un repertorio
de las publicaciones y demds méritos de Beltrdn a lo largo de su vida. La pri-
mera de dichas intervenciones fue la «laudatio» que corri6 a cargo del ya cita-
do Antonio Bldzquez y Delgado de Aguilera que como era habitual en este
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tipo de discursos fue narrando con muy buen conocimiento de la vida y obra
del homenajeado las peculiaridades mas relevantes de las aportaciones cienti-
ficas y geogréaficas de Beltrdn y Rézpide. En la segunda intervencion es éste el
que, como contestacién al anterior, agradece el homenaje y modestamente
resta valor a muchos de los elogios recibidos, a la vez que hace una brillante
explicacién de las condiciones personales, cientificas y sociales que le lleva-
ron a dedicar gran parte de su vida académica a proponer y propagar la mejo-
ra de la ensefianza de la Geografia. Por ultimo, el acto se cerrd con la interven-
cién del entonces presidente de la Real Sociedad Geogréfica, Francisco
Bergamin, que agradecio a los asistentes su presencia e hizo entrega al home-
najeado de un pergamino en recuerdo del acto y como agradecimiento de la
sociedad a su trayectoria profesional y cientifica, con la firma de los organiza-
dores de tan interesante sesion.

El texto original se completa con una relacion de los méritos y publicacio-
nes de Beltrdn y Rézpide que no hemos considerado oportuno ni necesario
reproducir ahora en esta seccion, dedicada a recuperar textos cldsicos del pa-
sado de esta Real Sociedad Geogréfica.

Fernando Arroyo
M. Asuncion Martin Lou

Maria José Lozano
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SESION PUBLICA Y EXTRAORDINARIA

de 1a Real Sociedad Geografica, el dfa 18 de Diciembre de 1922, dedicada
al Secretario general de la Corporacién
EXCMO. SR. D. RICARDO BELTRAN Y ROZPIDE
con motivo de su jubilacién como Profesor numerario de 1a Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio.

b
Presidencia.

Bxemo. Sr. D. Francisco Bergamin, Presidente de la Real
Sociedad Geografica.

Exemo. Sr, Marqués de Laurenein, Dirvector de la Real
Academia de la Historia.

Exemo. Sr. Duque de Rubi, Capitdn General de Bjército.

xemo. Sr. D. José Francos Rodriguez, ex-Ministro de
Instrueeion Piblica.

Exemo, Sr. D. Rafael Alvarez Sereix, Vicepresidente de
la Real Sociedad Geogrifica.

A lag diez y ocho horas y quince minutos el Presi-
dente de la Sociedad, Exemo. Sr. D. Francisco Bergamin,
declaré abierta la sesion y concedié la palabra al Hace-
lentisimo Sr. D. Antonio Bldzquez y Delgado-Aguilera,
que leyd el signiente diseurso:

Ministerio de Cultura 2010
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IXOMO. SR., SONORES Y SBERORAS
Hay en todas las colectividades juicios y opiniones

variadas, no s0lo en cuestiones fundamentales y de prin

cipios, sino hasta en los mis pequefios detalles de inter-
pretacion 6 de proecedimiento : eada uno de sus individuos
aprecia los hechos y las doctrinas colocado en el punto
de vista diferente en que su inteligeneia, su cultura y 4
veces hasta su temperamento, le han fijado; y por esto
solo mediante lucha, en la que se contrastan las opinio-
nes, se logra el predominio de una idea ¢ de una doctrina,
que si tiene el asentimiento de una mayorfa, no cuenta
con la’ unanimidad de todos log pareceres.

Pero en eiertos momentos, ni preparados ni previstos,
gurge espontinea y sentida una opinién tan general y
unénime, que ni se razona ni se discute; gue brota al
mismo tiempo en, todas las inteligencias, en todos los
corazones y en todas las voluntades. Tal ha sucedido en

la Sociedad Geogrifica, al jubilar del cargo de Profesor.

de la Escueln Superior del Magisterio 4 su querido v sabio
Secretario general Sr. Beltran y Rozpide, en el que todos
han reconocido siempre las altas dotes que le adornan
como gedgrafo y le aereditan de eminente fignra de esta
ieticid. ol ol isbigsa' T i '

Y no podia ser de otra manera; el Sr. Beltran, que
apenas terminadas sus carreras’ de Derecho v de Filosoffa
v Letras habia publicado uno de los libros més intere-
santes que se han eserito acerea de «Viajes y descubri-
mientos efectuados en la Edad Media», y que en 1877 in-
gres6 en esta Sociedad donde habia de prestar tan nota-
bles servieios, habia logrado una firme y solida reputacion
de gedgrafo por sus estudios relativos al Continente afri-
cano (1881) ; por su obra «La Polinesia», escrita en 1884,
que le acreditan de investigador concienzudo y critico im-
parecial de los viajes y exploraciones verificadas en QOcea-
nia, mereciendo justos elogios de los especialistas nacio-
nales y extranjeros, algunod de los cuales decfa que este
libro arrojaba un rayo de luz acerca de la ruta seguida
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por Quirés, otros ealificaban al autor de eminente ged-
grafo, y en revistas y boletines de Sociedades de alta
cultura reproducian capitulos enteros.

Elegido Académico de la Historia habia sacado del
olvido la interesante figura del gebgrafo espafiol D. Isi-
doro de Antillon, en magistral discurso ; habia escrito des-
pués sobre la Guinea espafiola, y redactado en los aios
1898, 1904, 1905, 1906 y 1907 extensos trabajos encami-
nados i tratar de los progresos de la Geografia y de las
cuestiones geograficas mis interesantes, asi como de los
problemas mis urgentes, marcando derroteros y rumbos
nuevos en muchos de los asuntos tratados por él con este
motivo (1).

En 1909, con un acuerdo nunca suficientemente elo-
giado, un Ministro, el Sr. Rodriguez San Pedro, cred la
Esecuela Superior del Magisterio, convencido de la nece-
sidad de elevar la cultura profesional mediante la orga-
nizacion de un Centro Superior en el que s6lo tuvieran
eahida como maestros aguellas personas que se hubiesen
distinguido de notable manera en el cultivo de cada una
de las Ciencias que constituian el plan de ensenanza. Se
deseaba que los altos y reconocidos méritos y no otro pro-
cedimiento fuera el empleado, en la seguridad de que re-
cayendo los nombramientos en personas de indiscutibl:
v sobresaliente valia la reforma lograria un éxito seguro,
y asi fué, en lo que respecta al Sr. Beltran, nuestro Se-
cretario. ¥

Pero si el cargo envolvia una alta distineién y reco-
nocimiento, llevaba aparejada una inmensa responsabili-
dad cientificn y moral; los que le conociamos no dudamos
nunca de que habfa de salir airosamente de la empresa,
aunque no bastaba para esto el estrieto cumplimiento del
deber y una cultura extensa y profunda, sino que se ne-

(1) Como Apéndice de este discurso se inserta la relacién de

todas las obras, folletos v artfenles publicados por el Sr. Beltrin
hasta fin del afio 1922,
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cesitaban las alas del genio para elevarse desde el nivel
general de la cultura cientifica, en aguel entonces, hasta
las mds altas cumbres del saber.

Cémo cumplio el Sr. Beltrin como T rofesor, lo mues-
tran de modo evidente las publicaciones relativas & la
ensefianza de la Geografia, de que luego hemos de hacer
meneién ; pero no es en los libros donde esté el verdadero
mérito del Profesor, estd en otro campo y ¢l otro aspecto
que no queda escrito generalmente, y que, sin embargo, es
més importante: en su actuacién en ‘la clase ante los
alumnos, donde el verdaderamente maestro, como €1, se
eleva sobre la aridez de la materia y logra por su inspira.
¢ion despertar vibraciones que animan i los discipulos y
les abren las puertas del campo de estudios, presentando
ante su vista, y descubriendo con vigor, las bellezas & im-
portancia de la materia y los encantos ¥ utilidad que
tiene para la investigaeién y hasta para la vida material
la Geografia.

s ante el alumno que duda, vaeila 6 se distrae, donde
es preciso que surja la llama de la inspiracién en el Pro-
fesor, sin que valga la leceién preparada en la tranquili-
dad del despacho, porque ha de responder su inspiracion
4 las circunstancias del momento, y tiene que dejar de ser
una cosa pensada y elaborada por el estudio para ser una
comunicaciéon riapida, viva y animada entre dos espiritus,
el del profesor y el del alumno. ; Desdichado el profesor,
por muy sabio que sea, si no logra en tales momentos ele-
var el corazén y la inteligencia de los alnumnos hasta €1!;
probari esto que es incapaz de sentir la ciencia, como la
ciencia debe sentirse y poseerse. Le faltard la inspiracion,
don divino concedido sblo & los genios, que también es ne-
cesario, por lo menos en momentos determinados, 4 los
profesores,

La palabra de BReltrin, mo menos obediente gque sn
pluma 4 los impulsos coordinados de su cultura, de su
inteligeneia y de su inspiracion, logré siempre hacer del
alumno mucho més que un receptculo de noticias 6 un
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almacén de datos; logré de ellos la comprension de las
cosas geogriticas, el amor & la doetrina, la aficién 4 la
ciencia, la apreciacion analitica y sintética de la Geogra-
fia y el fervor, el respeto, el entusiasmo, que no sblo du-
rante los afios de aprendizaje, sino después, cuando ya los
discipulos se convirtieron en profesores, le siguieron pres-
tando sus alumnos.

Ellos son los que han llevado y difundido las doctrinas
del maestro y han seguido su ejemplo, cumpliéndose de
este modo el propésito noble y elevado que sirvié de base
4 la ereacion de la Escuela Superior del Magisterio.

En las dificiles circunstancias en que se encontraba al
ser nombrado, la inteligentia y la voluntad de nuestro Se-
eretarvio lograron veiicer con gigantesco esfuerzo tan ml-
tiples atenciones, pues al desempefio de su cargo de Secre-
tario v de Profesor de la Escuela mencionada, unia tam-
bién el de otra ensefianza andloga en el Instituto diplomai-
tico y consular, puesto al que le llevd su ‘merecida fama.
Y si antes de ser nombrado Profesor de la Escuela Supe-
rior del Magisterio habia enriquecido la literatura geo-
grifica con multitud de obras, después, afin con mayor
celo y actividad, resolvia y despachaba los asuntos propios
de su cometido de Secretarvio, terciaba certeramente en las
discusiones y dictamenes, aportaba datos siempre intere-
santes y coadyuvaba al progreso de la Geografia con ma-
yor intensidad, pues en el perfodo comprendido desde 1909.
fecha de su nombramiento de Profesor del citado Centro,
hasta ahora ha redactado 12 obras, todas dificiles, y al-
guna de ellas, como una «Guia y plan para el estudio de
la Geografia», tan extensa que comprende tres tomos.

La Geografia y su ensefianza fueron materia & la que
dedicé preferente atencién en este perfodo, sin duda por-
que también estos asuntos fueron constante preocupacion
de esta Sociedad, eomo puede apreciarse examinando las
paginas de nuestro Borerix.

Ademés, entendi6 que era ello una de las empresas de
mayor urgencia, y aun pesaba, sobre esto, en su animo el
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Lecho de que el Gobierno de 1913 pidio informe & la Junta
directiva de la Sociedad vespecto de tal asuuto; undnime
confié al Sr. Beltrdn la ponencia, que fué aprobadas; y
unfnimes fueron los pliacemes que recibié de todos sus
individuos, A este género de trabajos dedico otros varios,
por lo que veréis comprobado que estuvo siempre como
campeén en la lucha que la Sociedad viene sosteniendo
para conseguir el anhelado progreso de la Oiencia geo-
grificn ; uno de ellos fué escrito como Delegado de la So-
ciedad en el Qongreso de Ceografia de Roma, y otro en el
de Barcelona, donde también ostenté nuestra representa-
ci6n; de modo que puede afirmarse que son parte de su
labhor como Secretario general de la Sociedad.

De la Mosquitia ¥ de Mainas traté en dos interesan-
tes monosrafiag geogrifico-histoéricas con notable acierto,
siendo un nuevo brote de su erudicién y de su saber; y
también publicé un interesante folleto titulado «Juan Fer-
nédndez y el descubrimiento de la Australia», que dié ori-
@en f que un sabio critico alemén, al eseribir el juicio de
la obra del Sr. D. Toribio Medina dedicada & estudiar los
descubrimientos de adqunel insigne navegante, dijera que el
trabajo del Sr. Beltrin era un complemento valioso del
libro de aquel investigador, ainadiendo que probablemente
esti el Sr. Beltrin en lo cierto al juzgar una de las fuen-
tes més importantes (el Memorial de Arias, de tiempos de
Felipe II1), como resultado de la rennién de las noticias
que cirenlaban entre los espafioles de América desde afios
atras sobre las grandes islas y costas vistas en el Pacifico.

La consagracion de nuestro Secretario general como

docto gedgrafo estd hecha por multitud de Sociedades que-

le nombraron Hocio honorario, por el piiblico que ha asis-
tido 4 sus conferencias sobre variadas materias concer-
nientes &4 la Geografia y por las Comisiones oficiales y
particulares que se le confirieron de parte de nuestro Go-
bierno y de los de otros paises americanos, que fiaban de
Ia sabiduria y de la escrupulosidad del Se, Beltran y
Rozpide.
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Yo sé que todo esto se halla presente en vuestra memo-
ria; pero lo hago constar, porque si, como espero, de este
aeto se da noticia en toda Espania, no para vana satisfae-
c¢ion nuestra, sino para que quede perenne el testimonio
de aprecio que el Sr. Beltrdn ha recibido de sus compa-
iieros y perdure siempre la relacién de sus méritos geogra-
ficos, 4 los cuales podrian afadirse los laureles que como
historiador ha conseguido, es necesario que se escriban y
se digan en este lugar y momento. 3

El encargo que el Gobierno de 8. 3. le conilé al nom-
brarle Profesor de Geografia de la Escuela Superior del
Magisterio ha terminado. Preceptos legales regulan la ve-
jez oficial, 4 la que ha llegado el Sr. Eeltrin, aunque por
fortuna en este caso, nuestro querido amigo estd todavia
en la plenitud de su vigor intelectual y lisiologico, y amm
quizé en mejores condiciones Loy para el desempeiio de su
clase que cuando haee trece afios fué nombrado, pues ha
aquilatado con la experiencia y mediante asiduo trabajo
su eultura. Pero el precepto legal ha exigido su jubila-
cion, bien entendido gue con reconovimiento de su excep-
cional labor y competencia, y Beltran ha dejado de ser
Profesor de Geografia con el unianime sentimiento de la
Sociedad Geogrifica, de sus discipulos ¥ de la opinion
docta.

Cuando sus consocios han visto convertidas en hermo-
sus & indiscutibles realidades las esperanzas que conci-
bieron, han sentido la necesidad de tributar & su Secre-
tario general y & su antiguo compaiiero un homenaje tan
sencillo eual cuadra & su maodestia, pero profundo y sin-
cero. Ninguno de nosotros, como dije al prineipio, puede
asegurar que ha sido el que wds lo ha sentido, ni el que
primero lo ha pensado; todos lo peasaron 1 mismo tiem-
po, los de aqui y los de fuera, porgue cada cual lo hizo en
el momento en que tuvo noticia de su jubilacién, y si al-
guno, como yo, tiene en estos momentos la honra de diri-
giros la palabra, conste que, sin ceder 4 nadie en la esti-
macién, en el afecto y en el elogio de nuestro Fecretario,
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reconoce que todes sus compaidieros tienen igual derecho
4 figurar en primer término, porque cree que CI todos
hay el mismo carifioso sentimiento para el Secretario ge-
neral,

He dicho, empleando una frase corriente, que se le ha
coneedido la jubilacién, y he de terminar llamando la aten-
cion acerca de su més genuino, antigno y propio signifi-
cado: porque jubilacién, voz derivada de jibilo, es la ale-
gria que siente el que se vé libre de una carga, cometido
6 impuesto, enando se ha cumplido & satisfaceion con los

anteriores deberes; porque si no, al acto de cesar debe

denomindrsele destitucion, y el Gobierno de 8. M., que res-
petuoso con las leyes ha jubilado al Sr. Beltran, entiende
y estima en tanto su labor que le acaba de nombrar Di-
vector de un Seminario de Geografia, donde como’en nuevo
campo habra de prestar nuevos é importantisimos servi-
cios al pais. )

Por eso aqui, en este momento, la jubilacién es mo-
tivo de alegria para el Sr. Beltran, para la Sociedad y
para sus amigos, los que conociamos sus dotes y condicio-
nes sobresalientes, porque ha logrado dar cima honrosa
4 la tarea qué le confi6 el Gobierno de elevar la cultura
geogrifica espafiola y lo ha conseguido de manera excep-
cional y brillante. La Sociedad Geografica y sus amigos,
que vén destacar en Espafia y en el extranjero la persona-
lidad de nuestro amigo, deben sentirse llenos de alegria

porque su nombre pasari i la Historia rodeado de bri-

lNante aureola, que nuneca podri obscurecerse.

Y yo he terminado, sefiores; algo mis ha de decir con
su elocuente palabra nuestro ilustre Presidente, & quien
incumbe hacer entrega 4 nuestro Secretario general de la
ofrenda que le dedicamos, en la cnal la hébil pluma del
Sr. Méndez Bejarano ha condensado la expresién de nues-
tro e¢arifio al Sr. Beltran.
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Terminado el diseurso del Sr. Blazquez, pidis la pala-
bra el Beemo. Sr. D, Ricardo Beltrdn y Rdézpide, y conce-
dida que le fué por el Sr. Presidente, dijo:

Heme aquf, sefiores, por culpa de vuestro bondadoso
afecto, obligado & ser el primero en esta sesién, puesto
que & mi la dedicAis, y dominando sentimientos de mo-
destia tengo que aceptar el principal papel en ella, y le-
vantarme y hablar aunque solo fuera para responder &
vuestro homenaje con el mio del mas efusivo reconoci-
miento.

Motiva ¢l homenaje, que tanto me satisface y halaga,
esa forzosa jubilacion que quita su citedra 4 un profesor,
no porque no pueda desempefiarla, sino por haber llegado
i la edad oficial de la vejez que supone ineptitud para
ejercer el eargo.

Verdad es que, como ha indicado mi querido amxgo ¥
colega el Sr. Blazquez, de acuerdo con el sentido literal
de 1a palabra, la jubilacion, el descanso que se ofrece al
anciano debe ser motivo de jibilo; pero también es cierto
que suele acontecer lo contrario. La jubilacién puede de-
primir el 4nimo del que se encuentra declarado indtil, y
producir sentimiento de tristeza més que de jabilo o
alegria.

Por fortuna, no me hallo yo en este caso. Por una
parte, mis compaiieros de la Escuela Superior y su Diree-
tor y Delezado Regio Sr. Marqués de Retortillo tienden
4 invalidar en cierto modo la hipdtesis de la inutilidad,
y & propuesta suya el Ministerio de Instruccién Piblica,
regido cuando esto se hizo por el Sr. Montejo, autoriza
la creacién de un Seéminario especial de Geografia y se
me honra y favorece nombrindome su Director.

Por otra parte, mi larga vida de trabajo intelectual no
tan s6lo se hallaba dedicada & la funcién docente del Es-
tado: marché y sigue marchando ademdis por otros rnm-
bos, y uno dé ellos, el predilecto para mi. el que llena casi
toda mi existencia, es el consagrado al servicio de esta
Sociedad.
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Cerea e medio siglo de servicios tengo en ella; mis,
muchos mas que en el servicio del Estado. Y vosotros no
me habéis jubilado, afin confidis en la efieacia de mi labor
intelectual, y puedo seguir demostrando que para algo
sirvo todavia, y con mi deyvota y ferviente adhesion & la
Sociedad, rvatificar con hechos, no ya sélo con palabras,
¢l hondo sentimiento de mi méas viva gratitud, que ain
was se acrecienta después de la carifiosa manifestacion
que me hacéis en este dia.

Pero ocurre aqui un easo extraiio. La Sociedad Geo-
gratica, por voz tan autorizada como la del ¥r. Blazquez,
ensalza mi labor en el estudio, difusion y ensefianza de la
Geografia, y yo tengo que hablar para agradecer esos elo-
gios, como £i yo los mereciera. Ese cuadro de méritos y
servicios que con tanto arte ha trazado el Sr. Blizquez,
esta inspirado fundamentalmente no en mi propia obra,
sino en la obra de la Sociedad Geogrifica, de modo tal que
en fltimo término la Sociedad se ofrees y rinde 4 si misma
el homenaje, porque ella es quien lo merece.

Yo me he heclio, yo me he formado geodgrafo en la So-
ciedad y por la Sociedad. Dlesde aquellos dias lejanos en
que como modesto Secretario de actas tomaba nota de
todo cuanto aqui decian las eminencias de la Geografia
espatiola, fbame enterando del estado de la Ciencia geo-
grifica en Espana y fuera de Fspafa, y de los mejores
procedimientos que se ponian en practica ¢ se recomen-
daban para fomentar su ensefanza. {

Resulta, pues, que todo euanto he Le:ho no e¢s mis que
la aplicaeién al libro y & la citedra de la obra cientifica
v didactica preconizada por la Sociedad Geografica.

Lo demostraré de modo que no deje lugar 4 duda. Y
para haeerlo en términos breves y concisos, en forma tal
(ue pueda cefiirme bien al ohjeto que me propongo y mo-
lestaros asi lo menos posible, he redactado unas cuarti-
llas, muy pocas, que voy 4 tener el honor de leer.
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Cuando la Sociedad Geogrifica se fundo en Marzo de
1876, habia en toda Furopa un fuerte movimiento de opi-
nion 4 favor de la Geografia.

Eran los dias en que se iniciaban las grandes explo-
raciones del interior de Africa y de las tierras centrales
de Asia y de las incognitas regiones polares. Prepardbase
la politica de expansién colonial y mercantil, en la’ que
iban 4 tomar el primer puesto Inglaterra, Francia y
Alemania. Por algunos afios la Geografia—valga la fra-
se—se puso de moda. De aqui el empeiio en divalgar y
favorecer su ensefianza. LEn todas partes se creaban So-
ciedades Geogrificas, y todas rivalizaban en ideas y pla-
nes para enseflar bien y populavizar esta Ciencia.

La idea que parecié més genial fué la de empezar 4
estudiar la Geografia por la Topografia. Este método,
que en 1875 se presenté como novedad en el Congreso in-
ternacional de Ciencias geograficas reunido en Paris, era
el que habia aconsejado y practicaba nuestro Antillén en
el Seminario de Nobles de Madrid & principios del si-
glo xIx. .

Proclaméronse alli en Paris las notas fundamentales
de la rveforma: Enseilanza intuitiva procediendo de lo
conocido 4 lo desconocido.—Desde el plano de la locali-
dad y el mapa topogrifico de la region, pasar al nmapa
geogrifico nacional y general para llegar al del Mundo.—
Geografia descriptiva y cartogrifica en la primera v :e-
gunda ensefianza.—Deseripeiones y mapas que despier-
ten imigenes vivas, reales; que hablen un lenguaje muy
claro.y muy significativo.—Presentar incidentalmente las
nociones de Cosmografia, Geofisica y Meteorologia.—En
la ensefianza superior explicar y razonar mis que descri-
bir.—Confiar 4 Profesores distintos los cursos de Histo-
ria y de Geografia.—Fundacién de Faeultades 6 Escuela
de Geografia donde pueda ensefiarse integral y razona-
damente esta Ciencia, que hoy es menester estudiar en
Facultades distintas.—Por lo mismo, Feccién especial de
G ografia en las Escuelas Nermales.

ToMo LXIV: 1428,

"
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Nuestra Sociedad entré muy pronto en liza. En No-
viembre de 1876 aparece ya la, primera proposicion, la
de D. Luis Gareia Martin, sobre los medios de mejorar
y propagar la ensefianza de la Geografia en Espafia, y
durante anos estuve el tema 4 la orden del din en todas
las sesiones.

En 1880 se trata de llevar al plan y organismo de la
ensefianza oficial algunas de las reformas propuestas, y
ge hacen con este objeto gestiones poco afortunadas en el
Uonsejo de Imstruccién Piblica y en el Ministerio de
Fomento, del que entonces dependia aquélla.

Tste primero y parcial fracaso no desanima & la So-
ciedad ; antes al contrario, vuelve con mayores brios al
estudio y discusion de los procedimientos mds eficaces
para alcanzar sus propositos, y en 30 de Junio de 1883
¢l Presidente D. Segismundo Moret concreta el indice de
cuestiones en los siguientes términos:

1. Pstado actual de la ensefianza geografica en Es-
paiia. i ;

2. Reformas de -que era susceptible y métodos que
debian proponerse, tanto para la enseiianza en las Escue-
las primarias y elementales como en las de -segunda en-
sefianza.

3.° Programa de las Céitedras de Geografia, tanto en
lag Universidades como en las Escuelas especiales civiles
¥ militares .

4. Medios que pueden emplearse para conseguir los
resultados antes indicados.

5.° (Oreacién de alguna citedra 6 ensefianza especial
por la Rociedad Geografica. §

Las conclusiones antes aceptadas y las nuevas ideas
gue iba sugiriendo el estudio de las cuestiones plantea-
das por el Sr. Moret, sirvieron para elaborar el plan de
reformas que formé el 8r. Coello, Presidente también de
la Corporacion, plan que los Delegados de ésta y del Go-
bierno espaiiol llevaron al Congreso internacional de Geo-
grafia de Berna en 1891.—8e reforzaba afn mas el valor

BE
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del mapa en la ensefianza geografica.—En los libros de
texto debia prescindirse de la indicacion de aquellos he-
chos que presentan 6 revelan el mapa 6 el plano.—¥n
Geografia, lo esencial es ver y comprender el terreno en
si mismo 6 en el mapa bien construido y trazado.—En
las descripciones, siempre con el mapa f la vista, sistema
de itinerarios, como si se recorriera el pais para estu-
diarlo.—En toda la enseiianza geogréfica, incluso en la
superior, debe procurarse no dar demasiada amplitud &
los demés conocimientos relativos & la Tierra; hay que
distinguir bien, decia Coello, «la parte necesaria 4 la
Geografia verdadera de la que corresponde esencialmente
4 los estudios de Meteorologia, Geologia, Botanica, Zoo-
logia y Astronomia cuando se consideran como Ciencias
independientes».
Todo esto habia que llevarlo & la ensefianza oficial.
Y cuando volvieron nuestros Delegados del Congreso de
- Berna, uno de ellos, el 8r. Torres Campos, nos deecia:
«Traemos un mandato de la Huropa culta reunida en la
cindad federal : pedir establecimiento de céitedras de Geo-
grafia en las Universidades y en las Academias especiales
donde no existan. Es preciso, afiadia, poner mano pronto
en este asunto..... 8i nos obstinamos en ocupar un lugar
entre los pueblos que ignoran la Geografia..... el mal no
tendra remedio, lo que ahora nos sucede, nos sucederf
siempre. Serin raros los Ministros que conozean nuestras
posesiones y que se preocupen en nuestros intereses; no
existird, opinién que impulse & reguir una politica am-
plia y & busear en el exterior los recursos y los elementos
de prosperidad que en el propio suelo nos falten ; se echa-
rin de menos funcionarios que sepan gobernar y hacer
producir & las colonias, comerciantes ¢ industriales que
puedan dirigir con fortuna sus negorios en vista de la
complejidad de ]as causas, & veces muy lejanas, que ac-
than en el mundo, y de los cuales depende ya hoy la pros-
peridad 6 la ruina. La decadencia més y mis acentuada,
la anulacién, el empobrecimiento vendrén como natural
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¢onsecuencia y mereecida sancion de nuestro atraso y de
nuestra ineulturan.

Vuelve & la earga Torres Campos en 1895, Venia de re-
presentar 4 Hspaia y 4 esta Sociedad en el Congreso in-
ternacional de Geograffa celebrado en Londres. Alli se
ampliaron las mismas ideas y se defendieron los mismos
métodos, que ya aceptaban todos los gebgrafos modernos.
En la primera ensefianza basta abrir la inteligencia del
nifio 4 las nociones geogrificas; hacer ver para hLacer
comprender. En la segunda ensefianza, en Institutos y
¢n Escuelas Normales, empieza el estudio de la Geografia
propiamente dicha, y debe referirse sobre todo 4 la Pa-
tria; eonocer el pais y aprender & amarlo. Y en todo en-
gefiar poco y bien; ovientar. De aqui la importancia que
tiene la preparacién pedagogica del maestro y del pro-
fesor 6 eatedritico de Ceografia en Escuelas & Insti-
tutos.

En cuanto & la primera enseiianza, la Sociedad en este '

mismo ajfio habia empezado & redactar el libro de texto
y atlag para el nifio y el libro-guia para el maestro. Estos
libros, eneomendados al Secretario general D. Martin
Ferreiro, habian de escribirse para cumplimentar una
orden del Director general de Instrueciéon Pablica don
Idnarde Vincenti. Convencido éste de la necesidad de re-
formar la ensefianza de la Geografia, encargd & la Socie-
dad la redaceion y publicacion de un tratado, elementos:
6 nociones de Geografia con aplicacién 4 las Escuelas:
primarias. La obra se redactd, se discutié’ punto por
punto en muchas sesiones, quedo aprobada por la So-
ciedad, asi come el atlas que dibujo el cartografo sefior
Riudavets, y se remitié al Ministerio para que éste «adop-
tase en su vista la resolucion definitiva que eorrespon-
diera con arreglo & las leyes vigentesy. Recayd informe
muy favorable: mas por causas que no procede indicar
alora, libros y atlas quedaron inéditos.

. Pasaron afios. Con frecuencia la Sociedad en sus se-
siones ordinarias y de la Junta directiva y en sus sesio-
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nes piiblieas insistia en la tarea, y bien merece recordarse
la conferencia que en 1903 di6 el Sr. Alvarez Sereix en
colaboracion con el Catedratico Br. Pedreirva: formidable
eritiea de lo que era la ensefianza de la Geografia en
Espaiia y acopio muy valioso de datos para resolver los
problemas planteados. i

Algo se habia hecho ya, sin embargo, en lo referente
4 enseflanza superior, gracias al primer Ministro que hubo
de TInstruceiom Pabliea, el Sr. Garcia Alix. Fe habia
creado una ciatedra de Geografia politica y descriptiva
en la Faeultad de Filosoffa y Letras de algunas Univer-
sidades. Pero una solo. La Historia, que mira al pasadoe,
nos seduce mucho més que la Geografia, que mira al por-
venir. Hay en aquells Facultad ocho (sdiez 6 mas Chle-
dras de Historia ¢ de Ciencias histéricas; basta una de
Geografia para que Liceneiados ¢ Doctores puedan ense-
fiarla. M#s aftn: hay varias chtedras de Ilistoria de Hs-
paiia : no se ensefia Geografia de Espafia en las Universi-
dades espaiiolas.

Después, los periodos ministeriales de los Sres. Rodri-
guez 8an Pedro y Bergamin, en Instruccion Publica, se-
fialan avances afortunados. El primero crea la cétedra
de Geografia en la Escuela Superior del Magisterio, que
é1 fundé, catedra que, dada la indole del nuevo Instituto,
debia tener cardcter predominantemente metodologico;
el segundo, nuestro actual Presidente, con la ecolabora-
cién de nno de nuestros Socios, el 8r. Bullon, 4 la sazén
Director de Primera Ensefanza, modifica la organizacion
¥ plan de las Escuelas Normales, entrega & Profesores
distintos las enseiianzas de Ceografia ¢ Historia, y con-
vede 4 aquélla la misma importancia, los mismos eursos
que & Gsta, y en dos de los cuatro cursos, Geografia de
Espafia. Merecieron ambos entusifistico voto de graeias
¥ el nombramiento de Socios Honorarios de la Corpora-
citm, Sucedia esto en 1914.

Algo antes, en 1911, y bajo la Presidencia de don
Marcelo de Azefirraga, la Sociedad labia elevado instan:
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cia al Sr. Ministro de Instrueeién Phblica pidiéndole
que se diese 4 la ensenanza de la Geografia valor propio
¢ independiente de los estudios historicos, y que las ch-
tedras de Geografia estuvieran & cargo de Profesores ex-
clusivamente dedicados & la ensefianza de esta Ciencia.
La més extensa y completa preparacién para la ense-
fianza de la Geografia, y en general el complemento &
ampliacién de los estudios geogrificos deberia hacerse
en una Escuela Superior de Geografia, cuyo programa
se indicaba en términos muy generales.

Ya sabemos que la separacion de ensefianzas se hizo
en las Hscuelas Normales. No se ha logrado adn en los
Institutos generales y técnicos.

. Respecto & lagEscuela de Geografia, en 1911, en el
miismo afio en gue la pidio la Sociedad, otro Ministro de
Instruceion Pablica, D. Amalio Gimeno, tuvo ya redac-
tado el ‘Real decreto de creacién. Por desgracia—y no
ciertamente por culpa del hoy Conde de Gimeno—no pudo
prosperar tan feliz iniciativa. , il

Pues bien, sefiores, toda esta persistente labor de la
Sociedad para conseguir la mayor y mejor enseilanza de
la “Geografia, con el consiguiente cambio de métodos y
programas y la amplitud de los conocimientos geograficos
que tanta aplicacion préaetica tienen & la vida nacional,
especialmente desde los puntos de vista econdémico y eo-
lonial, todo esto, repito, lo he llevado 6 he procurade
llevarlo al libro y & la cétedra; inspirandome siempre en
los principios, bases y normas gne iba estableciendo la
Sociedad. "

El elogio, el aplauso, el homenaje rindanse 4 la Socie-
dad Geogrdfica de Madrid, después «Real Sociedad Geo-
grificay, sin olvidar & su Seccion de Geografia Comercial,
representante de la antigna Sociedad espaiiola de Africa-
nistas. De ellas no ha sido mas que un eco el que en estos
momentos recibe vuestra carifiosa expresion de afecto y
simpatia y la agradece por si mismo, pero més afn en
memorix y en nomhre de los ilustres varones y doctisimos
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gebgrafos que han impulsado é impulsan las patriétlcm
tareas de la Corpomcmn —He dicho.

‘ Acto seguido, el Presidente de la Sociedad, Bwemo. se-

dor D). Franeciseo Bergamin, dijo :
SERORES !

Antes de proceder 4 la entrega de ese pergamino que
grificamente consigna la expresién de nuestro afecto &
nuestro querido compafiero el Sr. Beltran y Rozpide,
séame permitido anadir algunas palabras, muy pocas; &
las que hemos tenido ¢l gusto de escuchar de los autoriza-
dos labios del Sr. Blazquez, en honor de aguel estimadi-
gimo compafiero.

Bs ley de naturaleza que, aun siendo igual para todos,
siempre se protesta por injusta y no se admite sin reserva,
la de que todos, si vivimos, hemos de llegar 4 la vejez;
pero fijar el momento en que la ley se cumple y & la vejez
se llega, no es cosa ficil de establecer a priori, antiei-
pandose 4 la propia naturaleza. De aqui que cuando la
ley, para cualquier consecuencia juridica, marca el tér-
mino y declara la vejez llegada, procede siempre tan ar
bitravia como caprichosamente, rvesnltando en ocasiones
enorme injusticia en la aplicaeién del precepto.

. Nuestra legislacién marca un iérmino de edad para
poder realizar trabajos de ensefianza, edad que mis pa-
rece establecida por los concupiscentes anhelos de los que
esperan al ascenso que por las necesidades de la funeién
docente reclamada. Es la ensefianza funcién de inteligen-
cia y es la inteligencia, como destello y enalidad del alma
que es inmortal, jmposible de extinguir mientras la vida
aliente. Pueden las deficiencias fisicas impedir que se ex-
teriorice y Dbrille, pero subsistird como patrimonio del
espiritu tan inmortal ¥ eterna como la Divinidad de quien
pracede, i

Aquella fecha arbitraria para jubilar 4 los Catedrati-
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cos por la ley establecida, resulta en muchas D('.:lsi.l’)llt.za
de notoria injusticia, constituyendo verdadero agravio
para la persona 4 quien se jubila y perjuicio verdadero
también y evidente dafio para la funcién docente que le
estaba conferida. Uno de esos casos tipicos y cjemplares
es el que se produce al jubilar & nuestro querido consocio
el 81, Deltran y Rozpide, privando 4 la Eseuela Superior
del Magisterio de persona que tan provechosamente des-
empeiiaba su funcion docente, cuando todavia se encuen-
tra en la plenitud de sus facultades, desempefiando & toda
conciencia su cometido, Por eso no puedo asociarme 4
considerar motivo de jibilo la postergacion legal y el
retiro forzoso al Sr, Beltran impuestos, y he de lamentar
en eambio que se prive 4 la ensefianza de obtener aquellos
espléndidos frutos que de su inteligencia y practica po-
dian esperarse todavia duvante largo tiempo. La actua
cion de nuestro compaifiero en esta Sociedad seguird evi-
denciando la injusticia que por precepto legal en su daifio
se comete, v estoy seguro que nuestros asociados no en-
tenderin llegado el caso de jubilarlo también forzosa-
mente.

El sSr. Beltrdn y Rozpide me ha recordado un hecho
que yo también queria traer 4 vuestra memoria en esta
noche : aquella reforma iniciada por mi, con la nunea
bastante estimada y siempre valiosa colaboraciéon de mi
queridisimo amigo Sr. Bullén, cuando yo desempefiaba la
cartera de Instruccién Piablica. Ile tenido siempre predi-
leccién de afecto por esta hermosa ciencia geogréfica, que
empezando por darnos 4 conocer el mundo en que vivimos
nos remonta & la idea de lo infinito vy eterno enando de la
astronomia se ocupa. Para demostrar esa predilecciéon y
dar & esta ensefianza la debida amplitud incorporé el au-
mento de sus Cdtedras 4/1a reforma de los estudios en las
Escuelas Normales. Y si este hecho invoco, no es sblo
para recordarlo con gusto, sino para demostrar, con lo
que entonees hice, cnfil era y cufin merecida la reputacién
cientifica y docente del Sr. Beltrén y Rézpide en esta ma-
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teria, porque no teniendo, como no tenia yo entonces, el
gusto de conocerle, le incorporé 4 la ensefianza de aquellas
reformas, rindiendo asi tributo 4 sus merecimientos y ap-
titudes especiales en este ramo de la ciencia; que es el
Sr. Beltrdn y Roézpide uno de los hombres que en nuestra
patria més constante y fervorosamente ha trabajado por
el progresivo estudio y ampliacion de conocimientos en la
Cieneia geogrifica, estando incorporado & toda nuestra
moderna historia pedagégica, en la que, al fin y al cabo,
aunque lentamente, se va rindiendo culto & esa tan im-
portante ciencia.

Bl 8r. Beltran y Rozpide, con modestia que le honra
v enaltece més el resto de sus merecimientos, que por algo
es la modestin, segfin antigna frase, la plrpura que embe-
llece 4 las demis virtudes, ha querido que s6lo & la Socie-
dad Geografica se atribuyan aquellos merecimientos que
en su elogio nos contaba nuestro querido amigo y compa-
fiero el Sr. Blazquez; pero en justicia mo puede descono-
cerse que todo progreso colectivo se integra por la suma
de las aportaciones individuales, que las Sociedades son
lo que sus socios quieren que sean, y que i la Sociedad
Geogréfica puede enorgullecerse con su historia, 4 esa his-
toria va incorporado el nombre del Sr. Beltran y Rozpide,
al lado de otros eminentes que han sabido irnos encami-
nando # la satisfaccion del ideal comin, aportando al
caudal social el propio privativo de sus conocimientos y
méritos. Por esto la Sociedad Geogrifica no acepta esa
cesi6n que la modestia del Sr. Beltran y Rézpide le haeia
para dejar incorporados & nosotros los homenajes que él
merece y & ¢l se tributan; al contrario, procurard siem-
pre dar & eada uno lo suyo, que es principio de derecho,
v hacer que todos reconozean cuinta fué la valia é im-
portancia de los servicios que & la Sociedad el Sr. Beltran
prestara y cuéntas son las esperanzas fundadas en los
muchos que ha de seguir prestindole todavia.

Sirvan de consuelo & mi querido y particular amigo
nuestras creencias, que rechazan esa decrepitud de la ve
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jez que un precepto legal le impone, y que creyentes, por
¢l contrario, con verdadera fe en el brillo de su inteligen-
cia no eclipsada, seguiremos esperando los copiosos frutos
que de ella ha de recibir la Sociedad que tanto amamos y
la eiencia & la que econ tanto gusto rendimos culto.

Y ahora, seiiores, pongo & disposicién del Sr. Beltran
ese pergamino que 4 nuestra derecha aparece sobre artis-
tico caballete de doradas cailas y ruégole que lo conserve
como testimonio del earvifio que todos le tenemos (1).

Se levanta la sesgi6n.

La selecta y numerosa concurrencia que asistié 4 esta
solemnidad acogié con nutridos aplausos las elocuentes
palabras del Sr. Presidente, como antes los habia tribu
tado & los Sres Blazquez y Deltran, 4 quien, una vez ter-
minada la sesién, felicitaron efusivamente todos los sefio-
res Socios ¢ invitados al acto.

(1) - La orla de este pergamino—que con oro y colores reproduce
en lo alto la Medalla distintivo de la Sociedad. en la parte inferior
una de las carabelas que por vez primera llegaron al Nuevo Mun-
do, ¥ todo alrededor {as titulos de las principales obras del sefior
Beltrdin—encuadra la siguiente leyenda;

Guanto pueden ejecutar el talento, la apiicacidn y el patriotis-
mo, realizé RICARDO BELTRAN Y ROZPIDE con la fe del apos-
tol y la modestia del sabio,

La Nacién entera llorara una jubilacién que sorprende al emi-
nente gedgrafo en 1a plenitud de sus facultades espirituales.

Podrd una ley inexorable arrebatar al Maestro su gloriosa océ-
tedra; pero nada ni nadie le arrebatard el prestigio de su cien-
cia, la gratitud de su Patria ni el oulto gue 4 sus méritos y vir-
tudes tributa e! corazon de sus amigos y admiradores.

Madrid, 18 de Diciembre de 1922.
El Presidente de la Real Sociedad Geografica,
Francisco Bergamin.,
En nombre de los adherides, Ia Gomisién organizadora:
Mario Méndez Bejarano, Joaquin de Ciria, Antonio Bldzquez,
Juan Lipez Soler.
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LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA EN 2025.
MEMORIA DE ACTIVIDADES

150 ANIVERSARIO

1876 - 2026

Durante el curso académico 2025, la Secretaria General de 1a Real Socie-
dad Geogréfica ha gestionado, tanto las actividades relacionadas con el fun-
cionamiento habitual de la Sociedad, como las actividades académicas progra-
madas: reuniones institucionales, conferencias, actividad editorial, etc.

REUNIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA EN 2025

La Junta Directiva celebrd seis reuniones reglamentarias en los meses de
abril, junio, octubre, septiembre, noviembre y diciembre. Asimismo, la Junta
General celebré la reunion reglamentaria anual el 16 de diciembre. A lo largo
del afio, se han mantenido varias reuniones con el equipo del Atlas Nacional
de Espana (IGN) para la organizacién del ciclo de conferencias iniciado
en 2024.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS 2025

A continuacidn, se detallan las actividades académicas realizadas a lo lar-
go del presente afio:

— Conferencias

El Secretario General de Universidades, Excmo. Sr. D. Francisco Garcia
Pascual, imparti6 la Conferencia inaugural del curso, en sesion celebrada el 21
de enero de 2025 con el titulo La revolucion del turismo. Reestructuracion y
cambio estructural. Ganadores y perdedores de las nuevas logicas empresa-
riales, sociales y territoriales.

La Profesora de la Universidad Estatal de Moscd M.S. Lomondsov,
Prof. Ekaterina Yurchik, imparti6é la Conferencia «Las impresiones sobre
Espafia de los viajeros rusos del siglo Xix». La sesién tuvo lugar el 13 de
febrero de 2025.

En el marco de colaboracién entre la Real Sociedad, el Instituto Geografi-
co Nacional y el Centro Nacional de Informacién Geogréfica, se han realizado
las siguientes conferencias:

«20 afos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia» a cargo de
D. Antonio Federico Rodriguez Pascual. Al término de la conferencia, se dio
paso a la proyeccién de un video sobre el tema, que Ilustré lo expuesto en la
conferencia. El acto tuvo lugar el 6 de marzo de 2025.

«Secretos de Archivos: explorando los fondos documentales del Instituto
Geogréfico Nacional», a cargo de D. Jests Sastre Domingo. Al término de la
Conferencia se dio paso a una muestra de algunos documentos representativos
de momentos histéricos. El acto tuvo lugar el 26 de junio de 2025.

«Datos abiertos en el Instituto Geogréfico Nacional (IGN) y en el mundo»,
a cargo de D. Antonio Federico Rodriguez Pascual. Al término de la Conferen-
cia se dio paso a la proyeccion del video «Gabinete de curiosidades digitales»
que mostr6 una serie de detalles curiosos sobre el mundo de los derechos de
autor y los datos geograficos. El acto tuvo lugar el 18 de septiembre de 2025.

— World Explorers Symposium

La Real Sociedad Geografica participd en esta primera edicién organizada
por la Sociedad Astronémica y Geogréfica de Ciudad Real y la Royal Geogra-
phical Society de Londres, con la ponencia «La Real Sociedad Geografica:
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Legado y patrimonio de la Geografia espafiola» a cargo de D.* Maria José
Lozano de San Cleto. El evento tuvo lugar el 26 de junio.

— Semana de la Ciencia y la Innovacion. Madrid 2025

Un afio mas, la Real Sociedad Geografica participd en la XXIV edicién de
la Semana de la Ciencia y la Innovacién, convocada por la Comunidad de
Madrid, con 2 actividades:

Lunes 6 de noviembre, Taller: «;Alucina la Inteligencia artificial? Ven a
comprobarlo», a cargo de los Profesores D* Marfa Luisa de Lazaro y Torres y
D. Javier Alvarez Otero.

Miércoles 12 de noviembre, recorrido urbano «La ciudad como espacio de
experimentacion», a cargo de los Profesores D. Ayar Rodriguez de Castro,
D.? Celeste Garcia Paredes y D.* Lara Villar del Hoyo.

— Ciclo de mesas redondas: La dinamica de la Poblacion en los comien-
zos del s. xx1

Esta actividad se estructuré en un formato de «conversatorio» en los que
intervinieron los expertos de cada uno de los temas.

Primera sesion. Las personas mayores: un grupo social emergente

Objetivos: ;Qué perspectivas demograficas presenta el proceso de enveje-
cimiento? ;Es sostenible el progresivo envejecimiento de la poblacién? ;Qué
papel pueden jugar las migraciones? ;Como estdn evolucionando las relacio-
nes de las personas mayores con el espacio urbano? ;Es previsible una con-
frontacion intergeneracional?

Participan: Dolores Puga Cientifica, Titular del IEGD-CSIC y Rafael Pu-
yol, Presidente de la RSG (Moderador). La sesi6n tuvo lugar el 30 de enero.

Segunda sesion. Dindmica de los hogares y problema de la vivienda:
necesidad, demanda y oferta de vivienda

Objetivos: Se dice que hay un problema de oferta y se cuantifica el déficit
de vivienda pero ;se estd diagnosticando con el detalle y el rigor necesarios?
(Qué tipos de vivienda? ;Dénde y para qué tipos de hogares? ;Se presta la
atencion necesaria a la Geodemografia?
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Participan: Carolina Roca, Presidenta de ASPRIMA, Gema Gallardo, Di-
rectora General de Provivienda, Julio Vinuesa, Catedritico de Geografia Hu-
mana, Profesor emérito del Departamento de Geografia de la UAM y José
Maria de la Riva, Profesor de Geografia, Exconcejal del Ayuntamiento de Ma-
drid (Moderador). La sesién tuvo lugar el 27 de febrero.

Tercera sesion.  El mito del reto demogrdfico y la despoblacion

Objetivos: ;Cudles son las causas de la actual distribucion espacial de la
poblacién en Espaiia?: ;el medio natural?, ;la historia?, ;la organizacion poli-
tico-administrativa del territorio?, ;el modelo de desarrollo? ;Es posible re-
vertir un modelo tan consolidado con «inversiones ptiblicas reequilibradoras»,
puntuales y a corto plazo?

Participan: Diego Ramiro, Profesor de Investigacién en el Departamento
de Poblacién y Director del Instituto de Economia, Geografia y Demografia
del CSIC; Rafael Puyol. Presidente de la RSG (Moderador). La sesién tuvo
lugar el 20 de marzo.

Cuarta sesion. Las migraciones: ;jamenaza o necesidad?

Objetivos: (Cudl es el estado actual de la poblacién inmigrante?: edad,
sexo, formas de convivencia, procedencias, localizacién, perfiles. ;Cémo se
integran en el mercado de trabajo? ;Cémo se estdn adaptando en el sistema
educativo? ;Cudl estd siendo su contribucién a la economia? ; Cémo resuelven
sus necesidades de alojamiento? ;Integracién o discriminacién? jHay forma-
cion de guetos? ;Atraccion de talento o saldo fiscal negativo? ;Cémo prever
las consecuencias de lo imprevisible?

Participan: Joaquin Recafio, Profesor titular de Geografia Humana de la
UAB e Investigador asociado de CED, y Julio Vinuesa, Catedratico de Geogra-
fia Humana, profesor emérito de la UAM. La sesién tuvo lugar el 24 de abril.

Quinta sesion. ;Son necesarias politicas natalistas eficaces?

Objetivos: {Cudles son las principales causas de que la poblacién espaiiola
lleve decenios batiendo records de baja fecundidad?, ;qué consecuencias pue-
de tener la persistencia de esa baja natalidad?, ;pueden las migraciones com-
pensar la baja natalidad?, ;es necesario intensificar las politicas natalistas?

Participan: Marta Seiz, Doctora en Ciencias Politicas y Sociales. Profeso-
ra Ayudante Doctora en UNED, y Julio Vinuesa, Catedratico de Geografia
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Humana, profesor emérito del Departamento de Geografia de la UAM. La
sesion tuvo lugar el 5 de junio.

— Ciclo de conferencias «Geografia y Paisaje en el Museo del Prado» en
colaboracién con la Fundacién Amigos del Museo del Prado

Se celebraron las siguientes sesiones:

«Geografia y Paisaje en el Museo del Prado», a cargo del profesor D. Anto-
nio Zarate Martin, Catedratico de Geografia Humana de la UNED, y vocal de
la Junta Directiva de la Real Sociedad Geogréfica. La sesion tuvo lugar el 26
de enero de 2025.

«La imagen de la ciudad en el Museo del Prado. Pinceladas para una histo-
ria urbana de Madrid», a cargo del profesor, D. Manuel Valenzuela Rubio, Ca-
tedratico Emérito, Departamento de Geografia de la UAM y Vicepresidente de
la Real Sociedad Geografica. La sesion tuvo lugar el 23 de marzo de 2025.

«El horizonte interior: de paisajes imaginarios e imaginados». Maria Te-
resa Ferndndez Madrid, Ministerio de Cultura. La sesién tuvo lugar el 5 de
octubre de 2025.

«Los paisajes naturales», a cargo del profesor D. Juan José Sanz Donaire.
Catedratico jubilado de Geografia Fisica de la UCM, y vocal de la Junta Di-
rectiva de la Real Sociedad Geogréfica. La sesién tuvo lugar el 14 de diciem-
bre de 2025.

— Jornada «<DANAS y riadas en el litoral Mediterraneo: analisis geogra-
fico historico»

La Real Sociedad Geogréfica organizé, al cumplirse un afio de la DANA
de Valencia, una jornada de andlisis y debate sobre este fendmeno meteorolo-
gico que se celebr6 el 24 de noviembre de 2025 y consté de las siguientes in-
tervenciones:

* Lluvias extraordinarias, inundaciones y riadas en Valencia y su regién a
lo largo de la historia por Dr. Fernando Arroyo Ilera. RSG.

* Conformacion y desarrollo de la politica hidrdulica en Espaiia por
Dr. Nicolds Ortega Cantero. UAM.

* Las DANAS de 2019y 2024 en el Mediterrdneo espaiiol: aspectos climd-
ticos hidrologicos, socioecondmicos y de gestion de la emergencia por
Dr. Jorge Olcina Cantos. UA.

* Mesa Redonda-Debate «Tragedia imprevista o soluciones improvisadas».
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VISITAS GUIADAS Y RECORRIDOS URBANOS
— Archivo Historico de la Armada

Con motivo de la inauguracién de la nueva sede en Madrid del Archivo
Histérico de la Armada «Juan Sebastidn Elcano», la Real Sociedad Geogra-
fica organizd una visita al citado archivo. La nueva sede custodia buena par-
te de los fondos de las diferentes instituciones del Estado que han gestiona-
do la Armada y las actividades maritimas, desde el dltimo tercio del siglo xvIiI
hasta el siglo xx, tanto a nivel central como periférico. Todo el conjunto de
sus fondos constituye una fuente esencial para conocer el desarrollo de la
Marina militar y cientifica espafiola, asi como la historia de los antiguos
Virreinatos americanos y del archipiélago filipino. La visita tuvo lugar el
viernes 14 de marzo.

— Itinerario La huella de Antonio Palacios en Chamberi

La Real Sociedad Geografica, con motivo del 150 Aniversario de su naci-
miento, quiere rendir homenaje a Antonio Palacios (Vigo, 1874-Madrid, 1945),
quien tanto hizo por convertir Madrid en una metrépoli moderna. La activi-
dad, dirigida por el profesor Manuel Valenzuela, tuvo lugar el viernes 30 de
mayo y consistié en un recorrido a pie por el distrito de Chamberi, en el que
se analizé la herencia de la actuacién realizada a lo largo de su vida, en zonas
concretas del distrito:

* La vinculada a su condicion de director del Ferrocarril Metropolitano de
Madrid entre 1917 y 1945.

* La edificacién residencial para la clase media en el entorno de la Glorie-
ta de Quevedo.

» El Hospital de Maudes, coetaneo de las grandes obras monumentales del
arquitecto en el centro histérico de Madrid.

— Visita guiada al «Complejo monumental del antiguo Colegio Imperial
(s. xvII), embrion de la Universidad de Madrid»

La actividad consisti6 en la visita al complejo arquitecténico construido
por iniciativa de la Compaiifa de Jests durante el siglo Xv1I con destino a cen-
tro docente con el nombre de Colegio Imperial, gracias al apoyo de la empe-
ratriz Maria de Habsburgo (1603). Sus transformaciones posteriores y los dis-
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tintos usos docentes que se han ido sucediendo a lo largo del tiempo en dicho
complejo. En concreto la visita se estructurd en los siguientes puntos:

1. Introduccién a la conformacién del complejo religioso-educativo a lo
largo de los siglos XV1 'y XVIL

2. Visita a las instalaciones histéricas del Instituto San Isidro, actual
usuario de las mismas (claustro, escalera histérica-museo, Capilla de la Con-
cepcion).

3. Visita a la actual Basilica de San Isidro, antigua iglesia del Colegio
Imperial y posterior colegiata.

4. El Palacio de la Duquesa de Sueca, construido en el siglo XvII en
parte de los terrenos expropiados a los jesuitas. La visita fue s6lo exterior por
estar, en esos momentos, en proceso de restauracion.

BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

La edicién del Boletin ha continuado su trabajo habitual editorial en el
Consejo de Redaccién. En el presente afio, 2025, se ha publicado el volumen
del nimero ordinario CLXIII que, constituye el Homenaje a D. Rodolfo Nufiez
de las Cuevas, figura fundamental de la cartografia espafiola. En este nimero,
han colaborado 48 expertos en diferentes temas, en ocasiones, colaboradores
de Rodolfo Nifiez de las Cuevas en su trabajo diario o, colegas profesionales
que han disfrutado de su amistad y experiencia y constituye un homenaje dig-
no de la personalidad y trayectoria profesional y cientifica, de quien fuera
Presidente de la RSG durante mds de veinte afios.

El boletin de 1a Real Sociedad Geogréfica se halla a disposicién de todos los
usuarios en la siguiente direccién web http://www.boletinrsg.es/index.php/boletinrsg

La visualizacién del Fondo antiguo de la Revista estd también disponible en
formato digital desde su primer nimero, 1876, a la actualidad, el acceso en la
siguiente pagina web: http://realsociedadgeografica.com/publicaciones/boletin/

Por tltimo, con respecto a la visualizacién del fondo antiguo de la RSG,
durante todo este afio se ha trabajado en la digitalizacion de la Revista de Geo-
grafia Colonial y Mercantil. Est4 previsto que estos trabajos terminen a prin-
cipios de 2026. Al igual que el BRSG, esta Revista, una vez alojada en la web,
tendrd acceso libre y gratuito.
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EXPEDIENTES DE CAMBIO DE DENOMINACION Y OTROS INFORMES

Conforme al art. 28 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que
los expedientes de cambio de capitalidad habran de recaer, previo informe de
la Real Sociedad Geogrifica o de la Real Academia de la Historia, segin pro-
ceda, se recibieron las siguientes solicitudes de informes:

— Informe para el cambio de capitalidad del municipio de Rdbanos al munici-
pio de Alarcia. Ayuntamiento de Rdbanos (Burgos).

— Informe para el cambio de denominacién del municipio de Revilla de Colla-
zos por Revilla de Boedo. Ayuntamiento de Revilla de Collazos (Palencia).

— Informe para el cambio de denominacién del municipio de Aldehuela de Jerte
por el de Aldehuela del Jerte. Ayuntamiento de Aldehuela del Jerte (Céceres).

PARTICIPACION EN PROYECTOS DE INVESTIGACION

Contintia vigente la colaboracién de la Real Sociedad Geogréfica en el
proyecto de investigacién internacional «Origenes de Europa», dirigido por
URBS REGIA, Asociacién de Patrimonio y Cultura vinculada a Hispania
Nostra, en colaboracién con el Ministerio de Cultura. Dicho proyecto tiene
como finalidad, elaborar unos itinerarios culturales de &mbito europeo, de los
primeros estados que surgieron con la caida de Roma, en los que existen restos
patrimoniales de época tardo-romana y principios de la Edad Media. Los iti-
nerarios se complementan con una serie de fichas que contienen informacién
relativa al andlisis del monumento y otras, centradas en el patrimonio natural
del lugar y en sus valores paisajisticos y medioambientales.

CONVENIOS

Siguen vigentes todos los convenios firmados con diferentes entidades de in-
dole geogrifico, asi como la continuacién del suscrito con el IGN-CNIG, en el que
se continda el compromiso de colaboracién en materia de informacién geografica.

RELACIONES INTERNACIONALES

— Comité Espaiiol de la Union Geografica Internacional

La Real Sociedad Geografica asume durante el periodo 2024-2028 la pre-
sidencia del Comité Espaiol de la Unién Geografica Internacional.
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Siguiendo los acuerdos tomados por el Comité Espaiol en diversas reu-
niones, se estd trabajando en la propuesta de Espafia como sede del préximo
congreso de 2032. Para ello, el Comité ha mantenido diversas reuniones para
estudiar las diferentes ofertas de participacién que los departamentos de Geo-
grafia de las universidades espafiolas han ofrecido.

Por otra parte, el Comité Espafiol se encarga de la edicién de la Aporta-
cion espafiola al préximo congreso de la UGI que se celebrara en 2028 en
Melbourne.

— EUROGEO

Varios miembros de la Real Sociedad Geogréfica participan habitualmen-
te de las actividades organizadas por EUROGEO e incluso forman parte de su
Presidium, lo que estrecha relaciones entre ambas entidades y se impulsa la
difusién del conocimiento geografico. Este aio 2025 la actividad mds destaca-
da ha sido, como es habitual, la conferencia anual de EUROGEO, que ha teni-
do lugar en la capital del Norte de Macedonia, la bonita ciudad de Skopje, en
el Departamento de Geografia de la Facultad de Ciencias Naturales y Mate-
maticas, en el seno de la Universidad Ss. Cyril and Methodius University y a
la que asistieron mds de un centenar de investigadores de la UE y de otros lu-
gares del mundo, como viene siendo habitual en estas conferencias. El eje
central de la conferencia ha sido Humanising Geography: People, Place and
Space in a Global World [Humanizar la geograffa: Las personas, el lugar y el
espacio en un mundo global]. Hubo una gran amplitud de sesiones, desde la
reindustrializacion de Europa, pasando por los geodata y la educacién geogra-
fica. Como es habitual, una de las conferencias generales versé sobre el propio
territorio en el que tuvo lugar la conferencia y la otra se centré en la educacién
geografica. También se presentaron distintos proyectos de investigacion, en
algunos de ellos con la participacion de miembros de la RSG.

Durante la Conferencia, la Asamblea General ha reelegido al Catedratico
de la Universidad de Zaragoza y miembro de la Junta Directiva de la Real
Sociedad Geogréfica, Rafael de Miguel Gonzdlez, como Presidente de EURO-
GEO para un tercer mandato de tres afios adicionales (2025-2028), mante-
niendo la Catedratica de la UNED y también miembro de la Junta Directiva de
la Real Sociedad Geografica, Maria Luisa de Lazaro, el puesto de Secretaria
General. Por su parte, el profesor Javier Alvarez Otero, vinculado también a
esta Real Sociedad Geogréfica, ha entrado en la directiva de EUROGEO.

En 2025, EUROGEO ha obtenido o continuado con varios proyectos eu-
ropeos, en especial GeoDem-Al y STEAME, para el fomento de la inteligen-
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cia artificial y las competencias cientificas y tecnoldgicas en la enseflanza de
la geografia, y que han servido como marco de referencia para la actividad de
la Real Sociedad Geogréfica: «Jornada sobre la Ensefianza de la Geografia y
la Inteligencia Artificial», celebrada en julio de 2025.

La revista European Journal of Geography sigue su politica de publica-
cién continua y en abierto, y cuenta con varios articulos escritos por los miem-
bros de esta sociedad. Estd indexada en Scopus en la categoria de Social
Sciences con un indice SJR 0,3, Q1 en Cultural Studies, Q2 en Urban Studies
y Q3 en Geography, Planning and Development.

Se han publicado en la coleccién que EUROGEO comparte en la editorial
Spriger titulada Key Challenges in Geography e indexada en Scopus tres nue-
vos nimeros, de los que dos de ellos han sido editados por Rafael de Miguel
Compromised Geography, y Geospatial Technologies for Heritage Education,
éste ultimo estd en acceso abierto.

En el afio 2026, la conferencia anual tendra lugar en la ciudad de Tilbury
(Paises Bajos) organizada por la Fontys University of Applied Sciences, en los
dias 31-22 de mayo, y rematada por un viaje de estudios el dia 23 de mayo 2026.
El tema central de la conferencia serd Geographies in Flux: Navigating a Shi-
fting World Order [Geografias en evolucion: Navegando en un orden mundial
en cambio].

Para finalizar esta memoria de actividades de 2024 la Real Sociedad Geo-
gréfica ha seguido interactuando en la Redes Sociales, Facebook y Twitter y
YouTube cuyas publicaciones han contribuido al aumento en el niimero de
seguidores. Por otra parte, en la pagina web http://realsociedadgeografica.com/,
se publican con regularidad los eventos, noticias e informacién de la Sociedad,
asi como otro tipo de informacién geogréifica que pueda ser de interés tanto
para el colectivo de gedgrafos como para el piblico en general.
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DANAS Y RIADAS EN EL LITORAL
MEDITERRANEOQO: ANALISIS GEOGRAFICO
HISTORICO

Con motivo de cumplirse el primer aniversario de la tragica riada que
asold el 29 de octubre del afio 2024 ciertas comarcas de nuestro pafs, la RSG
organizé una sesion académica en el Salén de Actos del Instituto Geografico
Nacional, para precisar la perspectiva de la Geografia sobre esta catéstrofe,
pues se trata ante todo de un fenémeno esencialmente geogréfico, lo que se
olvida frecuentemente por comunicadores y politicos. En efecto, ya desde los
primeros momentos de aquellos fatidicos dias, esta Sociedad dio a conocer en
su pigina web comentarios e informaciones que consideramos importantes
para el encuadre de una situacién que, no por conocida, dejaba de ser drama-
tica. En el afio transcurrido este convencimiento no ha hecho mas que acrecen-
tarse, debido al tratamiento que politicos y medios de comunicacién han dado
a la cuestidn, convirtiendo en, casi una obligacién institucional, lo que al prin-
cipio no era mds que una cuestion cientifica.

A este respecto lo primero es despejar la incognita esencial que en los doce
meses transcurridos se han repetido constantemente: ;la mencionada riada fue
imprevisible y la catdstrofe que provocé inevitable, o era un riesgo posible e in-
cluso probable? Y si tuvo tan graves consecuencias ¢ fue por la improvisacion de
unos gestores que no estuvieron a la altura de las circunstancias? No podemos
decir que se trate de un imprevisto, en el sentido de lo que Nassib Taleb llamé un
cisne negro, es decir un acontecimiento que, por producirse de forma subita,
pone fin a una etapa de optimismo y confianza. Una inundacién otofial, por 1lu-
vias copiosas en la Espafa mediterrdnea, no es un imprevisto, aunque se produz-
ca de forma subita, es mas bien una caracteristica climdtica de esa regién que se
viene produciendo desde hace tiempo. Otra cosa es que la intensidad y enverga-
dura de estas precipitaciones, que l6gicamente varian segiin afios y zonas, hayan
sido muy superiores a las esperadas, lo que en todo caso es muy dificil de prever
a largo plazo. Una situacioén que podria asimilarse mejor a lo que Edward Lorenz
llamé el efecto mariposa, conocida imagen utilizada por este autor para formular
su teoria sobre que, en los sistemas complejos, como puede ser el clima, peque-
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flas variaciones en las condiciones iniciales pueden determinar consecuencias
muy diferentes, lo que dificulta la prediccién a medio y largo plazo.

Por todo ello, la RSG organizé la mafiana del 24 de noviembre de 2025, al
cumplirse trece meses del fatidico acontecimiento, la citada sesién en el IGN,
dividida en tres conferencias impartidas por especialistas en la materia y una
mesa redonda final en la que se pretendia sacar conclusiones al respecto que
permitieran prevenir futuras situaciones similares.

A e :'.‘
[%g - - Q;\ raspazas

DANAS Y RIADAS EN EL LITORAL MEDITERRANEO
Andlisis Geografico-Histérico

La Real Sociedad Geogréfica organiza, al cumplirse un afio de la DANA de Valencia, una
jomada de andlisis y debate sobre este fenémeno meteoroldgico,

La jomada, se celebrara el 24 de noviembre de 2025 en el Salén de Actos del Instituto
Geogréafico Nacional.

10,30 horas:
Apertura: Dr. Rafael Puyol Antolin. Presidente RSG.

10,45 horas:
Lluvias y riadas en

Valencia y su reglén a lo largo de la historia.
Ponente: Dr. Fernando Arroyo llera. RSG.

11,30 horas:

Conformacién y desarrollo de la politica hidraulica en
Espafla

Ponente: Dr. Nicolds Ortega Cantero. UAM.

12,16 horas: Pausa
12,30 horas:

Las DANAS de 2019 y 2024 en el Medilerrdneo espafiol:
- Yyl i icos y de

gestion de la emergencia,
Ponente: Dr. Jorge Olcina Cantos. UA,

13,15 horas:
Mesa R Debate "Ti ia imprevista o
improvisadas”

14,00 horas: Clausura; Dr. Fernando Arroyo llera

Asistentes hasta completar adoro

Tras una breve presentacion de los ponentes a cargo de Rafael Puyol, presi-
dente de la Real Sociedad Geografica, comenzd la sesion.
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La primera de esas conferencias fue impartida por el vicepresidente de
esta Sociedad, Fernando Arroyo Ilera, catedritico emérito de la UAM, con el
titulo: Lluvias extraordinarias, inundaciones y riadas en Valencia y su region
a lo largo de la historia, en la que pretendid dar a conocer una sucinta relacién
de noticias histéricas al respecto. En la segunda, con el titulo: Conformacion
y desarrollo de la politica hidrdulica en Esparia, el catedrdtico emérito de la
UAM, Nicolas Ortega Cantero, estudi6 la politica hidrdulica desarrollada en
Espafia en el dltimo siglo y medio, tanto para hacer frente a las inundaciones
como sobre todo a las sequias. Y por dltimo, el catedrético de la Universidad
de Alicante, Jorge Olcina Cantos, imparti6 la tercera conferencia: Las DANAS
de 2019 y 2024 en el Mediterrdneo espaiiol: aspectos climdticos, hidrologi-
cos, socioeconomicos y de gestion de la emergencia.

La primera de dichas conferencias versé sobre la perspectiva histérica. El
tema forma parte de la cultura popular y cientifica de los paises mediterraneos.
Por eso, existe un excelente repertorio de relatos, descripciones, incluso en
coplas y canciones populares y en los libros de viajes de extranjeros que, pro-
cedentes por lo general de paises de la Europa templada himeda, no ocultan,
la impresioén que les produjo los rios mediterraneos, de ancho cauce y escaso
caudal. A este respecto contamos con una obra clasica sobre el tema: Las Ria-
das del Turia (1321-1949) del cronista de la ciudad Francisco Almela y Vives,
publicada en 1957, precisamente, tan solo un mes después de que la que pode-
mos considerar como una de las peores inundaciones de la ciudad de Valencia
a lo largo de su historia.

Segun Almela y algunos otros autores consultados, desde el siglo X1v has-
ta la actualidad, se han registrado unas 50 inundaciones y crecidas, distribui-
das de la siguiente forma:

Siglo Riadas Siglo Riadas
XIV 4 XVIII 5
XV 5 XIX 10
XVI 7 XX

XVII 16 XXI 1

Del medio centenar de riadas y crecidas registradas por Almela se puede
seleccionar aquellas de mayor intensidad e impacto humano, entre las que
podemos citar las del 27-9-1517, del 16-9-1731 del 10-10-1775, descrita por
Cavanilles, Ya en nuestra €poca las del 10-11-1897, la del 8-9-1949 y las mads
recientes de octubre de 1957 y 1982. Otro aspecto esencial es la distribucién
estacional de estas precipitaciones, que evidencia el predominio del fenémeno
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en otofo, lo que permite deducir la naturaleza del proceso, por lo general «go-
tas frias» o danas propias del otofio y de finales del verano.

La segunda conferencia estuvo dedicada al estudio de, cémo la preocupa-
cién por prevenir y evitar, en la medida de lo posible, los efectos de estos fe-
némenos atmosféricos responsables de las inundaciones, es paralelo y com-
plementario a los empleados para corregir los resultados contrarios, derivados
de las sequias.

La idea de la politica hidraulica se debi6 principalmente a Joaquin Costa
y se incorpord plenamente, al pensamiento regeneracionista en los Congresos
de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881. Dicha politica entrafiaba una
dimension técnica notable, de la que debieron responsabilizarse los ingenie-
ros, que adquirieron asi un protagonismo destacado. El Cuerpo de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos elabor6é una primera propuesta de obras hi-
draulicas que, culminé en el Plan general de canales de riego y pantanos
de 1902 que estuvo vigente hasta 1926, cuando comenzdé la nueva orientacion
hidraulica de las Confederaciones Hidrograficas.

La perspectiva de las Confederaciones promovida por Lorenzo Pardo, se
apoyaba en un modo de entender la actuacion hidraulica muy distinto al ante-
rior, basdndose sobre todo, en las relaciones entre los funcionamientos pro-
ductivos y las condiciones geogréficas en las que se desenvuelven. Posterior-
mente fueron desarrolladas por el mismo Pardo en el Plan Nacional de Obras
Hidrdulicas de 1933, texto esencial en el que se han basado todas las disposi-
ciones posteriores, hasta el radical cambio de orientacién de la época actual,
que ha convertido al ambientalismo exagerado, en el nuevo credo politico en
el que podria encontrarse gran parte de la responsabilidad del desastre que
ahora comentamos.

Por ultimo, la tercera de dichas intervenciones se dedic6 al andlisis geocli-
madtico de las dos Danas mds recientes que han afectado al litoral mediterra-
neo, en 2019 y 2024. Dos tipicos ejemplos de lluvias abundantes, torrenciales,
que generan crecidas fluviales en rios, barrancos, ramblas con arrastres y des-
bordamientos en un espacio geografico de elevada ocupacién humana. El lito-
ral mediterrdneo es una regidn-riesgo y las sociedades que alli viven deben
conocer los rasgos del medio natural donde desarrollan sus actividades y
aprender pautas de comportamiento con ocasién de eventos extremos, como
las inundaciones. En apenas cinco afios, la Comunidad Valenciana han cono-
cido dos eventos de inundacién de gran impacto, la DANA (Depresion Aislada
en Niveles Altos) de septiembre de 2019 y la de octubre de 2024, esta dltima
de consecuencias catastréficas, por las elevadas pérdidas econémicas y el ele-
vado ndmero de victimas mortales ocasionadas. El ponente analiz6 las causas,
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efectos y gestion de la emergencia de estos dos episodios de inundacién. Asi-
mismo, indagé en la propia expresién de DANA que ha sustituido a la tradi-
cional «gota fria» y ha hecho fortuna en la comunicacién de este tipo de even-
to atmosférico extremo en la sociedad mediterrdnea.

La jornada completa puede visionarse en el canal de Youtube de la RSG:
https://youtu.be/cykSAGrpd3U y los textos completos de las conferencias en
la seccién articulos de este Boletin.

Fernando Arroyo
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ITINERARIOS TEMATICOS URBANOS
EN MADRID, 2025

Un afio mas la Real Sociedad Geografica (RSG) ha continuado ofrecien-
do a sus socios, familiares, amigos y asistentes habituales de nuestras activi-
dades, interesados por los procesos histéricas que han modelado el Madrid
actual dos nuevos «itinerarios tematicos urbanos». Mediante esta férmula se
retoma la tradicion de las expediciones geograficas y del excursionismo ins-
titucionista adaptada a teméticas concretas y a la escala «micro», en donde
mejor se puede detectar la huella dejada en la ciudad del presente por la ac-
cién de personalidades relevantes o por instituciones que en un determinado
momento tuvieron capacidad de influir sobre la ciudad. Para ello, nada me-
jor, en nuestra opinién, que el acercamiento fisico a los espacios resultantes
a partir de la conviccién de que la mejor manera de conocer la ciudad es
recorrerla.

Aunque esta forma de acercarse a la ciudad estd disponible de forma
permanente, libre y gratuita a la persona atenta y curiosa a la manera del
fldneur parisino!, una oportunidad preciosa para hacerlo de manera mas re-
gulada, aunque no por ello exenta de espiritu critico, nos la brindan las efe-
mérides referidas a personajes, a acontecimientos o a instituciones, que se
ofrecen periddicamente a la consideracion del ciudadano interesado por los
antecedentes de la ciudad en que vive, tenga o no formacién previa de urba-
nismo o historia urbana.

A partir de los citados planteamientos y previa aprobacién por la Junta
Directiva de la Sociedad, se seleccionaron dos ofertas de itinerarios para su
ejecucion a lo largo de 2025; la una ligada a la figura del arquitecto Antonio
Palacios Ramilo (Porrifio, 1874-Madrid, 1945), quien mediante su ejercicio

! Se trata de un término literario construido a lo largo del siglo xix, referido a un tipo de persona (hom-
bre o mujer), que vive la experiencia urbana con talante de espectador e incluso, en ciertos casos, de explo-
rador; nada que ver con la actitud del turista; en sintesis, el fldneur se pasea por la ciudad observando en vez
de ser observado. La figura del fldneur ha traspasado la literatura para aparecer también en al arte y el cine,
si bien su paternidad se atribuye al literato francés Charles Baudelaire a mediados del siglo X1X en su obra
El pintor de la vida moderna (1863).
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profesional en Madrid tanto colaboré a su modernizacién y a la mejora de su
imagen fisica, contribuyendo asi, junto con otras muchas instituciones ma-
drilefias, a homenajear su figura en el 150 aniversario de su nacimiento.
Dada la extension de su obra y la existencia de otras muchas iniciativas
conmemorativas de la efeméride, se optd por acotar el recorrido a la obra
dejada por Palacios en el distrito de Chamberi, donde tiene su sede actual-
mente la RSG y el propio Instituto Geografico Nacional que la acoge. La
vinculacién de Palacios con Chamberi arranca ya antes de 1917, afio en que
accede a la posicion de arquitecto del Metro.

El segundo itinerario ofertado durante 2025 tiene unas raices mds re-
motas pues se eligié para realizarlo el conjunto monumental concentrado
en la parte alta de la calle de Toledo ocupando una buena parte de la man-
zana delimitada por ella y la de Colegiata, Estudios y Duque de Alba. En
este caso la historia del objeto del itinerario se remonta al siglo XvI y esta
ligada a la presencia en Madrid de la Compaiiia de Jests y a la funcién
educativa, que desde entonces ha sido ininterrumpida en su interior, aunque
bajo distintos titulares y férmulas docentes; precisamente, el afio 2025 se
celebraba el cuarto centenario de la creacién por Felipe IV de los Reales
Estudios, antecedente de la universidad en Madrid, cuya sede comparti6
con el Colegio Imperial, ambos bajo la direccion de la Compaiiia de Jesus;
ésta seria la raz6én inmediata de la realizacion del itinerario, como mas ade-
lante se detallara.

1. ITINERARIO «LA OBRA DE ANTONIO PALACIOS
EN EL DISTRITO DE CHAMBERI» (30 DE MAYO DE 2025)

Con este itinerario-homenaje la RSG se sumaba a las numerosas entidades
madrilefias que durante los afios 2024 y 2025 habian homenajeado a quien
tanto hizo por convertir a Madrid en una metrépoli moderna en el 150 aniver-
sario de su nacimiento en Porrifio (Pontevedra, 1874).
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ORGANIZA: Real Sociedad Geogrdfica (RSG)
DIRIGE: Manuel Valenzuela Rubio, RSG/UAM/URByTUR
SECRETARIA E INFORMACION: Real Sociedad Geogréfica (M9 José Lozano)
FECHA ¥ HORA: 30 de mayo a las 17:30 horas (duracién aprox.: 2 horas)

(Se ruega puntualidad)
LUGAR DE ENCUENTRO: Metro Cuatro Caminos, salida a Avenida Reina
Victoria (junto al monolito)

INSCRIPCIONES: https://forms.qle/AWiC8eUNxfyhaKun6

Figura 1. Poéster anunciador del itinerario-homenaje a Antonio Palacios.

Fuente de la imagen: Nomecalles. Fotografia aérea 2003/Disefio gréfico: Juan de la Puente.

El recorrido arrancé del que seria uno de los primeros hitos de la pre-
sencia en Chamberi de Palacios, justamente en el limite norte del distrito,
lugar elegido para implantar la cabecera de la primera linea del metro de
Madrid, inaugurada en 1919, cuyo nombre oficial era Compafiia Metropo-
litano Alfonso XIII, quien tuvo un papel destacado en el impulso inicial e
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incluso en la financiacién de la obra; concretamente, se eligié como punto
de encuentro y primera parada del recorrido el acceso rehabilitado de la
estaciéon de Cuatro Caminos junto a la réplica del monolito original. Ade-
mads de la estacion del metro, actualmente cabecera de linea 2 y estacion de
paso de las lineas 1 y 6, en su entorno se construyeron también las cocheras
y talleres destinados el material rodante de la red (cuatro lineas anteriores
a 1936). Aunque nunca se llegé a construir, se hizo referencia en esta para-
da al proyecto de la Casa del Metro, cuyo proyecto también asumiria Anto-
nio Palacios en 1940, quien seguiria siendo arquitecto oficial del Metro
hasta su muerte en 1945.

Este proyecto, ampliamente descrito en la exposicion dedicada al arqui-
tecto por la Comunidad de Madrid, propietaria y gestora actual de la red,
abierta con todos los honores en uno de los patios de la Real Casa de Correos
los meses de mayo y junio de 2024. Por desgracia, este proyecto no pudo lle-
varse a cabo debido a la escasez y carestia de los materiales de construccién
durante la posguerra, aunque habria sido un excelente acompanante de los
«titanic» (edificios residenciales de 35 m de altura) construidos entre 1919
y 1921 por la Compaiifa Urbanizadora Metropolitana (CUM) al comienzo de
la avenida de la Reina Victoria.

Se trataba de un edificio plurifuncional, que habria dotado a la Compa-
fifa del Metro (entonces todavia privado) de una imagen representativa de su
categoria empresarial y de su protagonismo urbano; en €l se habrian concen-
trado no sélo la sede central de compaiifa y sus dependencias administrati-
vas sino también alojamientos y otros servicios para sus empleados, aparte
de que por sus sétanos discurriria el acceso en tinel de los trenes a las co-
cheras y talleres, construcciones en que la mano de Palacios es mds que
cuestionable.

Como no podia ser menos, se le plante6 a los asistentes la polémica
surgida por la demolicién y venta en 2015 de los terrenos ocupados por
dichas instalaciones para la construccion de un complejo residencial, man-
tenida a lo largo de todos estos afios por el asociacionismo cultural y veci-
nal con su consiguiente repercusion judicial; cuando se escribe esta nota
(febrero de 2026) atn no se ha despejado el camino para la construccion
sobre ellos de las 443 viviendas (parte de ellas en un rascacielos de 35 plan-
tas) con sus consiguientes repercusiones, positivas y negativas, sobre el te-
jido urbano del entorno (més informacién sobre el proceso urbanistico y
procesal en eldiario.es 16.04.2024).
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Figura 2. Hospital de Maudes en la actualidad.

Fuente: Crénica Norte, 2016.

En el entorno préximo al metro de Cuatro Caminos, del estudio de Pa-
lacios sali6 otro edificio bien representativo de su estilo monumentalista y
un tanto ampuloso, del que quedaron suficientes ejemplos elocuentes del
arquitecto, que para algunos representa el equivalente madrilefio de Gaudi
(Barcelona) o de Otto Wagner (Viena): Correos, Banco del Rio de la Plata
o el Circulo de Bellas Artes, entre otros. Se trata del Hospital de Maudes,
curioso edificio situado sobre la actual calle de Raimundo Ferndndez Villa-
verde (entonces parte de los paseos de ronda que circunvalaban el Ensan-
che), construido sobre una manzana del Plan Castro en las proximidades
del arrabal obrero de los Cuatro Caminos y vecino de la parcela en que afios
mds tarde se levantaria la colonia de casas baratas de Ayudantes de Ingenie-
ria y Arquitectura, demolida en los afios 70 para dejar sitio al actual conjun-
to Géminis.

En el proyecto, como en otros de aquel periodo, colaboré su compaiiero
de carrera y promotor de la CUM, empresa matriz de la Compaiiia del Me-
tropolitano, el también arquitecto Joaquin Otamendi. Construido entre 1908
y 1916, es coetdneo del Palacio de Comunicaciones o de Correos, con el
que tiene indudables similitudes estilistica. Su cliente en este caso fue bien
distinto pues se trataba de una sefiora acomodada (Dolores Romero Arano,
viuda de Curiel), bien representativa del perfil de los promotores benéfico-
asistenciales que proliferaron durante el periodo de la Restauracién en Ma-
drid ante la ausencia de una sanidad ptblica propiamente dicha, quien de-
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cidié levantar en un amplio terreno de su propiedad un hospital de 150
camas dedicado a San Francisco de Paula y destinado a dar asistencia gra-
tuita a los jornaleros pobres y enfermos de la zona, desabastecida de aten-
cidén sanitaria ante la lejanfa del Hospital General de Atocha. Oficialmente,
el hospital empezé a funcionar en 1917, afio de constitucién de la CUM y
un afio antes de que se terminara el edifico de Correos.

Del edificio llama la atencién su planta radial o pandptica, muy fre-
cuente en la arquitectura carcelaria de la €poca; en este caso, al contrario
que en las cérceles, el centro lo ocup6 una curiosa iglesia con acceso desde
el paseo de ronda (hoy Raimundo Ferndndez Villaverde); igualmente, sor-
prende su imagen mds préxima a una fortaleza, remarcada por el empleo en
los paramentos exteriores de piedra caliza sin desbastar, procedente de las
canteras de Morata de Tajuifia, y de granito de la Sierra de Guadarrama en
columnas y escaleras.

Tras haber servido para varios usos, incluido el militar, el Hospital de
Maudes cay6 en total abandono hasta que en 1984 la Comunidad de Madrid
lo adquiri6 para convertirlo en dependencias del gobierno regional, uso que
mantiene en la actualidad. En cuanto a la iglesia, que también decord y
amueblé el propio Palacios, constituye una pieza exquisita de arquitectura
religiosa, muy poco conocida por el gran puiblico; destacan en su interior
las tres enormes vidrieras de la firma Maumejéan, que dan luz y color a
toda la estancia y que los asistentes al recorrido pudieron admirar. Desde el
ano 2012 esta iglesia aloja la parroquia de Santa Maria del Silencio, cuyos
feligreses prioritarios son los miembros de la comunidad sordomuda de
Madrid.

En este punto concluia la primera parte del itinerario, que continué en el
entorno de la Glorieta de Quevedo, a donde se trasladé todo el grupo utilizan-
do la linea 2 del metro. Aqui el recorrido cambiaria de registro temético susti-
tuyendo el hilo argumental del Metro por el de la arquitectura doméstica crea-
da por Palacios en esta parte del distrito de Chamberi; con una excepcién: la
subestacion de Quevedo situada en la calle Olid; se trata de una construccién
modesta pero digna y acorde con su destino de apoyo energético, insustituible
para el funcionamiento de la red del suburbano; mas préxima en su disefio a la
idea de nave industrial, se advierte en este edificio, sin embargo, la mano de su
genial creador tanto en la composicién de la fachada como en ciertos detalles
ornamentales como podria ser su remate superior.
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Itinerario: "La obra de Antonio
Palacios en el Distrito de Chamberi"

150 ANIVERSARIO
1876 2026

o N = o 374 - .
Paradas: 1.- Salida Metro de Cuatro Caminos 4.- Hospital Homeopitico
(Av, Reina Vietoria junto al obelisco) (Sin relacion con A. Palacios)
2.- Hospital de Maudes 5.- Casas de la Calle Viriato
3.~ Glorieta de Quevedo 6.- Subestacion eléctrica del Metropolitano
(Delante del VIPS) 7.- Estacion de Chamberi (Linea 1): Sin servicio

Figura 3. Paradas del itinerario-homenaje a Antonio Palacios (mayo de 2025).

Fuente: Nomecalles. Cartograffa del IGN. Disefio grafico: Juan de la Puente.

Moviéndonos ya hacia las muestras de edificios residenciales de Palacios
en Chamberi, la primera consideracion es que, al contrario que en otros ejem-
plos dejados por Palacios en el tejido residencial madrilefio, no nos vamos a
encontrarnos con la monumentalidad de la casa del conde de Bugallal (1913)
en Neptuno ni de la casa-palacio de Demetrio Palazuelo (1908), en el nimero
54 de la Calle de Alcald, hoy desaparecida. En esta zona norte de Madrid, en-

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(273-290)



280 MANUEL VALENZUELA RUBIO

tonces periférica y a medio llenar, los encargos a Palacios van a consistir en
edificios para viviendas de alquiler destinadas a un perfil de cliente mesocratico
a tono con los cambios profesionales vinculados a la conversién de Madrid en
el gran centro terciario del pais, mas alla de su condicion de sede de la adminis-
tracion del Estado. La primera vivienda que aborddbamos en esta parte del iti-
nerario ocupa una parcela en esquina entre la glorieta de Quevedo y el arranque
de la calle de Bravo Murillo, lo que permitié a Palacios reproducir a menor
escala la torre esquinera adaptada al chaflan, que tanto juego se solia dar en
ocasiones similares, con el riesgo de sobrepasar la altura maxima permitida por
las ordenanzas municipales; este era el caso, ya que, si bien las viviendas se
construyeron entre 1915 y 1916, no pudieron ser ocupadas hasta 1919; resaltan
en ella las cornisas y balaustradas, pero, sobre todo, la rejeria de inspiracién
modernista que recorre toda la fachada. De fecha algo posterior (1923-25) y
también por encargo de un cliente rentista, tan presente en la promocion resi-
dencial de la época en Madrid, el segundo ejemplo que visitamos se ubica en
los nimeros 20 y 22 de la calle Viriato; aqui Palacios asume ciertos plantea-
mientos mas afines al movimiento moderno en cuanto a sencillez, racionalidad
e higienismo, aunque con resultados dispares impuestos en buena medida por
la pendiente interior de la parcela; llama la atencién porque se aparta del patrén
habitual de la arquitectura doméstica de Palacios, la creacién de un pequeio
jardin delante del edificio del nimero 22, retranqueado para ello unos 15 m. de
la acera; en este detalle alguien ha querido ver evocaciones berlinesas?; por ello
y por otros detalles, segtin nuestro criterio, es el de hechuras mds marcadamen-
te europeistas de la obra residencial de Palacios en Madrid?.

Atravesando la plaza de Olavide, siempre rebosante de animacion, el iti-
nerario buscé su camino hacia la plaza de Chamberi, en cuyas proximidades
se produce el cruce de la calle de Santa Engracia con las de Eduardo Dato y
Luchana, donde se encuentra el acceso a la estacién de Chamberi, que, por
hallarse fuera de servicio, se la ha denominado estacidon «fantasma» del Metro
de Madrid; sin acceder a ella, aqui terminaba nuestro itinerario no sin antes
aportar a los asistentes alguna de las claves de su personalidad. Inaugurada
en 1919, simultaneamente al resto de las de este tramo de la linea 1, la mano
en ella de Palacios fue ineludible dada su condicién entonces de arquitecto del
Metro. Debido a la imposibilidad de alargar los andenes en los afios 60 por su

2 Se trata del arquitecto Luis Alemany en su articulo de prensa «Dos edificios en la calle Viriato», EI
Mundo, 18 de diciembre de 2024

3 Por problemas de tiempo y distancia no pudimos llegar a visitar otras dos edificaciones residenciales
de Palacios también en Chamberi, que si estdn recogidas en el plano publicado por el distrito con el titulo

Ven a descubrir el distrito de Chambert; éstas son sus direcciones: Sagasta, 23 y José Abascal, 51 C/V
a Fernandez de la Hoz, 70.
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disposicion en curva, los gestores del Metro decidieron cerrarla en 1968, deci-
sién que actualmente se considera muy acertada por cuanto, gracias a ello, se
ha podido conservar una imagen fiel de como eran las primeras estaciones del
suburbano madrilefio. Para ello, hubo que esperar 40 afios, durante los que en
el tramo entre las estaciones de Iglesia y Bilbao el pasajero avisado podia
percibir en la oscuridad la imagen espectral de la estacion fuera de servicio.
En el afo 2008 y, previa cuidadosa restauracion, la estacién fue de nuevo ac-
cesible al piblico no para subir a la linea 1 sino para admirar en los horarios
establecidos para ello lo que en las restantes estaciones ha sido sacrificado en
aras de la modernizacion o de la funcionalidad, desde los accesos y la sefiali-
zacion hasta el azulejo banco biselado de los pasillos y, sobre todo, la coloris-
ta cerdmica vidriada de inspiracion sevillana que adquiere rasgos artisticos en
el encintado de los anuncios publicitarios de los afios 20 (Aguas de Carabaiia,
Jabones Gal, Cementos Iberia, Almacenes Rodriguez, entre otros).

Aunque sin relacidn alguna con Antonio Palacios y de construccién muy
anterior, no pudimos pasar por alto en este itinerario la presencia en el entorno
de la glorieta de Quevedo del complejo del Hospital Homeopético de San
José, curiosa edificacién hospitalaria, debida a la iniciativa de José Nufiez
Pernia, médico de cdmara de Isabel II y ennoblecido por ella con el titulo de
Marqués de Nuiiez. El edificio en cuestion se construyé mucho més tarde, ya
en plena Restauracion (1874-1878) en la calle Eloy Gonzalo (Entonces Paseo
de La Habana) con proyecto del arquitecto José Segundo de Lema. Formando
parte del mismo complejo, aunque de construccion algo posterior (1884-1886)
y bien diferenciado arquitecténicamente se halla el palacete del Marqués de
los Salados, hermano del anterior, cuyos acusados rasgos neomudéjares se
deben a la autoria del arquitecto Emilio Rodrigez Ayuso, autor también de las
Escuelas Aguirre (actualmente ocupado por la Casa Arabe). Tras numerosos
avatares en cuanto a usos y titularidad, el antiguo complejo homeopético aco-
ge actualmente la primera sede en Madrid del colegio privado norteamericano
Brewster, fundado en los EE.UU. en 1820.

2. VISITA GUIADA AL «COMPLEJO MONUMENTAL DEL ANTIGUO
COLEGIO IMPERIAL, EMBRION DE LA UNIVERSIDAD DE
MADRID (ACTUALMENTE LE.S «SAN ISIDRO») (13 DE
NOVIEMBRE DE 2025)

El lugar y el tema elegido para esta visita ya por su misma propia impron-
ta en el tejido del Casco histérico de Madrid habria merecido la atencién de la
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RSG como destino de uno de sus itinerarios tematicos; el hacerlo en 2025,
coincidiendo con los 400 afios de la creacidn de los Reales Estudios, afiadia un
factor de oportunidad y de complementariedad con otros eventos conmemora-
tivos de la efeméride.

VISITA GUIADA AL —

COMPLE]JO MONUMENTAL DEL ANTIGUO

COLEGIO IMPERIAL (5. XVII), EMBRION
DE LA UNIVERSIDAD EN MADRID
(Actualmente IES “San Isidro™)

Referencias
1.- Colegiata
: 2.- Claustro
3.- Capilla de la

4 .- Palacio de la
ondesa de Osuna

ORGANIZA: Real Sociedad Geogréfica (RSG)

COORDINA: Dr. Manuel Valenzuela Rubio / Dr. Antonio Zérate Martin / M2

Teresa FernGndez Madrid

SECRETARIA E INFORMACION: Real Sociedad Geogréfica (M2 José Lozano)

FECHA Y HORA: 13 de noviembre a las 16:45 horas (duracién aprox.: 3 horas)
(Se ruega puntualidad)

LUGAR DE ENCUENTRO: C/ Toledo, 39 (Instituto San Isidro)

INSCRIPCIONES: https://forms.ale/diZtGONLeCrt8njas

Figura 4. Poster y recorrido de la visita guiada al complejo monumental del Colegio Imperial
(noviembre de 2025).

Fuente de la imagen: Nomecalles. Fotograffa aérea 2003/Disefio grafico: Juan de la Puente.
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La actividad se inici6 en el vestibulo del Instituto de San Isidro (calle de
Toledo, n.® 39) una lluviosa tarde de noviembre planteando a los asistentes
una visién retrospectiva de los origenes y conformacién del complejo mo-
numental, que se remontan a la presencia de la Compaiiia de Jests en Ma-
drid; el motivo inmediato de esta decisién estuvo determinada por el trasla-
do de la Corte por Felipe Il en 1561 a la entonces modesta villa, simultdnea
a la tomada por otras muchas 6rdenes religiosas atraidas por la condicién
catdlica de la Monarquia Hispédnica y por las mayores oportunidades de
ejercer su ministerio, dadas las perspectivas de crecimiento demogréfico de
la villa (mercedarios, trinitarios, carmelitas etc.); en el caso de los jesuitas,
era evidente que se produciria una fuerte demanda educativa para los hijos
de los cortesanos y altos funcionarios de la administracién real; como rasgo
diferencial, en esta ocasion, se dio la circunstancia de que al asentamiento
de los jesuitas en Madrid colaboraran activamente personalidades muy in-
fluyentes en las altas esferas de la Corte, tan s6lo comparable con el caso de
las Descalzas Reales®.

Con tales apoyos y el respaldo de los jerarcas de la orden el primer asen-
tamiento de los jesuitas en Madrid fue incluso anterior al de la Corte (1558) y
se materializ6 en el sector sureste del arrabal, fuera de la muralla cristiana y
cerca de Puerta Cerrada, donde ya habia otras fundaciones religiosas, en con-
creto las impulsadas por Beatriz Galindo «La Latina». A partir de este primer
embrién se desarroll el complejo religioso-educativo de los jesuitas com-
puesto de convento, iglesia y colegio; éste no conté con el benepldcito del
Concejo de la Villa pues vefa en el colegio jesuitico una amenaza para los
Estudios de la Villa, creados en 1346 y dependientes del propio concejo; que
estos temores eran fundados vino a demostrarlo la absorcion, ya el siglo xvii,
de los Estudios por el Colegio Imperial.

Con tales antecedes la apertura oficial de esta primera Casa de Estudios
(asf se denominaban los colegios de la Compaiiia de Jests) tuvo lugar en 1572,
si bien la construccién de un edificio especifico para el colegio se inicid
en 1596 con trazas del arquitecto Francisco de Mora, discipulo de Juan de
Herrera.

En 1603 se produjo un acontecimiento trascendental para el devenir del
complejo jesuitico pues recibié una gran parte de la herencia de la emperatriz
Maria de Austria, esposa de Maximiliano II, hija de Carlos V vy, por tanto,

4 También fundado antes de venir la Corte a Madrid (1559) e igualmente con apoyos ain mds influyen-
tes pues la fundadora del convento fue le propia hermana de Felipe II, la Princesa Juana, contando con el
respaldo, dentro de la Compaiiia, del Duque de Gandia, Francisco de Borja, prominente jesuita, que llegaria
a ser general de la Orden en 1563 y seria elevado a los altares en 1671.
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hermana mayor de Felipe II, quien desde su viudedad en 1581 habfa vivido en
el convento de las Descalzas Reales. Gracias a la generosa donacién se replan-
t6 todo el complejo, que pasaria a llamarse desde entonces Colegio Imperial,
lo que implicé la compra de los terrenos colindantes y la construccion de
nueva planta de sendos edificios complementarios: la iglesia bajo la advoca-
cién de San Francisco Javier y el colegio propiamente dicho, siguiendo ambos
el patrén del barroco herreriano.

En primer lugar, se construyo la iglesia (actual colegiata) con proyecto de
los arquitectos jesuitas Pedro Sanchez y Francisco Bautista, siguiendo su mo-
delo arquitecténico el definido en la iglesia del Gesu de Roma, patrén de otras
muchas iglesias de la Compafifa por todo el mundo, si bien el comienzo de las
obras se demoro hasta 1622, coincidiendo con la canonizacion de San Francis-
co Javier; tras un largo periodo de més de cuarenta afios, su construccién fina-
liz6 en 1664 ( consagrada 13 afios antes en 1651). Atn se demord hasta 1679
el comienzo de la construcciéon del nuevo edificio del colegio, concluido
en 1681 (un tiempo récord para la época) siguiendo las mismas lineas estéticas
del barroco madrilefio mantenidas en su proyecto por el arquitecto cantabro
Melchor de Bueras. Quedaba, asi, culminado el dilatado proceso de construc-
ci6én del conjunto religioso-educativo.

Esta disonancia temporal entre la construccion de iglesia y del colegio se
refleja en el plano de Madrid de Teixeira (1656), en que la iglesia se yergue
majestuosa en su actual posicion, pero sin rastro atin del posterior claustro
barroco del colegio.

Otro elemento del complejo monumental digno de tener en cuenta fue
la Capilla de la Concepcién, que refleja el ambiente de espiritualidad con-
trarreformista que empapaba todo el tejido social madrilefio en el siglo
xvII; como sede de la Congregacion de Nuestra Sefiora de la Concepcion,
fundada en 1603, reunia a nobles, artesanos, comerciantes, escribanos, li-
breros e incluso servidores reales, todos devotos de la Inmaculada Concep-
cidn; tras los numerosos avatares sufridos durante siglos, ain se conserva la
capilla como edificio exento del resto del complejo destacando en ella la
espléndida pintura de su béveda (1724), obra de un discipulo del célebre
Antonio Palomino, pintor de cdmara y una de las figuras mds importantes
del barroco espafiol.

Con estas antecedentes in mente, el grupo accede directamente el claustro
del Colegio Imperial reconvertido en Instituto de Segunda Ensefianza por obra
y gracia del «Plan Pidal»(1845) con el nombre de «Instituto de San Isidro»,
el primero de Espafia y también el mds antiguo de Madrid. Previamente, a lo
largo de los dos siglos anteriores el edificio barroco, con las consiguientes

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(273-290)



ITINERARIOS TEMATICOS URBANOS EN MADRID, 2025 285

reformas y adaptaciones, albergé distintas iniciativas pedagdgicas que convi-
vieron mal que bien con el colegio jesuitico durante el largo periodo anterior
a la expulsion de la Compaiiia, decretada por Carlos III en 1767. La primera
consistio en la concesion a la Compaiifa por Felipe IV de unos Reales Estu-
dios de rango universitario, destinados a la formacion de los hijos de la noble-
za, aunque sin derecho a conceder titulos superiores no obstante la creacién de
un gran ndmero de citedras que le habrian dado la suficiencia docente para
asimilarse e incluso superar las universidades de entonces; si no lo fue, es
porque se produjo la cerrada oposicion de las universidades histéricas proxi-
mas, en particular las de Alcald y Salamanca. Similar objetivo de facilitar la
formacion de las clases dirigentes tuvo la creacion por Felipe V en 1725 del
Seminario de Nobles, cuya direccién también se le concedid a los jesuitas; el
éxito fue igualmente muy limitado pues la alta nobleza no era muy proclive a
la formacién académica de sus vastagos, por lo que andando el tiempo sus
alumnos tan sélo procedian de los niveles inferiores de la nobleza y de la bur-
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guesia, ademas de que la matricula bajé hasta limites que se puso en cuestion
su propia supervivencia; la invasioén francesa y las posteriores turbulencias
politicas firmaron el definitivo ocaso de la iniciativa, no obstante haber llegado
a contar con edificio propio en la calle de la Princesa, entonces en los confines
de la villa.

La verdadera ruptura de la continuidad del Colegio Imperial se produjo a
raiz de la expulsion de los jesuitas, que vino acompafiada no sélo de la incau-
tacion de sus bienes sino de la sustitucién total de la misma orientacién edu-
cativa de la etapa anterior e incluso su propia denominacién y la de la iglesia
anexa. De hecho, el centro docente pasé a denominarse Reales Estudios de
San Isidro y los profesores jesuitas sustituidos por seglares, al mismo tiempo
que se dotaban nuevas cdtedras con titulaciones mas acordes con el pensa-
miento del Despotismo Ilustrado. El cambio también afect6 a la Biblioteca,
redisefiada con proyecto de Ventura Rodriguez, abierta al acceso publico en
competencia en cuanto a fondos, servicio y horario con la propia Biblioteca
Nacional. En cuanto a la iglesia, se le cambi6 el nombre anterior por el de San
Isidro y, convertida en colegiata, recibid los restos del santo, trasladados desde
la iglesia de San Andrés y los de su esposa, Santa Maria de la Cabeza, traidos
desde el Oratorio de la Casa de la Villa, donde atin se conservan sin que afec-
tara a su integridad la Guerra Civil.

Los cambios en el estatus académico del antiguo Colegio Imperial se
acentuaron a partir de la implantacién del régimen politico liberal en los
afios 30 del siglo x1x mas alla de la sustitucién de los viejos Reales Estudios
por el Instituto de Segunda Enseflanza. La creacién de una universidad en
Madrid también dejé su impronta en el uso académico del recinto comenzan-
do por el hecho destacable de que la primera y fugaz fundacién de la Univer-
sidad Central durante el Trienio Liberal (1820-1823) tuvo como escenario la
Capilla de la Concepcién?. Pero es que, ademads, cuando en 1836 se cred la
Universidad Literaria de Madrid lo hace con las catedras de la Universidad
de Alcala trasladadas a Madrid y con los restos de los Reales Estudios. Con-
vertida en 1850 en Universidad Central, el Instituto de San Isidro compartié
sus instalaciones con la Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras y a lo
largo de las siguientes décadas se produjo una evidente sobreexplotacion del
inmueble pues ird acogiendo entre sus vetustos muros nuevas y variadas titu-
laciones: Escuela Diplomadtica (1856), Escuela de Taquigrafia (1860), Es-

> Manuel José Quintana fue un poeta y politico liberal espafiol, del que su presencia en este texto se
debe al impulso, como director de Instruccién Piblica durante el Trienio Liberal, a la primera creacion de
la Universidad Central, de fugaz vida, y protagonista del acto fundacional celebrado en la Capilla de la
Concepcién del Colegio Imperial.
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cuela del Notariado y, desde su fundacién en 1871, también la Escuela de
Artes y Oficios Artisticos, sin olvidar que desde 1846 recal6 en el segundo
piso del «caserén» de la calle de Toledo durante casi un siglo (hasta 1936) la
Escuela de Arquitectura, independizada ya de la Academia de Bellas Artes
de San Fernando. Las transformaciones operadas en la funcién docente del
histérico edificio fueron acompafiadas de las consiguientes reformas, que
afectaron en mayor o menor medida a su configuracién arquitecténica origi-
nal; algunas de ellas realizadas por arquitectos de la talla de Ventura Rodri-
guez, Pascual y Colomer o Jarefio, pero ninguna tan traumadtica y desafortu-
nada como la acometida en los afios 60-70, consistente en un nuevo aulario
en el estilo ramplén de la época, adosado al claustro fundacional, lo que de-
terminé que la escalera monumental, que servia de comunicacién entre las
plantas del claustro, quedara anulada, aunque se le haya dado una nueva
funcién con destino al museo pedagdgico del Instituto. Su visita era un hito
obligado del itinerario ya que en €l se recogen, ademds de una valiosa docu-
mentacién sobre los alumnos ilustres del Instituto en sus casi dos siglos de
historia, una interesante colecciéon de los métodos y el material didactico
utilizados por generaciones de docentes del maximo nivel en sus respectivas
disciplinas; también se visité la Capilla de la Concepcidn, cuya béveda aca-
baba de ser restaurada y ocupada estos meses por una exposicién montada en
el marco de las actividades del Centenario. Tras volver a recorrer el claustro
barroco, declarado Bien de Interés Cultural, abandonamos este primer hito
del itinerario.

A continuacidn, el grupo se traslada, sin abandonar la acera de los impares
de la calle de Toledo, al vestibulo de la Colegiata de San Isidro, que sera el
nuevo hito del itinerario. Esta sustituy6 en el siglo xviI a la primitiva iglesia
de San Pedro y San Pablo en el contexto de reorganizacién del complejo jesui-
tico del Colegio Imperial, del cual formaba parte como iglesia colegial bajo la
advocacién del santo jesuita San Francisco Javier; no obstante, las trazas de la
antigua iglesia siguen vigentes en la sacristia de la colegiata. De ella cabe
destacar que se trata de un claro prototipo de iglesia barroca jesuitica madrile-
fia: una sola nave flanqueada de capillas, construida de piedra granitica y con
ctipula encamonada®; fue reformada tras la nueva advocacién por el arquitecto
neocldsico Ventura Rodriguez, quien proyectd un nuevo presbiterio y el reta-
blo del altar mayor. La Colegiata subié de estatus eclesidstico al pasar a ser
catedral provisional de Madrid tras constituirse la didcesis madrilefia en 1885,

® Se trata de un tipo de ctipula apoyada sobre los muros de carga mediante un ingenioso artilugio arqui-
tecténico, més ligera y barata que la apoyada sobre pechinas, que fue muy utilizada en la arquitectura reli-
giosa madrilefia durante el siglo XVvII.
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situacion que se prolongé mds de un siglo, hasta que en 1993 fue consagrada
la nueva Catedral de La Almudena en la visita a Madrid de Juan Pablo II. Un
momento particularmente dramdtico para la supervivencia del monumento se
produjo a raiz de su incendio al comienzo de la Guerra Civil, que provocé la
total destruccién del retablo mayor junto a otras muchas obras de arte, asi
como el hundimiento de la cipula; en ambos casos se realizé una cuidada
restauracién que culminé en los afios 60, incluida una réplica fiel del retablo
de Ventura Rodriguez.

El dltimo tramo del itinerario se realiz6 a lo largo de las calles De los Es-
tudios y del Duque de alba, concluyendo en las inmediaciones de la boca del
Metro de Tirso de Molina. A lo largo del mismo se presté atencion a dos ele-
mentos urbanos ligados de alguna manera al Colegio Imperial. El primero fue
la Escuela de Artes y Oficios Artisticos, edificio sin rasgo alguno resefiable,
que sigue abierta dentro del recinto histdérico, aunque con acceso por la calle
de los Estudios, siglo y medio después de su fundacién. La segunda pieza, ya
en la calle del Duque de Alba, mas concretamente en una pequefia plaza ho-
moénima, a la que da frente un inmueble con aspecto de abandono de décadas,
aunque en proceso de restauracion a tenor del cartelén cercano; se trata del
conocido como Palacio de la duquesa de Sueca; a pesar de su deplorable as-
pecto, el caserdn en cuestion esta catalogado como Bien de interés Cultural e
integrado, en virtud del Plan General de Madrid de 1997, en su Catédlogo de
Bienes Protegidos, lo que le otorga un nivel de proteccién integral, refrendado
desde 2005 en el plan especial «para la adecuacién de la casa de la Duquesa
de Sueca» aprobado ese afio, aunque su aplicacién ain no esté ni con mucho
concluida.

Parrafo aparte merecia la aclaracién de tan ostentoso nombre, que le viene
desde el siglo xvIII en que, tras la expulsion de los jesuitas en 1767, el com-
plejo del Colegio Imperial pasé a ser propiedad de la Corona, ocupada enton-
ces por Carlos III; éste mand6 construir el afio 1781 en un sector periférico del
enorme solar un edificio destinado a escuela para los hijos de los criados pala-
ciegos. Anos mds tarde (1791), reinando ya Carlos 1V, el edificio se transfor-
mo en palacio con proyecto del arquitecto Antonio de Abajo, discipulo de Juan
de Villanueva, entonces arquitecto real, de donde le vienen al edificio los ras-
gos neoclasicos de su fachada a la plazuela del Duque de Alba. Tras ella se
oculta un conjunto de construcciones organizadas en torno a varios patios, que
en conjunto alcanzan la nada despreciable superficie construida de 7.200 m>.
En la casa-palacio resultante de la transformacién habit6 desde 1797 y duran-
te los tormentosos afos previos a 1808 por el todopoderoso Secretario de Es-
tado y valido de Carlos IV Manuel de Godoy, quien entre sus numerosos car-

Boletin de 1a R.S.G., CLXIV, 2026
(273-290)



ITINERARIOS TEMATICOS URBANOS EN MADRID, 2025 289

gos y titulos ostentaba el de Duque de Sueca; no le iba a la zaga su esposa
Maria Teresa de Borbdn y Vallabriga, hija del infante Don Luis y sobrina, por
tanto, de Carlos IIl y entre ellos, por matrimonio, el de Duquesa de Sueca, que
acabo dando el nombre al edificio’.

Dado el estado de abandono del edificio y por hallarse en proceso de reha-
bilitacién, no era posible acceder a él. Se informd, en cambio, a los asistentes.
De los miiltiples usos que recibié con posterioridad al palaciego, en varios de
ellos se utilizé como centro educativo: Escuela de Primeras Letras de las Tem-
poralidades (1803) y Colegio de Humanidades (1837); por algtin tiempo fue
Cuartel de la Guardia Civil y a partir de 1910 edificio de viviendas; en 2015,
ya ruinoso, salté a la fama por su aparicion en serie de TVE El Ministerio del
Tiempo. Para entonces, dado su estado ruinoso, el Ayuntamiento de Madrid se
habia visto obligado a expropiarlo (1988) y a partir de ese momento se han
sucedido los intentos de volver a ponerle en uso, diferenciados en funcién del
equipo de gobierno a los mandos de la Casa de la Villa, con resultado nulo
durante mds de 20 afos; finalmente, en 2021 comenzaron los trabajo de reha-
bilitacién y parece que en esta ocasion se van a saldar con la conversién del
afioso caserdn, entre otros posibles destinos, en residencias temporales para
familias vulnerables y en un centro para mayores.

Aqui concluia el itinerario oficial. Fuera de programa y aprovechando la
estancia en esta zona de Madrid, se decidié ampliarlo un centenar de metros
en la misma calle del Duque de Alba para admirar uno de los pocos palacetes
de principios del siglo xx dedicado a un uso no residencial. Se trata del pala-
cio de estilo ecléctico construido con proyecto del arquitecto Daniel Zavala
Alvarez para albergar durante 30 afios (entre 1913 y 1933) las instalaciones
(oficinas, direccién y redaccion) del periddico El Imparcial, fundado a media-
dos del siglo x1x por Eduardo Grasset y Artime, abuelo del filésofo José Orte-
ga y Gasset. Tras su cierre en plena Republica, se adapté como cine (El Alba),
que ya en los afios 80 se convirtié en «Sala X». En los tltimos tiempos, gracias
a la animacién de la zona por la proximidad del Rastro, el antiguo edificio de
El Imparcial se ha reconvertido al uso comercial, gastronémico y recreativo.
En tal sentido, es de destacar que la antigua Sala X se ha reinventado en un
nuevo concepto de ocio urbano que, sin olvidar el cine, incorpora miisica en
vivo y eventos culturales; desde el punto de vista formal se ha buscado conser-
var el encanto estético del viejo palacete restaurando buena parte de la deco-
racion original.

7 Condesa de Chinchén y de Boadilla del Monte con Grandeza de Espaiia, es mas conocida por el
cuadro que de ella pinté6 Goya expuesto en el Museo del Prado.
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LA ILUSION DEL CONTROL: RIESGO,
REPRESENTACION Y LIMITE EN LAS
SOCIEDADES TECNICAS

THE ILLUSION OF CONTROL: RISK,
REPRESENTATION, AND LIMITS IN
TECHNOLOGICAL SOCIETIES

«A quienes me ensefiaron a mirar, decidir y aceptar el limite»

1. LA PROMESA SILENCIOSA

Vivimos en sociedades que ya no toleran la sorpresa. Cuando algo falla
—una infraestructura, un sistema sanitario, una red eléctrica— la reaccion inme-
diata no es preguntarse qué ocurrid, sino por qué no fue anticipado. La contin-
gencia ha dejado de ser condicién para convertirse en sospecha. La moderni-
dad técnica no ha suprimido el riesgo; ha modificado el modo en que lo
interpretamos.

Esta transformacién no es neutra. Afecta a la manera en que juzgamos
instituciones, dirigentes y expertos. La confianza ya no se otorga como reco-
nocimiento de prudencia, sino como expectativa de infalibilidad. Cuando un
sistema funciona, se le atribuye competencia; cuando falla, se le atribuye
negligencia. El margen intermedio —la posibilidad de que algo ocurra aun
bajo vigilancia razonable— se estrecha hasta casi desaparecer del imaginario
publico.

Con el tiempo, esa regularidad deja de ser solo un dato técnico y se trans-
forma en expectativa cultural. El sistema no solo organiza la accién; tranquili-
za. No solo gestiona riesgos; sugiere que han sido absorbidos dentro de un
marco previsible.
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La sociedad contempordnea aprende a convivir con infraestructuras cuya
complejidad desconoce, pero cuya estabilidad da por descontada.

La modernidad técnica no ha eliminado el riesgo; ha transformado nuestra
relacion con él. Alli donde antes el acontecimiento podia inscribirse en la 16-
gica del destino, hoy se inscribe en la I6gica del sistema. Si existe protocolo,
modelo predictivo y trazabilidad, el accidente deja de experimentarse como
contingencia pura y se interpreta como insuficiencia de anticipacién. El per-
feccionamiento del control reduce riesgos reales, pero estrecha el margen cul-
tural de lo excusable.

Esa transformacion no es un efecto secundario accidental, sino la conse-
cuencia logica del éxito. Cuando un sistema demuestra durante afios su efica-
cia, esa eficacia deja de percibirse como logro y se convierte en estdndar. La
mejora técnica no solo reduce el riesgo; redefine retrospectivamente lo que
consideramos evitable.

Este desplazamiento no es meramente psicolégico. Tiene una dimensién
institucional. Los sistemas se diseiian bajo la premisa de que el riesgo es ges-
tionable; pero la cultura que los rodea comienza a comportarse como si fuera
eliminable. La diferencia entre reduccidn y supresion no desaparece en el pla-
no técnico, pero si tiende a desdibujarse en el plano de la expectativa social.

Esta transformacién no responde Gnicamente a una mayor exigencia mo-
ral. Responde también a una légica interna del propio control. Todo sistema de
anticipacién genera un horizonte de expectativa. Todo dispositivo de anticipa-
cién genera una promesa implicita: si algo estd modelizado, debe estar bajo
control; si no lo estd, serd interpretado como omision.

Ast, el control deja de ser exclusivamente una préctica organizativa y se
convierte en una categoria cultural. Se espera que el sistema se anticipe. Se
espera que el protocolo contemple. Se espera que la estadistica haya previsto.
No porque se crea en la omnipotencia técnica, sino porque la acumulacién de
mejoras ha desplazado la frontera de lo tolerable. Lo que ayer era azar hoy es
insuficiencia; lo que ayer era limite hoy parece descuido.

Cuando una combinacién no prevista altera la secuencia esperada, el foco
se desplaza del fenémeno al sistema. La contingencia se transforma en sospe-
cha, y la arquitectura del control se convierte en objeto de interrogacion.

La cuestion, entonces, no es simplemente si el sistema podia haber hecho
mads. La cuestidn es qué se esperaba que hiciera. ;Hemos ampliado la pruden-
cia o solo hemos desplazado, sin advertirlo, el umbral de lo tolerable?

Si la regularidad prolongada convierte la estabilidad en derecho implicito,
cualquier interrupcién adquiere la forma de incumplimiento. Pero quizé esa
transformacion no sea solo técnica ni juridica, sino cultural. Tal vez hemos
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aprendido a disefiar sistemas cada vez mds complejos sin preguntarnos con la
misma intensidad por la naturaleza irreductible del limite.

En esa pregunta comienza a perfilarse la ilusién que este ensayo desea
examinar: no la ilusién de que el control exista, sino la ilusién de que su per-
feccionamiento pueda abolir la vulnerabilidad que le dio origen.

2. DEL AZAR A LA IMPUTACION

Durante siglos, el acontecimiento adverso encontraba acomodo en una
gramadtica del limite. La catdstrofe natural, la enfermedad subita, el derrumbe
inesperado se inscribian en un horizonte donde la contingencia formaba parte
del orden del mundo. No porque no dolieran, sino porque no se suponia que
pudieran eliminarse por completo. El sufrimiento no era menos real, pero su
causa no se dirigia necesariamente hacia un sistema de prevision insuficiente.

La modernidad técnica no ha suprimido el azar, pero ha modificado el
marco en el que lo interpretamos. La expansién de dispositivos de anticipa-
cién —modelos predictivos, protocolos normativos, sistemas de alerta tempra-
na— ha desplazado progresivamente el punto de gravedad del acontecimiento.
Cuando algo ocurre, la mirada ya no se detiene solo en el fendmeno, sino que
se dirige hacia el conjunto de mecanismos que debian haberlo previsto.

Este desplazamiento no es fruto de una actitud inquisitorial, sino de una
transformacion profunda en la experiencia colectiva del riesgo. Cuanto mds se
demuestra que determinados sucesos pueden anticiparse con razonable proba-
bilidad, més dificil resulta aceptar que otros no lo hayan sido. El azar deja de
ser condicién y pasa a ser residuo. Y el residuo se convierte en sospecha.

El anélisis retrospectivo reorganiza la incertidumbre como si hubiese sido
lineal. Las sefiales débiles se reinterpretan como advertencias claras y la com-
plejidad vivida se simplifica bajo la luz del desenlace.

La retrospectividad produce una ilusién de inevitabilidad. Lo que fue im-
probable aparece como previsible; lo que fue contingente se reordena como
secuencia causal necesaria. Esa reorganizacion no es fruto de mala fe, sino del
modo en que la mente humana integra el resultado consumado. Pero cuando
esa légica cognitiva se proyecta sobre la arquitectura institucional, la pruden-
cia real se juzga como insuficiencia retrospectiva.

El sistema es juzgado desde dos tiempos distintos: en el presente opera
bajo incertidumbre; en retrospectiva, bajo la certeza del resultado. El limite no
es un residuo provisional del conocimiento, sino una condicién constitutiva de
toda accién organizada.
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Este cambio de perspectiva tiene consecuencias profundas. Si el aconteci-
miento adverso puede ser reinterpretado como culminacién de indicios pre-
vios, entonces el margen cultural de lo excusable se estrecha. No se trata ya de
preguntar si el riesgo existia —eso se admite— sino de determinar si fue tratado
con la anticipacién suficiente. La cuestion deja de ser ontoldgica y se vuelve
moral: jse hizo todo lo posible?

La férmula «todo lo posible» se expande retrospectivamente. Lo técnica-
mente razonable se redefine, a la luz del desenlace, como prevision insuficiente.

Esta expansion retrospectiva de lo exigible modifica también el concepto
de responsabilidad. No solo se evalda si se actué conforme a estdndares vigen-
tes, sino si esos estandares eran ya insuficientes. El juicio deja de apoyarse en
el marco disponible en el momento de la decision y se desplaza hacia el hori-
zonte que el resultado ha revelado. La consecuencia es una forma de respon-
sabilidad expansiva, que tiende a medir el pasado con instrumentos afinados
por el propio accidente.

Aqui emerge una tension caracteristica de las sociedades altamente tecni-
ficadas: cuanto mas complejo es el sistema de control, mayor es la tentacién
de atribuirle una capacidad casi exhaustiva de anticipacion. La sofisticacién
técnica genera confianza, pero también produce una expectativa que roza la
omnisciencia. Cuando el resultado contradice esa expectativa, la reaccién no
es Unicamente dolor o sorpresa; es reproche. La cultura piblica ha interioriza-
do esa expectativa. Cada crisis reciente refuerza la idea de que lo inesperado
es, en realidad, un fallo del sistema.

El reproche no se dirige necesariamente a una persona concreta. Puede
dirigirse a un procedimiento, a una cadena de validaciones, a una norma que
no contemplaba un supuesto extremo. El sistema entero se convierte en objeto
de interrogacién. Y en esa interrogacion se advierte una transformacion cultu-
ral: la contingencia pierde legitimidad explicativa.

Asi se configura un circulo peculiar: el perfeccionamiento del control au-
menta la responsabilidad retrospectiva, y esa responsabilidad retroactiva ali-
menta la expectativa de nuevos perfeccionamientos. Cada accidente impulsa
una reforma; cada reforma eleva el estandar; cada estandar incrementa la into-
lerancia futura a la sorpresa.

La pregunta que comienza a emerger no es si debemos renunciar al con-
trol —serfa absurdo— sino si comprendemos adecuadamente el modo en que su
expansién transforma nuestra relacién con el limite. ;Estamos ampliando
nuestra capacidad de anticipacién, o estamos modificando silenciosamente el
umbral de lo que consideramos tolerable?
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En el transito del azar a la imputacién se juega algo mas que una discusion
técnica. Se juega la manera en que concebimos la vulnerabilidad en socieda-
des que aspiran a organizarlo todo. Tal vez el riesgo no haya cambiado en su
naturaleza, pero si ha cambiado nuestra disposicién a admitir que, incluso bajo
sistemas maduros, persiste una zona de indeterminacién que no puede ser
completamente absorbida por el cdlculo.

Y si esa zona existe —como todo indica— la cuestién no es cémo eliminar-
la, sino cémo convivir con ella sin convertir cada acontecimiento adverso en
prueba de fracaso absoluto.

3. EL LIMITE DEL MAPA

Todo sistema de control comienza por una representacion. Antes de inter-
venir sobre el territorio, lo cartografia. Define variables, establece umbrales,
clasifica probabilidades. El mapa no es un accesorio del control; es su condi-
cion de posibilidad. Solo aquello que puede describirse, medirse o modelizar-
se entra en el campo de lo gestionable.

Esta operacion es, en si misma, un logro extraordinario. Transformar la
complejidad del mundo en un conjunto inteligible de pardmetros permite ac-
tuar con mayor precision. La modelizacion reduce la opacidad del entorno y
convierte la incertidumbre difusa en riesgo cuantificable. El mapa no elimina
el territorio, pero lo hace legible.

Sin embargo, toda cartografia implica seleccidn. Representar exige omitir.
Cada variable incluida supone otras descartadas; cada umbral definido exclu-
ye gradaciones intermedias; cada escenario modelizado deja fuera combina-
ciones improbables pero posibles. El mapa es siempre una reduccién, por so-
fisticada que sea.

La eficacia prolongada refuerza esa identificacion. Si las previsiones coin-
ciden repetidamente con la experiencia, el modelo adquiere autoridad. La co-
rrespondencia entre cdlculo y realidad se interpreta como prueba de suficien-
cia. El mapa no solo orienta; parece capturar lo esencial del territorio.

El problema no surge mientras la correspondencia se mantiene. Surge
cuando una combinacién de factores no contemplada en esa secuencia precisa
altera el resultado esperado. Entonces se advierte que el territorio siempre
contenia mds variables de las representadas. No porque el modelo fuese des-
cuidado, sino porque la realidad es inagotable.

El limite del mapa no es una carencia puntual, sino una propiedad intrin-
seca de toda representacion. El control opera necesariamente sobre esquemas
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parciales. La pregunta decisiva no es si el modelo es perfecto —ninguno lo es—
sino si somos conscientes de su parcialidad cuando lo utilizamos.

El accidente, cuando irrumpe fuera de la secuencia modelizada, no solo
cuestiona la ejecucion; cuestiona la representacion. Se interroga el calculo, se
revisan los pardmetros, se amplian las variables. Pero raramente se formula la
pregunta mas incémoda: si la aspiracién de exhaustividad es, en si misma, una
ficcién operativa.

No se trata de abandonar la cartografia. Sin ella, la accién serfa ciega. Se
trata de reconocer que el mapa no es el territorio y que el territorio conserva siem-
pre una zona no modelizada. El riesgo no reside inicamente en los fendmenos
externos, sino en la tendencia a atribuir al modelo una capacidad de captura total.

El limite no es fallo del modelo, sino condicién constitutiva de toda repre-
sentacion. La ilusién no consiste en cartografiar, sino en esperar que la carto-
grafia pueda agotar el territorio.

(Estamos dispuestos a admitir que toda representacion, por precisa que
sea, deja fuera una zona irreductible de indeterminacién?

4. ELLIMITEY LA LUCIDEZ

En ese desplazamiento se consolida una mutacién silenciosa: la expectati-
va de omnisciencia no afirma que todo pueda saberse; sugiere que, si algo re-
levante no fue sabido, debi6 haber sido.

Quiza la cuestién no sea si el control ha fracasado, sino qué esperamos de
él. La modernidad técnica ha demostrado una capacidad extraordinaria para
reducir riesgos que durante siglos fueron aceptados como inevitables. Ha car-
tografiado territorios opacos, ha modelizado procesos complejos, ha anticipa-
do escenarios antes impensables. Nada de eso es ilusorio. El progreso es real.

Pero cada ampliacion del control modifica silenciosamente el umbral de
nuestra tolerancia. Lo que antes era contingencia pasa a interpretarse como
insuficiencia; lo que antes era limite se convierte en reproche. La mejora obje-
tiva estrecha el margen cultural de lo excusable. Y en ese estrechamiento se
juega una tensién que no siempre reconocemos.

No es el azar lo que ha cambiado de naturaleza, sino nuestra disposicién a
admitirlo. La representacion del mundo se ha vuelto mds precisa, pero el mun-
do no ha dejado de excederla. El control se ha perfeccionado, pero no ha abo-
lido la vulnerabilidad que lo hizo necesario.

Tal vez la ilusién no consista en creer que el control existe, sino en suponer
que su perfeccionamiento puede aproximarse indefinidamente a la supresion
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del limite. Y tal vez la verdadera lucidez no resida en ampliar sin cesar los dis-
positivos de anticipacion, sino en sostener una conciencia clara de su alcance.

Si el progreso técnico ha transformado nuestra experiencia del riesgo,
queda por preguntarse si hemos transformado con la misma intensidad nuestra
comprension del limite.

Hemos pasado de exigir prudencia a exigir prevision total. Ese desplaza-
miento tiene también consecuencias politicas. Cuando la prevision total se
convierte en expectativa implicita, la deliberacién puiblica se empobrece. Las
decisiones dejan de evaluarse por su razonabilidad bajo incertidumbre y pasan
a juzgarse por su distancia respecto del resultado conocido. El debate se des-
plaza del terreno de la prudencia al de la culpabilidad. En ese transito, la poli-
tica adopta el lenguaje del fallo técnico y el fallo técnico adopta la gramatica
del reproche moral. La consecuencia no es mayor lucidez, sino mayor intole-
rancia frente a la contingencia. Se instala la idea de que gobernar consiste en
neutralizar lo imprevisto, no en administrarlo con criterio.

En el fondo, lo que esté en juego no es solo la gestidn del riesgo, sino nues-
tra relacion con la finitud. Las sociedades técnicas han logrado reducir vulnera-
bilidades histéricas, pero ese éxito ha generado la expectativa de que toda vul-
nerabilidad sea, tarde o temprano, corregible. El limite deja de percibirse como
condicién estructural y pasa a interpretarse como tarea pendiente. Sin advertir-
lo, hemos desplazado el ideal de prudencia hacia un ideal de control total.

Reconocer el limite no equivale a legitimar la negligencia. Significa acep-
tar que incluso los sistemas mds maduros operan dentro de margenes irreduc-
tibles. La lucidez no consiste en rebajar el estindar de responsabilidad, sino en
distinguir entre error evitable y vulnerabilidad estructural. Confundir ambos
planos conduce a una exigencia de infalibilidad que ningtin orden técnico pue-
de satisfacer.

La madurez de una sociedad técnica no consiste en prometer la elimina-
cioén de la sorpresa, sino en saber gobernarla sin convertir cada limite en es-
céndalo moral. En esa distincién se juega hoy la madurez con la que nuestras
sociedades técnicas aceptan —o niegan— su propio limite.

Francisco Muiioz Garcia

Licenciado en Biologia, ingeniero agronomo y licenciado en Ciencias Ambientales.
Funcionario de carrera del cuerpo de Ingenieros Agronomos del Estado
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COLOQUIO INTERNACIONAL «REPENSAR
LA CIUDAD Y LOS TERRITORIOS A LA LUZ
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL»,
TUNEZ (24 Y 25 DE OCTUBRE DE 2025)

Entre los dias 24 y 25 de octubre de 2025 se celebr6 en Ttinez el Coloquio
Internacional «Repenser la Ville et les Territoires a [’aune de I’Intelligence
Artificielle», organizado por «Le Laboratoire de Recherche de | "Université de
Carthage». El coloquio se celebré en las instalaciones del «Péle International
de la Culture et des Arts Cheikh Fadel Ben Achour la Marsa», y en ella inter-
vino el profesor Antonio Zarate Martin, miembro de la Junta Directiva de la
RSG y del Comité Cientifico de organizacién de este Coloquio internacional.

La participacién fue numerosa, con presentacién de comunicaciones por
arquitectos y gedgrafos de diferentes universidades y centros de investiga-
cién de distintos paises, sobre todo del Magreb, y presencia de Francia y
Espafia. Las ponencias y comunicaciones se distribuyeron a lo largo de dos
dias y se organizaron en torno a 6 paneles tematicos relacionados con el titu-
lo del Coloquio «Repensar la Ciudad y los Territorios a la luz de la Inteligen-
cia Artificial».

En el primer dia, 24 de octubre, los paneles fueron los siguientes: 1) La IA
para una gestion urbana inclusiva e igualitaria, 2) Ordenacioén el territorio
con la ayuda de herramientas innovadoras de planificacion y andlisis, 3) La
IA para la racionalizacion de la intervencion arquitectonica y urbanistica, 4)
La gobernanza de las ciudades a través de los datos, 5) La utilizacion de mo-
delos de simulacion alimentados por la I’IA, 6) La IA como herramienta para
la puesta en valor del patrimonio.

En el segundo dia, el 25 de octubre, los paneles fueron: 7) El patrimonio
cultural en la era de la digitalizacion: documentacion, conservacion e inno-
vacion, 8) Gestion urbana y del patrimonio e IA, 9) Retos y desafios urbanos
actuales.

Cada uno de los paneles termin6 con una animado coloquio y contraste de
opinidn sobre las cuestiones tratadas en cada uno de ellos y las oportunidades
y retos que plantean las posibilidades de aplicacién de la IA al urbanismo y la
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gestion del territorio, precisamente el tema de lo que constituyé mi interven-
cién en la sesidn plenaria de apertura del Coloquio, junto con otros 3 profeso-
res, moderada por la Dra. Ferdaws Belcadhi, de la Universidad de Cartago.

Sidi Bou Said, Tunisie.
Foto: A. Zarate.

Antonio Zdrate
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MORENO, Carlos: La revolucion de la proximidad. De la «ciudad mundo» a la
«ciudad de los quince minutos». Madrid, Alianza editorial, 2023, 193 pp.

LADRA ALVAREZ, Sara (ed.): Madrid, ciudad de los 15 minutos. Madrid, Edit.
Lengua de Trapo, 2023, 241 pp.

Nos hemos permitido concentrar dos libros en esta resefia por existir entre ellos
no s6lo una marcada coincidencia ideoldgica, sino por la pretension indisimulada de
convertir los postulados definidos en el primero en realidad a través de su aplicacién a
un caso concreto, el de la ciudad de Madrid. De hecho, aunque la fecha de la edicién
en espaiflol del libro de Carlos Moreno es 2023, su primera edicién en francés se re-
monta a 2020 (Editions de I’Observateur/Humensis). Por tanto, hubo suficiente tiem-
po para que las propuestas urbanisticas del profesor Moreno llegaran a calar en los
ambientes académicos y politicos madrilefios y asi se produjera su incorporacién al
programa electoral del partido de izquierda radical Mas Madrid, hasta el punto de
convertirse en uno de sus mensajes fundamentales de cara a las elecciones municipa-
les de 2023. Que de ello era conocedor el propio Carlos Moreno fue buena prueba el
que escribiera un epilogo para el libro madrilefio que terminaba con la frase:

«Transformar nuestras ciudades significa darle vida a una proximidad
feliz. Este es mi compromiso con la nueva proximidad, las nuevas urbanida-
des, la ciudad de los 15 minutos y el territorio de los 30 minutos, que nos
reconcilian con nuestras ciudades y nuestros territorios para una mejor con-
vivencia».

Ademéds, entre tanto se habia producido un episodio de aplicabilidad de lo princi-
pios inspiradores de la «ciudad de los 15 minutos» resultado de la colaboracién de
Carlos Moreno con Anne Hidalgo, la alcaldesa socialista de la ciudad de Paris, con-
vertida en laboratorio y campo de aplicacion de sus ideas hacia un nuevo modelo de
hacer y funcionar la ciudad hasta situarla en la vanguardia como ciudad de la proximi-
dad; otras ciudades han seguido también las directrices de Carlos Moreno con resulta-
dos alentadores, tales como Melbourne, Bogotd, Buenos Aires o Mildn, cada una
adaptdndola a sus caracteristicas culturales, sociales o geograficas. Ello le ha valido
adquirir un amplio reconocimiento colmado de honores a nivel mundial

No deja de sorprender que, al contrario que otros expertos en urbanismo, Carlos
Moreno carezca de formacién en arquitectura o en alguna de las ciencias sociales que
se han ocupado tradicionalmente de la ciudad; por el contrario, su formacién acadé-
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mica en ingenieria industrial en su pais natal (Colombia) y posteriormente en informa-
tica impulsaron su larga trayectoria profesional en robdética, redes, inteligencia artifi-
cial, etc. A través de ellas lleg6 al clima y a su incidencia en el medio ambiente urbano;
de ahf el protagonismo que le asigna en su propuesta de «ciudad de los 15 minutos»,
radicalmente opuesta al papel dominante del automdvil en la conformacién y el fun-
cionamiento de las ciudades actuales por sus funestos efectos sobre el medio ambien-
te y en la calidad de vida urbanos. En dicha propuesta y en su implementacién radica
el reconocimiento internacional de Carlos Moreno, traducido en premios, honores y
cargos institucionales, incluido su acceso a posiciones académicas relevantes a tra-
vés de una entidad docente en formacién empresarial cual es el IAE (Institut
d”Administration des Entreprises), adscrito a La Sorbona con rango de escuela nego-
cios. Todo lo que antecede explica que el libro que resefiamos sea el tnico producto
bibliografico de Carlos Moreno, el gurti mds reconocido del urbanismo actual, aunque
se publicaba con el respaldo de dos socidlogos urbanos que ocupan el rango mds alto
como tedricos del urbanismo en la segunda mitad del siglo xx: Richard Sennett (pro-
logo) y Saskia Sassen (epilogo)

Es de elogiar el gran esfuerzo que Carlos Moreno ha realizado para subsanar sus
carencias formativas originales en urbanismo (carencias que €l reconoce de forma
explicita en el texto) a la hora de confeccionar el libro que resefiamos, razén por la
cual resulta muy ilustrativo acerca de las bases conceptuales en las que apoya su pro-
puesta; aun asi, se percibe en el libro la voluntad del autor de darle un caricter divul-
gador, al que ayuda su estilo ensayistico, muy bien reflejado en la traduccion al espa-
ol desde el original en francés, asi como las abundantes referencias bibliograficas y
notas a pié de pagina, pero, sobre todo, las numerosas referencias personales («hijo de
un campesino de la cordillera de los Andes», guerrillero, refugiado politico), literarias
e incluso musicales, cinematograficas y periodisticas; también abundan las referen-
cias a materiales procedentes de internet, cuyos enlaces aporta; el resultado ha sido un
texto vibrante sin renunciar al acompafiamiento de referencias propias de la mejor
tradicién académica.

Aunque este planteamiento de caracter divulgativo estd presente en el conjunto
del libro, es mds evidente en los capitulos 1 (La ciudad viva), 3 (La complejidad ur-
bana), 7 (Las grandes transformaciones urbanas), 8 (Hacia una ciudad ubicua) y en
la conclusién (Vive hoy con la COVID-19. ;y maiiana? Por su parte, en el capitulo
dedicado al «Derecho de vivir la ciudad», sin abandonar su estilo desenfadado, lleno
de alusiones a sus vivencias personales, enfatiza la dimensién académica del libro
cuando utiliza informacién procedente de autores consagrados sobre la materia, caso
de Henri Lefebvre y su cldsico libro sobre el Derecho a la Ciudad (1968); mantenien-
do el estilo divulgativo desenfadado, donde Moreno hace gala de una extraordinaria
erudicién propia, resultante de su formacioén técnica y de su experiencia internacional,
es en los capitulos 2 («EI desafio climdtico»)y el 5 («Metropolis sostenibles»), que
aportan el soporte argumental necesario para plantear la propuesta propiamente dicha
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contenida en el capitulo 6 («La proximidad puesta a prueba. La ciudad de los quince
minutos»).

Lejos de ser una propuesta formalizada al estilo de las «cartas» elaboradas y di-
fundidas a partir de la Carta de Atenas (1933-1943), documento fundacional del Ur-
banismo Moderno, Carlos Moreno opta por diluirla en una reflexién en donde se mez-
clan referencias eruditas apoyadas en textos cldsicos del urbanismo (Mumford, por
ejemplo), alusiones mitolégicas (Cronos), literarias (Italo Calvino) o en la incorpora-
cion de tecnicismos («topofilia», por ejemplo). Asi, la propuesta resulta mas facil de
seguir su formulacién de tal manera que el lector la descubre a medida que va leyendo
el capitulo en cuestiéon como un resultado 16gico de la linea argumental utilizada.

En sintesis. La propuesta de «ciudad de los 15 minutos» busca transformar las
ciudades en lugares mds sostenibles, habitables y eficientes, lo que se conseguird ha-
ciendo que los servicios y las comodidades esenciales deban estar disponibles a una
distancia de 15 minutos caminando; lo cual sélo se cumplird si la organizacién urbana
se articula sobre los principios de accesibilidad, distancia, mezcla de usos, calidad de
vida, sostenibilidad ambiental, interaccién social, resiliencia urbana, planificacion
consciente y responsable e innovacién tecnoldgica. Entre los efectos positivos de esta
nueva forma (nada fécil, por cierto) de organizacién urbana, Moreno destaca el fo-
mento de la mezcla de poblacién con su benéfico efecto sobre la cohesidn social y el
que las personas menos favorecidas accedan a un abanico de servicios con el consi-
guiente efecto en su calidad de vida. Moreno ve complicado adaptar las actuales ciu-
dades a los 15 minutos, si bien percibe como una gran oportunidad para intentarlo la
experiencia vivida durante la pandemia del Covid-19.

Como avanzdbamos al principio de esta resefia doble, las elecciones municipales
de 2023 brindaron una buena oportunidad al partido Mds Madrid para convertir la idea
de la «ciudad de los 15 minutos» en el elemento vertebrador de su mensaje electoral
con la oferta de implementarlo a la ciudad de Madrid tras la cita con las urnas. Dicha
intencién no partia de cero y tenia precedentes, ya que Mds Madrid habia gobernado
la ciudad el cuatrienio 2015-2029 con Manuela Carmena como alcaldesa; entonces ya
se habfan dado pasos significativos por parte del equipo municipal gobernante en
Madrid hacia la aplicacién de las tesis formuladas en «La ciudad de los cuidados» con
particular énfasis en las tesis feministas aplicadas a la ciudad; la diferencia estriba en
que aquel enfoque se ampliaba para asimilarla, sin conseguirlo, a la propuesta de Car-
los Moreno mads alld de los pronunciamientos de unos y otros y del propio titulo del
libro, convertido en mensaje electoral. Pero vayamos al grano.

Para comenzar, valoramos positivamente la idea de reforzar un programa electo-
ral partidista mediante una publicacién académica en donde la légica voluntad de
aplicacién de un partido politico esté refrendada por estudios rigurosos firmados por
profesionales expertos en las materias tratadas, siguiendo los cdnones formales de los
trabajos cientificos (estructura, fuentes, referencias bibliograficas etc.). Ello no obsta
para que sus autores compartan las lineas ideoldgicas del partido en liza y que, en
muchos casos, ellos mismos sean candidatos, hayan ocupado puestos orgdnicos en las
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corporaciones o, cuando menos, les hayan asesorado desde la profesién liberal o des-
de consultoras afines al partido.

Estos perfiles se dan en bastantes de los autores del libro que se resefia. Por lo
pronto, la editora literaria del libro, candidata a concejala en 2023, es actualmente
secretaria del grupo municipal de Mds Madrid en el ayuntamiento de la capital (en la
oposicién); la reputada economista, con una amplia trayectoria tanto en el sector pu-
blico como en el privado, habia sido directora de gabinete de Economia y Hacienda
con Manuela Carmena, al mismo tiempo que asesora del grupo municipal de Mas
Madrid, entonces en el gobierno. Los 34 colaboradores del libro, autores de sus 22
textos (excluido el epilogo del mismo Carlos Moreno), salvo casos excepciones, po-
sefan, incluidos los cargos publicos, titulacién universitaria (grados, licenciaturas,
masteres y, en bastantes casos, doctorados) en una gran variedad de carreras, desde las
técnicas (arquitectura, ingenieria) a las sociales y humanidades, las més numerosas y
variadas (Economia, Politicas, Sociologia, Antropologia e incluso Geografia), lo que
les ha permitido acceder a puestos laborales muy diversificadas tanto en el sector pu-
blico como en el privado, incluido el de profesor universitario permanente (catedrati-
cos y profesores rituales) y de otros niveles. Sorprende la escasez de politicos en
ejercicio entre los autores de capitulos del libro, tan sé6lo seis incluida una de las lide-
res histdricas de Mas Madrid y jefa del grupo de concejales en el ayuntamiento (Rita
Maestre) y el presidente desde el afio 2000 de la Federacién Regional de Asociaciones
de Madrid (Ignacio Murgui, entonces concejal), escasez compensada por el hecho de
que un grupo muy numeroso de autores se situaba en la 6rbita de los politicos a través
de la figura del asesor interno o externo o de la ocupacién de puestos de confianza en
el organigrama de la institucidn. Es muy frecuente en Espaiia actual que en los parti-
dos politicos se pase sin solucién de continuidad del activismo politico bien a los
cargos técnicos bien a los politicos en ayuntamientos, autonomias o en el propio Esta-
do; en posicién no menos comprometida con el partido se sitdan los asesores externos
desde el ejercicio profesional a la consultoria.

Entrando a analizar brevemente los contenidos de Madrid, ciudad de los 15 mi-
nutos, no se les podria aplicar la frecuente distancia entre la teorfa y la préctica, tan
frecuente en la ensefianza como en la vida profesional. De hecho, la mayoria de los 22
articulos incluidos en el libro se refieren directa o indirectamente a los objetivos de la
«ciudad de los 15 minutos»: hacer de las ciudades lugares més sostenibles, habitables
y eficientes; eso no se les puede regatear al igual que compartir la ideologia subyacen-
te en cuanto a los beneficios sociales, econémicos y politicos derivados su implanta-
cion. Ahora bien, quizd exista en el libro una excesiva dispersion temdtica, aunque
aproximadamente la mitad de las contribuciones se agrupen en torno a cuatro temas:
medio ambiente y salud, movilidad, grupos sociales y naturaleza, todos ellos de pre-
sencia indiscutible en cualquier aplicacién de la «ciudad de los 15 minutos»; parale-
lamente, hay otro tercio que muestran una relacién remota con ella, lo que determina
que s6lo en unas pocas se refieran explicitamente a ella ya desde el propio titulo del
capitulo ( concretamente dos), que son, ademds, las que presentas una mayor inten-
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cién propositiva de cara a la aplicacién a Madrid de «la ciudad de los 15 minutos»: la
movilidad peatonal y la gobernanza de proximidad; es decir, con la mejor buena vo-
luntad la intencionalidad propositiva del libro aparece bastante desdibujada, lo que
podria haberse debido a las deficiencias en la coordinacién o a la premura de la propia
confeccion del libro. Sea por lo que fuere, dejando de lado toda sospecha sobre la
idoneidad de los autores, muchos de ellos con gran prestigio entre los estudiosos de la
realidad urbana, advertimos una cierta debilidad del conjunto de la obra desde el pun-
to de vista de su capacidad movilizadora en su calidad de documento de finalidad
electoral; por tanto, donde el lector imparcial de la lucha electoral madrilefia podria
platear al libro la mayor de sus reservas seria en su dimensién aplicada y en la escasez
de propuestas concretas para a la implementacion de la «ciudad de los 15 minutos» en
el supuesto (no alcanzado) de que Mds Madrid hubiera ganado las elecciones o hubie-
se tenido suficiente presencia politica en el ayuntamiento de Madrid para orientar la
toma de decisiones en tal sentido. Aun asi, queda como aportacién positiva a la cam-
paiia electoral de 2023 el que un partido politico haya recurrido a personas de sélida
formacion académica, en algunos casos auténticas autoridades en materia de urbanis-
mo desde las distintas disciplinas que se ocupan de lo urbano, para elaborar un libro
en que materializar una propuesta de actuacion urbana, internacionalmente reconoci-
da con sus luces y sus sombras; pero seguir por este tipo de consideraciones, no forma
parte del objetivo de esta resefia.

Manuel Valenzuela Rubio
Universidad Auténoma de Madrid y Real Sociedad Geografica
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